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Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in data de 6 noiembrie 2018,
urmare a aparitiei in presa a unui reportaj : privind situatia un elev al Liceului Teoretic
”Alexandru Marghiloman” din mun. Buziu care a intirziat la prima ori si a fost tinut la
usd de paznicul liceului, mama elevului sustindnd cé regulamentul de organizare si
functionare al liceului prevede faptul ci daca un elev intirzie nu mai este primit la
cursurile din acea zi.

Astfel, in data de 14 noiembrie 2018, expertii Biroului teritorial Ploiesti al
institutiei Avocatul Poporului au efectuat ancheti proprie la Liceul Teoretic ”Alexandru
Marghiloman” din mun. Buziu, pentru a clarifica aspectele expuse de presd, dar si pentru
a verifica modul in care elevilor le este asigurat dreptul la invitatura, drept reglementat de
dispozitiile art. 32 din Constitutia Romaniei.

1. Din verificarile efectuate cu ocazia anchetei realizate la Liceul Teoretic
YAlexandru Marghiloman” din mun. Buzdu, s-au evidentiat urmdtoarele:

Cazul relatat de presa locald este cunoscut conducerii liceului. Astfel, in data de
05.11.2018 un elev al clasei a X a a intérziat la prima ora de curs, iar paznicul liceului i-a
solicitat sd se legitimeze pentru a-l verifica daci se afld inscris pe lista de elevi navetisti
cérora li se permite accesul si dupa inceperea cursurilor.



Conducerea liceului a fost informati cu privire la acest caz in data de 5.11.2018 de
catre paznicul liceului potrivit ciruia elevul s-a prezentat in jurul orei 8.50, iar la
momentul la care a fost intrebat daca figureazi pe lista de navetisti, acesta a refuzat s3 se
legitimeze si a plecat acasa.

Ulterior, conducerea liceului a solicitat dirigintelui elevului respectiv s depuni o
informare scrisd cu privire la situatia relatatd de paznicul unititii scolare, iar in data de
07.11.2018 dirigintele a informat cu privire la faptul cd a fost contactatd telefonic de
mama elevului in data de 05.11.2018, ora 8.31, care i-a adus la cunostinti ca fiul sau a
intarziat si nu i s-a mai permis accesul in scoalid dupa ora 8.00.

Din declaratia dirigintei reiese ci aceasta i-a reamintit mamei elevului dispozitiile
art. 3 din Codul de comportare adoptat la nivelul liceului potrivit cirora accesul elevilor
in scoald dupa ora 8 nu mai este permis, exceptind navetistii. Dirigintele a precizat insa
cd 1 s-a sugerat mamei sd transmita elevului sa astepte pana la pauza.

Conducerea scolii a sustinut cd la nivelul unitdtii scolare este aplicabil
Regulamentul de ordine interioara adoptat in sedinta Consiliului Profesoral din
03.09.2018 si sedinta Consiliului de Administratie din 04.09.2018, regulament care
cuprinde ca anexd Codul de comportare care reglementeazi la art. 3 situatia intirzierilor
elevilor la cursurilor scolare. Astfel, in cazul elevului s-a invocat aplicarea acestui articol.

Totodatd, s-a precizat ca pentru elevii navetisti exista un registru si liste intocmite
de dirigintii de clasa cu orele declarate de elevi/parinti ca ore de sosire/plecare, registru in
baza caruia se permite accesul elevilor navetisti in scoala dupa ora de intrare (8.00).

Conducerea liceului a precizat ca desi in respectivul Regulament de ordine
interioard nu existd o reglementare concreti a situatiei elevilor care intirzie, din varii
motive, dupi ora de incepere a cursurilor scolare, respectiv ora 8, in practica curenti se
foloseste un registru in care se inscriu elevii care intarzie, fiind consemnati ora de intrare a
acestor elevi, iar la pauza li se permite accesul elevilor la restul orelor de curs.

Cu privire la conduita elevului, s-a mentionat ci acesta frecventeazi cursurile
scolare neavand abateri.

Aviand in vedere prevederile art. 3 din Codul de comportare, anexa la Regulamentul
de ordine interioard al Liceului Teoretic “Alexandru Marghiloman” din mun. Buziu
potrivit cirora “Elevii trebuie sé frecventeze cu regularitate cursurile conform programului
scolii: s nu intre in incinta scolii mai tirziu de ora 8 si si nu o pariseasci decit dupa
ora 14, inclusiv navetistii. Pentru cazuri intemeiate, pirintele/tutorele legal va depune la
secretariat spre aprobare o cerere prin care si solicite justificat intrarea mai tirziu sau
iesirea mai devreme de la cursuri a elevului navetist”, dispozitii cunoscute de elevi, dar si
de parinti incd de la data Incheierii contractului educational se poate lesne intelege motivul
pentru care elevul a parésit incinta scolii la momentul la care agentul de pazi 1-a legitimat

pentru a-l verifica dacé figureaza in registrul navetistilor (elevul fiind constient ca nu se
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regaseste intr-un asemenea registru), aceasta categorie de elevi fiind singura careia i se
permite accesul in liceu dupa Inceperea orelor de curs potrivit reglementarilor interne mai
sus amintite.

Totodatd, din verificarea paginii de internet a Liceului Teoretic ”Alexandru
Marghiloman” din mun. Buziu se constatad cd Regulamentul de Ordine Interioari nu este
afigat integral, regdsindu-se doar anexa 5 Codul de comportare, contractul educational si
Ordinul M.E.N.C.S. nr. 5079/31.08.2016 privind aprobarea Regulamentului cadru de
organizare si functionare a unitatilor de invidtdmant preuniversitar.

Analizand prevederile legale in materie, retinem urmétoarele:

- conform art. 198 din Ordinul M.E.N.C.S. nr. 5079/31.08.2016 privind aprobarea
Regulamentului cadru de organizare si functionare a unitatilor de invitamant
preuniversitar "(1) In unitdtile de invitimdnt se asigurd dreptul fundamental la tnvéfdturd
si este interzisd orice formd de discriminare a copiilor/elevilor si a personalului din
unitate.”, (2) In unitdtile de invigamdnt sunt interzise mdsurile care pot limita accesul la
educatie al elevilor, cum ar fi, de exemplu, efectuarea de ciitre acestia a serviciului pe
scoald, interzicerea participdrii la cursuri sau sanctionarea elevilor care nu poartd
uniforma unitdtii de invdtadmant sau altele asemenea;”

- potrivit dispozitiilor art. 7 pet. 17 lit. q) din Ordinul M.E.N.C.S. nr. 4742/10.08.2016
pentru aprobarea Statutului Elevului, elevii au dreptul de a li "se asigura participarea la
orele de curs (...)";

- art. 27 din Ordinul M.E.N.C.S. nr. 4742/10.08.2016 pentru aprobarca Statutului
Elevului prevede in mod expres sanctiunea ce se poate aplica in cazul nefrecventirii
orelor de curs, “la fiecare 10 absente nejustificate pe semestru din totalul orelor de studiu
sau la 10% absente nejustificate din numdrul de ore pe semestru la o disciplind sau modul,
va fi scdzutd nota la purtare cu cdte un punct”.

- In conformitate cu prevederile art. 2 alin. 6 din Ordinul M.E.N.C.S. nr.
5079/31.08.2016 privind aprobarea Regulamentului cadru de organizare si
functionare a unititilor de invatamant preuniversitar "Dupd aprobare, regulamentul
de organizare si functionare a unitdtii de invdtdmdnt se inregistreazd la secretariatul
unitatii. Pentru aducerea la cunostinta personalului unitdtii de invdtdmadnt, a pdarintilor si a
elevilor, regulamentul de organizare §i functionare a unitdtii de invagimant se afiseazd la
avizier si, dupd caz, pe site-ul unitatii de invatamant.”

- potrivit art. 2 alin. (7) Ordinul MLE.N.C.S. nr. 5079/31.08.2016 privind aprobarea
Regulamentului cadru de organizare si functionare a unititilor de invitiméint
preuniversitar "Regulamentul de organizare §i functionare a unitdtii de invatdmdnt poate
Si revizuit anual, in termen de cel mult 45 de zile de la inceputul fiecdrui an scolar sau ori
de cdte ori este nevoie (...).”

Fatd de toate aceste dispozitii legale, ne aflim in situatia de a constata ca in
Regulamentul de ordine interioara al Liceului Teoretic ”Alexandru Marghiloman” din
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mun. Buzau, respectiv in art. 3 din anexa 5 a acestuia — Cod de comportare - nu se
regédsesc decat dispozitii referitoare la interdictia elevilor de a intra in incinta scolii mai
tarziu de ora 8 (cu exceptia elevilor navetisti), nefiind reglementata situatia elevilor care
intarzie din varii motive, dar care au dreptul de a participa la celelalte ore de studiu,
conform dreptului fundamental la invataturd (art. 32 din Constitutia Romaéniei) si a
celorlalte acte normative conexe mai sus amintite.

Mai mult, necesitatea reglementérii accesului in incinta unititii de invatamaéant a
elevilor care intarzie dupa inceperea orelor de curs este justificati si din motive de
securitate fizicd/psihica a acestor elevi care necunoscénd o asemenea reglementare pot si
se regiseascd In anumite contexte/situatii de risc (frecventand diverse baruri sau locuri
promiscue).

De asemenea, retinem ca interdictia aplicabili elevilor de a nu intra in incinta scolii
mai tarziu de ora 8 reglementata prin dispozitiile art. 3 din Codul de comportare (anexi a
Regulamentului de ordine interioard) nu se regiseste printre sanctiunile previazute de
Ordinul M.E.N.C.S. nr. 4742/10.08.2016 pentru aprobarea Statutului Elevului, in
cazul nefrecventirii orelor de curs, unica sanctiune aplicabild in acest caz fiind cea
detaliatd de prevederile art. 27 din acest act normativ.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 52 din Statutul Elevului “orice reglementare in
domeniu legal previzutd intr-un act normativ inferior sau egal, aflati in contradictie cu
prezentul statut, este abrogati de drept”.

Fata de cele expuse anterior si avand in vedere deficientele constatate la nivelul
Liceului Teoretic ”Alexandru Marghiloman” din mun. Buziu cu privire la
respectarea si aplicarea dispozitiilor mai sus mentionate, apreciem ci este necesari
implementarea unor masuri concrete la nivelul acestei unititi scolare pentru reglementarea
accesului elevilor in incinta liceului si dupa ora de incepere a cursurilor pentru a li se
asigura dreptul la invataturd, dar si pentru a se evita aparitia unor situatii de risc in privinta
securitatii fizice/psihice a elevilor, precum si in scopul de a preveni aparitia unor situatii
similare cu cea relatata de presa locala.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art.
15 alin. (2), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare,
republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

1. Directorul Liceului Teoretic ”Alexandru Marghiloman” din mun. Buziu, in
exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, va dispune luarea cu celeritate a
masurilor legale, pentru:

a) revizuirea Regulamentului de ordine interioari al liceului in sensul reglementérii
corespunzitoare a accesului in incinta scolii a elevilor care din varii motive intirzie la
cursurile scolare astfel incét acestora si le fie asigurat dreptul la invitiaturd (fiindu-le
permis sa frecventeze restul orelor de curs la care nu au intarziat), dar si pentru evitarea
aparitiei unor eventuale situatii de risc pentru integritatea fizica/psihica a acestor elevi
(asigurarea unui spatiu in incinta scolii in care acestia pot astepta pauza dintre orele de
studiu, in conditii de siguranti),

b) afisarea la avizierul liceului si pe pagina de internet a unititii de invitiméant a
Regulamentului de ordine interioara (integral) si difuzarea acestuia cétre toti factorii
implicati in procesul de invitare (cadre didactice, parinti, elevi).

2. Directorul Liceului Teoretic ”Alexandru Marghiloman” din mun. Buziu, va
informa institutia Avocatul Poporului, prin Biroul teritorial Ploiesti, in termen de 30 de
zile, cu privire la insusirea Recomandrii si masurile dispuse.

Avocatti. Poporului,
Viétgii Ciorbea |

Bucuresti, noiembrie 2018



