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RECOMANDARE
Nr. 48 .din ....... hooemacic 2018

Prin cererea inregistrati la Biroul Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului
sub nr. 317 din 02.08.2018, doamna COJOCAREANU VASILICA, domiciliati in
comuna Dragodana, sat Strdosti, nr.14, judetul Dambovita, ne-a sesizat in legiturd cu
posibila incdlcare a prevederilor art. 41, art. 51 si art. 52 din Constitutia Romaniei,
privind munca si protectia sociald a muncii, dreptul de petitionare si dreptul persoanei
vatdmate de o autoritate publica.

In acest sens, petenta a reclamat faptul ci desi s-a adresat angajatorului siu,
Priméria comunei Dragodana, jud. Dambovita, prin doui petitii, prima Inregistratd sub
nr. 1323/15.02.2018 si cea de-a doua transmisa prin postd, cu confirmare de primire, in
data de 20.06.2018, nici pand la momentul sesizirii institutiei noastre nu a primit un
raspuns, cu toate cd termenul legal de solutionare al acestora a fost depdsit.

Totodatd, petenta a mentionat ca este nemultumiti de modul in care s-a realizat
incadrarea sa salariald, ca asistent personal al unei persoane cu handicap grav, avand o
vechime in munci de peste 40 ani si nu intelege motivul pentru care nu i se acordi
gradatia corespunzitoare transei sale de vechime, respectiv gradatia 5, fiind mentinuti la
gradatia 0, ca orice asistent personal debutant, fiind eronat incadrati cu un salariu brut de
1900 lei, in loc de salariul corespunzitor gradatiei 5.

Desi la data de 14.08.2018 au fost intreprinse demersuri scrise solicitindu-se
Primdriei comunei Dragodana, judetul Dambovita verificarea aspectelor semnalate,
luarea masurilor legale ce se impun, precum si dovada formularii si transmiterii unor
raspunsuri celor doud petitii depuse pentru care a fost depasit termenul legal de



solutionare, adresa primitd de catre Biroul Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul
Poporului a avut un continut extrem de succint nefiindu-ne furnizate informatii cu privire
la modul de calcul al salariului petentei si neatasdndu-se niciun document in acest sens.

Totodatd, din corespondenta primitd nu a reiesit motivul pentru care autoritatea
locald nu a dat curs cererilor petentei neatasindu-se vreo dovadid a formulirii unor
raspunsuri celor doua petitii al caror termen de solutionare a fost cu mult depasit.

Fatd de aceste aspecte, la data de 27.09.2018 expertii Biroului teritorial Ploiesti al
institutiei Avocatul Poporului au efectuat ancheti la sediul Primiriei comunei
Dragodana, judetul DAmbovita.

L Din verificirile efectuate cu ocazia anchetei realizate la Primdria comunei

Dragodana, judetul Dambovita, s-au evidentiat urmdtoarele:

Situatia expusa de petentd este cunoscuti la nivelul autorititii locale in sensul in
care petenta nu este incadratd corespunzitor vechimii sale in muncé, fiind salarizati ca
asistent personal al unei persoanei cu handicap grav, gradatie 0 desi aceasta are o
vechime in muncéd de peste 40 de ani. Situatia este similara pentru toti ceilalti asistenti
personali, angajati cu contract individual de munci, la Primiria comunei Dragodana. (45
asistenti personali).

Conform sustinerilor reprezentantilor primariei, la data efectuirii anchetei,
finantarea salarizarii asistentilor personali ai persoanelor cu handicap se asigurd din
sumele primite de la bugetul de stat, din sume defalcate din TVA, iar din bugetul local
nu existd alocate sume in acest sens.

Prin adresa nr. 10268/03.10.2018 (transmisd ulterior efectudrii anchetei),
contabilul U.A.T. Dragodana ne-a precizat ci in bugetul anului 2018 nu se pot aloca
sume din fonduri proprii pentru capitolul ”Asistenta sociald” intrucat gradul de realizare
a veniturilor proprii 1n ultimii doi ani este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de
credite fiind nevoiti si fundamenteze veniturile proprii pentru anul curent cel mult la
nivelul realizdrilor din anul precedent, astfel cum reiese din adresa nr.
462010/04.01.2018 emisd de Ministerul Finantelor Publice in vederea modului de
definitivare si aprobare a bugetelor locale pe anul 2018.

Astfel, s-a specificat faptul ca gradul de colectare realizat de U.A.T Dragodana in
anul 2016 este de 79,40%, conform situatiei privind gradul de colectare a unor venituri
proprii pe anul 2016.

Potrivit sustinerilor doamnei contabil, la finele fiecirui an au fost intreprinse
demersuri pentru obtinerea finantarii salariilor asistentilor personali de la bugetul de stat
insa in niciun an nu s-au primit toate sumele necesare efectudrii acestor plati.

Ca atare, pentru finantarea drepturilor salariale ale asistentilor personali si a
indemnizatiilor persoanelor cu handicap, Priméria comunei Dragodana a solicitat in data

de 12.10.2017 alocarea sumei de 2419690 lei, repartizindu-i-se suma de 1$89000 lei,
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conform adresei nr. 1362/09.01.2018 emisd de Administratia Judeteani a Finantelor
Publice Dambovita, asadar mai putin cu 530690 lei.

Fondurile alocate au fost repartizate pentru cele doud categorii de cheltuieli
(personal pentru un numir de 45 angajati ca asistenti personali si indemnizatii pentru un
numar de 80 de persoane).

Conform notei de informare din data de 03.10.2018 a contabilului U.A.T.
Dragodana, plata lunari a salariilor asistentilor personali este la nivelul salariului minim
brut pe economie -1900 lei, la gradatie 0.

Asadar, asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav, angajati cu contract
individual de muncid ai Primériei comunei Dragodana sunt salarizati la gradatie 0
netindndu-se cont de vechimea in munci a acestora neprocedandu-se la reincadrarea lor
salariald potrivit dispozitiilor art. 36 alin. 1 si 2 din Legea nr. 153/2017.

Cu privire la cele doud petitii (prima inregistratd sub nr. 1323/15.02.2018 si cea
de-a doua transmisa prin postd, cu confirmare de primire, in data de 20.06.2018) la care
petenta sustinea cd nu a primit un raspuns, desi termenul legal de solutionare fusese
depasit, urmare a verificarilor intreprinse de institutia noastri cu ocazia efectuirii
anchetei din data de 27.09.2018, s-a constatat ci cele doud petitii au fost primite si
inregistrate in registrul “intrare - iesire” al Primariei comunei Dragodana nefiind insa
formulate si transmise petentei raspunsuri la aceste cereri.

De asemenea, s-a constatat ca nici dispozitia nr. 593/29.12.2017 emisi de Primarul
comunei Dragodana privind incadrarea salariald a petentei nu a fost comunicati acesteia
cu toate ca au trecut mai mult de 9 luni de la emiterea acesteia.

Dupd efectuarea anchetei de catre expertii Biroului Teritorial Ploiesti,
reprezentantii Primé#riei comunei Dragodana au procedat la comunicarea acestei
dispozitii cétre petentd, prin adresa nr. 10429/08.10.2018, precum si la redactarea,
respectiv transmiterea prin postd citre petentd a adresei nr. 10490/08.10.2018, adresi
prin care reprezentantii primériei au raspuns celor doui petitii anterior amintite.

Analizind prevederile legale in materie, retinem urmaitoarele:

Conform art. 40 alin. 1 din Legea nr. 448/2006 privind promovarea si protectia
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificirile ulterioare
"(1)Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sd prevadi in bugetul local
sumele necesare din care se suportd salarizarea, precum si celelalte drepturi cuvenite
asistentului personal, potrivit legii. Sumele se asigurd in proportie de cel mult 90% de
la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, in baza
numdrului de beneficiari comunicat de unititile administrativ-teritoriale.”

Potrivit art. 36 alin. 1 si 2 din Legea mr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice “Reincadrarea personalului (1) Lq data intrdrii in

vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se
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Jace pe noile functii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzitoare vechimii in
muncd si vechime in specialitate/vechime in invitimant avute, cu stabilirea salariilor
de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si

indemnizatiilor lunare potrivit art. 38. (2)in cazul in care functia detinutd nu se
regdseste in prezenta lege, reincadrarea se face pe una dintre functiile previzute in
anexe.”

in conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 153/2017 (1) Salariile de
bazd sunt diferentiate pe functii, grade/trepte si gradatii. (2) Fiecdrei functii, fiecirui
grad/treaptd profesionald ii corespund 5 gradafii, corespunzdtoare transelor de
vechime in muncd, cu exceptia functiilor de demnitate publicd si functiilor de conducere
pentru care gradafia este inclusd in indemnizatia lunard/salariul de bazd prevdizut
pentru aceste functii in anexele nr. I-IX, precum §i a personalului militar, politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.
(3) Salariile de bazi prevdzute in anexele nr. I-VIII pentru functiile de executie sunt la
gradatia 0.
(4) Transele de vechime in muncd in functie de care se acordi cele 5 gradatii, precum
si cotele procentuale corespunzdtoare acestora, calculate la salariul de bazd avut la
data indeplinirii conditiilor de trecere in gradatie §i incluse in acesta, sunt urmdtoarele:
a) gradatia 1 - de la 3 ani la 5 ani - §i se determind prin majorarea salariului de bazd
prevdzut in anexele la prezenta lege cu cota procentualdi de 7,5%, rezulténd noul salariu
de baza;
b) gradatia 2 - de la 5 ani la 10 ani - si se determind prin majorarea salariului de bazd
avut cu cota procentuald de 5%, rezultdnd noul salariu de bazd;
¢) gradatia 3 - de la 10 ani la 15 ani - §i se determind prin majorarea salariului de bazd
avut cu cota procentuald de 5%, rezultdnd noul salariu de bazd;
d) gradatia 4 - de la 15 ani la 20 de ani - si se determind prin majorarea salariului de
bazd avut cu cota procentuald de 2,5%, rezultdnd noul salariu de bazd;
e) gradatia 5 - peste 20 de ani - 5i se determind prin majorarea salariului de bazd avut
cu cota procentuald de 2,5%, rezultind noul salariu de baza.
(5) Gradatia obtinutd se acordd cu incepere de la data de intdi a lunii urmdtoare celei in
care s-au implinit conditiile de acordare.
(6) Pentru personalul nou-incadrat, salariul de bazd se determind prin aplicarea
succesivd a majordrilor prevdzute la alin. (4), corespunzditor gradatiei detinute.
(7) Pentru acordarea gradatiei corespunzdtoare transei de vechime in muncd,
angajatorul va lua in considerare integral si perioadele lucrate anterior in alte
domenii de activitate decit cele bugetare.”

Fata de toate aceste dispozitii legale, ne aflim in situatia de a constata ¢3 la nivelul

Primariei comunei Dragodana nu a existat o preocupare evidenti cu privire la
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reincadrarea salariald asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav,
corespunzator gradatiilor previzute de Legea nr. 153/2017, toti asistentii personali,
angajati cu contract individual de muncé ai acestei primérii, fiind mentinuti in plati la
gradatia 0, indiferent de vechimea In munca a acestora.

Ca atare, desi Legea nr. 153/2017 prevede obligativitatea reincadrérii personalului
salarizat potrivit noilor functii, grade/trepte profesionale, gradatii corespunzditoare
vechimii in muncd, noile dispozitii de incadrare salariald a asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav nu contin referiri la prevederile acestei legi nefiind operate
modificdrile ce s-ar fi impus, acorddndu-se salariul minim brut pe tard garantat in plati
tuturor asistentilor personali, respectiv salariul minim brut de 1900 lei, indiferent de
vechimea in munci a acestora.

Totodatd, se poate observa situatia inechitabild generati in rindul angajatilor
Primériei comunei Dragodana, o parte a acestora (functionarii primériei) fiind reincadrati

potrivit Legii nr. 153/2017, doar asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav,
desi angajati cu contract individual de muncd ai primariei, nefiindu-le aplicabile
dispozitiile art. 36 alin. 1 si 2 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, dispozitii privitoare la reincadrarea salariald corespunzitoare
gradatiilor (transelor de vechime in munci).

De asemenea, se constatd incélcarea unor principii elementare ale sistemului de
salarizare reglementat prin Legea nr. 153/2017, enuntate la art. 6, respectiv principiul
nediscrimindrii, in sensul elimindrii oriciror forme de discriminare si instituirii unui
tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza aceeasi
activitate si are aceeasi vechime in munca si in functie, precum si principiul egalititii,
prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru munca cu valoare egali.

Fati de cele expuse anterior si avind in vedere deficientele constatate la
nivelul Primiriei comunei Dragodana, judetul Diambovita cu privire la respectarea
si aplicarea dispozitiilor art. 40 alin. 1 din Legea nr. 448/2006 privind promovarea si
protectia drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificarile ulterioare, dar
si ale prevederilor art. 6, lit. b) si c), art. 10 si art. 36 alin. 1 si 2 din Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice apreciem ci este
necesard implementarea unor misuri concrete la nivelul Primiriei comunei Dragodana,
judetul Dambovita in vederea reincadrarii salariale a asistentilor personali ai persoanelor
cu handicap grav corespunzitor gradatiilor aferente transelor de vechime in munci
prevazute de Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, in scopul de a preveni aparitia unor situatii similare si a unor cazuri de
discriminare intre angajatii aceleiasi institutii publice.
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In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art.
15 alin. (2), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea i functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare,
republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului §i anume,
apararea drepturilor si libertétilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul comunei Dragodana, judetul Dambovita, in exercitarea atributiilor
conferite de legislatia in vigoare, va dispune luarea cu celeritate a masurilor legale,
pentru:

- asigurarea respectdrii cadrului normativ specific reincadririlor salariale ale
personalului platit din fonduri publice, respectiv aplicarea dispozitiilor legale referitoare
la reincadrarea salarialé a asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, angajati
cu contract individual de muncé ai primaériei, corespunzitor celor 5 gradatii aferente
transelor de vechime prevazute de Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice,

- asigurarea respectarii prevederilor art. 40 alin. 1 din Legea nr. 448/2006 privind
promovarea si protectia drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificirile
ulterioare, in sensul indeplinirii obligatiei autoritatilor administratiei publice locale de a
prevede in bugetul local sumele necesare din care se suporti salarizarea, precum si
celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit legii, obligatii ce trebuie avute in
vedere la elaborarea proiectului noului buget al U.A.T. Dragodana pentru anul 2019.

2. Primarul comunei Dragodana, judetul Dambovita, va informa institutia
Avocatul Poporului, prin Biroul teritorial Ploiesti, in termen de 30 de zile, cu privire la
insusirea Recomandarii si mésurile dispuse.

A{ygcatnl. P 6ﬂu]ui‘,
" Victor Cjorbea.

Bucuresti, octombrie 2018



