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RECOMANDAREA
nr.;/.g dinoZoctombrie 2018
privind respectarea protectiei persoanelor cu handicap previazuta de art. 50
din Constitutie

Prin sesizarea nr. 7854/23 mai 2018, Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu in legatura cu reportajul prezentat in data de 22 mai 2018, pe site-ul de stiri

www.digi24.ro, unde a fost difuzat reportajul intitulat ”Drepturi trunchiate pentru

persoanele cu dizabilitdti”, in care era relatat cazul domnului
cetdtean roman cu rezidenta in [talia.

Potrivit relatarilor din presd, acesta a fost amendat cu suma de 70 lei pentru
parcare neregulamentars, desi avea afisat in parbrizul masinii Cardul de parcare
pentru persoanele cu handicap in Uniunea Europeana si fluturasul tradus in limba
romand (avand in vedere ca statul italian a eliberat cardul). Persoana in cauza a
parcat pe strada Splaiul Nicolae Titulescu din Timisoara, intr-o parcare unde sunt
amenajate doar locuri cu plata (parcéri rezervate pentru persoanele cu handicap sau
inscriptionate cu semnul international neexistand).

Institutia Avocatul Poporului a demarat procedura specifica de investigare,
prin efectuarea unei anchete la Primdria Municipiului Timisoara, de cétre

reprezentantii Biroului Teritorial Timisoara al institutiei Avocatul Poporului si



sesizarea Autoritiitii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati pentru
clarificarea situatiei prezentate in mass-media.

In acest sens, in data de 19 iunie 2018, un reprezentant al Biroului Teritorial
Timisoara al institutiei Avocatul Poporului, a efectuat o ancheti la Politia Locala
Timisoara.

Din cercetérile preliminare a reiesit faptul ci amenda nu a fost aplicata
petentului de citre Politia Locald Timisoara, ci de citre S.C. Drumuri Municipale
S.A., societate pe actiuni, cu unic actionar Consiliul Local Timisoara. Drept
urmare, ancheta s-a desfasurat la sediul Serviciului Administrare Parciri din cadrul
S.C. Drumuri Municipale S.A. si respectiv la Directia Edilitara din cadrul Primariei
Timisoara, fiind incheiate procesele-verbale de ancheti nr. 170/19.06.2018 si
respectiv nr. 171/19.06.2018.

Conform discutiilor purtate si punctului de vedere emis cu nr.
4128/09.07.2018, S.C. Drumuri Municipale S.A. a precizat ca informatiile din
presd au fost prezentate eronat, nefiind ficutd diferenta intre locurile de parcare
special rezervate doar persoanelor cu handicap sau reprezentantilor legali ai
acestora (asa cum sunt ele previzute in Legea nr. 448/2006) si locurile de parcare
deschise tuturor cetatenilor, fird discriminare.

Astfel, in prima situatie, respectiv pe locurile de parcare special rezervate
pentru persoanele cu handicap, semnalizate corespunzitor cu indicatoare de
circulatie care interzic oprirea cu exceptia persoanelor cu handicap, stationarea se
poate face de citre orice autovehicul care detine un card-legitimatie eliberat in
conformitate cu legislatia nationald sau din alte state europene, singura conditie
fiind afisarea in interiorul autovehiculului a acestui card-legitimatie.

Locurile special rezervate persoanelor cu handicap in Municipiul Timisoara
se stabilesc de citre Comisia de Circulatie din cadrul Primiriei Municipiului

Timisoara, care dispune, totodatd, si semnalizarea corespunzatoare a acestor locuri.
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In cazul domnului , care detine un card legitimatie eliberat de
un alt stat - in speta Italia - acest fapt nu este relevant, acesta putand stationa fara
restrictie pe locurile special rezervate persoanelor cu handicap cu cardul-
legitimatie detinut de acesta, intrucét acestui card-legitimatie 1i sunt recunoscute
toate drepturile stabilite de legea nationald in materie.

In situatia In care locurile special rezervate persoanelor cu handicap nu sunt
libere, trebuie respectate celelalte dispozitii legale incidente in Municipiul
Timisoara, privind parcarea pe locurile de parcare de pe domeniul public destinate
publicului larg, fira nicio discriminare.

Cat priveste cazul particular al domnului acesta NU a stationat

pe un loc special rezervat pentru parcarea eratuiti a persoanelor cu handicap, ci a

stationat pe un loc de parcare aflat pe domeniul public pentru care trebuia achitat
contravaloarea stationdrii prin una din modalititile previzute de Regulamentul
TimPark. In aceste conditii, atdt timp cat autovehiculul in cauzi a stationat in alte
locuri decit cele rezervate pentru parcarea gratuiti a mijloacelor de transport
pentru persoanele cu handicap, cu incilcarea dispozitiilor legale impuse de UAT,
taxa de penalizare in cauzi a fost aplicati legal.

In Municipiul Timisoara, in zone special delimitate, este aplicabil
Regulamentul de functionare a sistemului de parcare a autovehiculelor in
Municipiul Timigoara — TimPark, aprobat prin HCL nr. 63/26.02.2013, cu
modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, conform discutiilor si punctului de vedere emis cu nr.
$C2018-014326/29.06.2018, Directia Edilitard din cadrul Primériei Municipiului
Timisoara a comunicat ci pe raza Municipiului Timisoara existd un numir de
aproximativ 14.500 locuri de parcare special amenajate, destinate publicului
larg, din care un numair de aproximativ 460 locuri de parcare sunt rezervate

persoanelor cu handicap.
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Referitor la Splaiul Nicolae Titulescu din Municipiul Timisoara, pe aceasts
strada sunt amenajate special pentru parcare un numdr de 70 de locuri, iar in data
de 28.06.2018, Comisia de Circulatie a aprobat rezervarea unui numir de 3

locuri de parcare pentru parcarea gratuita a mijloacelor de transport pentru

persoanele cu handicap.

Din verificarile la fata locului, pe strada Nicolae Titulescu, unde are sediul si
Serviciul Administrare Parcari din cadrul S.C. Drumuri Municipale S.A., cu ocazia
anchetei din 19 iunie 2018, s-a constatat faptul ci la acea datd nu exista niciun loc
special amenajat pentru parcarea gratuiti a persoanelor cu handicap. Mai mult, pe
aceeasi stradd au sediul si alte institutii publice (in spetd Inspectoratul Teritorial de
Muncad Timis), care la data anchetei nu dispuneau de locuri de parcare pentru
mijloacele de transport pentru persoanele cu handicap.

Avand in vedere constatiirile efectuate, considerim ci autoritatile locale
au finteles necesitatea respectirii legislatiei privind protectia persoanelor cu
handicap, respectiv alocarea a cel putin 4% din numirul total al locurilor de
parcare (dar nu mai putin de doui locuri) pentru parcarea gratuita a
mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap pe strada Nicolae
Titulescu din Municipiul Timisoara.

Cu toate acestea, calculind procentual alocarea acestor spatii de parcare

(460 din 14.500), rezultid un procent de 3,17% in Municipiul Timisoara si

respectiv un procent de 4,28% (3 din 70) pe strada Nicolae Titulescu.

Astfel, pentru atingerea dezideratului de 4% pentru locurile de parcare

alocate mijloacelor de transport pentru persoanele cu hapdicap, este necesar ca

din_totalul de 14.500 al locurilor de parcare special amenajate pe raza

Municipiului Timisoara, un minim de 580 de locuri de parcare si fie destinate

parcdrii mijlocelor de transport pentru persoanele cu handicap.




Prin adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului cu nr. 12236 din 21
august 2018, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati a comunicat
urmaétoarele informatii:

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) coroborate cu cele ale art. 65 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, societdtile comerciale care
au organizate locuri de parcare sunt obligate, potrivit legii, sd acorde locuri pentru
parcarea gratuitd a mijloacelor de transport pentru persoanele cu handicap.
Totodatd, persoanele cu handicap sau reprezentantii legali ai acestora, la cerere, pot
beneficia de un card legitimatie pentru locurile gratuite de parcare. Autovehiculul
care transporta o persoand cu handicap posesoare de card-legitimatie beneficiazi
de parcare gratuitd, eliberarea cardurilor facindu-se de catre autorititile
administratiei publice locale.

Cardul-legitimatie indreptiteste titularul la locurile de parcare special
amenajate in Roménia. Acesta are la bazi modelul comunitar standardizat,
conform Recomandirii 98/376/CE a Consiliului, modificatd de Recomandarea
Consiliului 2008/205/CE privind tichetul de parcare pentru persoanele cu
dizabilitdti, ca urmare a aderirii Republicii Bulgaria, a Republicii Cehe, a
Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Repubicii Lituania,
a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Repubicii Polone, a RomaAniei, a
Repubicii Slovenia si a Republicii Slovace.

Recomandarea 98/376/CE a Consiliului, din 4 junie 1998, privind tichetul de
parcare pentru persoanele cu handicap, urmireste si garanteze ca statele membre
introduc tichetul de parcare pentru persoanele cu handicap pe baza unui model
comunitar standard.

Acest tichet de parcare standard le permite posesorilor de tichet si beneficieze

de spatiile de parcare rezervate persoanelor cu handicap in statul membru in care se



afla. Astfel, statelor membre li se recomandi si recunoasci reciproc tichetele
de parcare emise in alte state membre in conformitate cu modelul comunitar
standard anexat la recomandare.

Asadar, tichetul de parcare emis de un Stat European este recunoscut pe
teritoriul Roméniei in toate spatiile de parcare organizate.

Modalitatea practicd de stabilire a calitatii de persoand cu dizabilitdti este
abordata diferit, in functie de criteriile si legislatia in vigoare a fiecirei tari.
Recunoasterea procedurilor si instrumentelor de lucru din cadrul procesului de
evaluare, precum si a rezultatului acestuia concretizat intr-un document (certificat
de incadrare), reprezintd un proces complex, intrucat principiile si abordarea pe
care se bazeazd evaluarea variazd semnificativ in functie de traditiile din statele
membre.

Dimensiunile demersurilor de recunoastere a etapelor si rezultatelor evaluarii
din domeniul dizabilitatii nu sunt inc# identificate dar a inceput si se manifeste un
interes constant pentru armonizarea modalitatilor de lucru la nivel european.

In acest sens, Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap:
un angajament reinnoit pentru o Europa fira bariere, adoptati la Bruxelles prin
COM (2010) 636 final, cuprinde directia de actiune 8- Actiuni externe- in care se
specifica faptul ci: “actiunile UE vor sprijini si vor completa initiativele nationale
care urmaresc sd abordeze aspecte privind handicapul in dialogurile cu tirile terte®.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si
ale art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, si
anume apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora

cu autoritdtile publice si pentru a pune in valoare colaborarea intre Avocatul



Poporului, in calitatea sa de mediator §i Primarul Municipiului Timisoara, emite

urmatoarea;

RECOMANDARE

1. Primarul Municipiului Timisoara urmeazi ca, in exercitarea
atributiilor sale, si dispuni realizarea demersurilor ce se impun pentru
asigurarea respectirii art. 65 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia
persoanelor cu handicap, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, care stabileste ci ”in spatiile de parcare de pe langi clidirile de
utilitate publici, precum si in cele organizate vor fi adaptate, rezervate si
semnalizate prin semn international cel putin 4% din numiirul total al
locurilor de parcare, dar nu mai putin de doui locuri, pentru parcarea
gratuita a mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap” pe teritoriul
Municipiului Timisoara.

2. Primarul Municipiului Timisoara va informa institutia Avocatul

Poporului cu privire la misurile dispuse.
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Bucuresti, 6 septembrie 2018



