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referitoare la respectarea prevederilor art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1/2011
a educatiei nationale

Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului cu nr. 72 din 21 februarie 2018, revenire la petitia nr. 19 din 10 ianuarie
2018, doamna ., domiciliatd in localitatea Feldioara, str.

,nr. ,bl. ,sc. ,ap.,judetul Brasov, ne-a sesizat in legaturd cu o
posibila incalcare a dreptului la protectia copiilor si a tinerilor, a dreptului la
invataturd si a dreptului de petitionare, drepturi prevazute de art. 49, art. 32 si art.
51 din Constitutia Romaniei.

Petenta sustine cd a solicitat Liceului "Petru Rares" Feldioara, judetul
Brasov, aplicarea prevederilor art. 129 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, intrucat fiica sa,

, nascuta la data de _esteincadratiin:
. _, conform Hotérarii Comisiei pentru Protectia Copilulut
Brasov nr. . Totodata, prescolarul are certificat de orientare
scolard si profesionald nr. -

Biroul Teritorial Bragov a intreprins demersuri la institutia reclamata de
petentd, Insa, prin adresa nr. 284/06.02.2018, inregistratd la Biroul Teritorial
Bragov al institutiei Avocatul Poporului cu nr. 61 din 7 februarie 2018, ni se
comunica urmatorul punct de vedere:

"prescolarul primeste drepturile ce revin copiilor cu . integrati In
invatamantul de masd in baza certificatului de orientare scolard nr.

; Intrucat situatia petentei nu se incadreaza in prevederile art. 129
din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, nu beneficiaza de aceste drepturi majorate cu 50%."

Totodatd, Liceul "Petru Rareg" Feldioara, judetul Brasov, prin adresa nr.
1575 din 15 iunie 2018, inregistratid la Biroul Teritorial Bragov al institutiei
Avocatul Poporului cu nr. 254 din 18 iunie 2018, ne informeaza ci s-a solicitat



punctul de vedere al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
Bucuresti §i al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Brasov.

Derutant este cd Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului Bucuresti emite puncte de vedere diferite, astfel:

1) Prin adresa nr. 3856/DGPDC/SM/26.03.2018, semnati de doamna
Gabriela Coman, presedinte al Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie Bucuresti, se precizeaza urmitoarele:

"Acordarea drepturilor aferente copiilor cu cerinte educationale speciale
scolarizati In unititile de invitdmant special sau de masi, care nu sunt beneficiari
al sistemului de protectie speciald, este reglementati de Legea educatiei nationale
nr.1/2011 si nu de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificirile si completsrile
ulterioare.

Astfel, conform art. 51 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, "Copiii si tinerii cu cerinte educationale
speciale, scolarizati in unitatile de Invitamant special sau de mas3, inclusiv cei
scolarizati in alt judet decét cel de domiciliu, beneficiazd de asistentd sociala
constdnd in asigurarea alocatiei zilnice de hrans, a rechizitelor scolare, a
cazarmamentului, a imbracédmintei si a Incaltdmintei In cuantum egal cu cel pentru
copiii aflati In sistemul de protectie a copilului, precum si de gizduire gratuit in
internate sau centrele de asistare pentru copiii cu cerinte educationale speciale din
cadrul directiilor generale judetene/a municipiului Bucuresti de asistentd sociald
si protectia copilului".

in acest context, precizdm ca prin Hotérarea Guvernului nr. 564/2017 este
reglementatd modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale scolarizati In sistemul de invitdmant preuniversitar.

Astfel, potrivit Notei de fundamentare care a stat la baza aprobarii acestui
act normativ, initiatorul, respectiv Ministerul Educatiei Nationale a precizat ci
potrivit "prevederilor art. 110 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificdrile si completarile ulterioare, finantarea unitatilor de Invatimant
special, a claselor de invatdmant special si a elevilor din invitimantul special se
asigurd din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele
locale ale consiliilor judetene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, indiferent
de locul de domiciliu al copiilor, prin contract managerial. Sumele sunt previzute
direct in anexa la legea bugetului, nefiind alocate pe baza unui cost standard.
Drepturile materiale si alocatiile zilnice de hrani pentru copiii/elevii/tinerii din
sistemul de invatdmant special si special integrat erau si sunt previzute si in
Hotédrarea Guvernului nr. 1251/2005 privind unele misuri de imbunatitire a
activitatii de invétare, instruire, compensare, recuperare si protectie speciali a
copiilor/elevilor/tinerilor cu cerinte educative speciale din cadrul sistemului de
invatamént special si special integrat, in vigoare la acest moment, In care este
prevdzuta sursa de finantare (bugetele locale ale consiliilor judetene si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti).

Tn invatimantul de masi finantarea se realizeaza pe baza costului standard
per elev/prescolar in cost fiind cuprinse costurile cu salariile, cu formarea
personalului si cheltuielile materiale, neacoperind si costurile care decurg din



aplicarea prevederilor art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, in cazul copiilor/elevilor si t1ner110r cu CES integrati
individual in invatimantul de masa.

In contextul mentionat a apérut necesitatea clarificirii categoriilor de
beneficiari, precum si a unor aspecte cu privire la acordarea alocatiei de hrani in
functie de prezenta scolari a copiilor cu CES, in scopul unei abordiri unitare a
modalitatii de acordare a drepturilor mentionate la art. 51 alin. (2) din Legea
educat1e1 nationale nr. 1/2011, cu modificirile si completirile ulterioare, in cazul
tuturor copulor/elevﬂor/tlnerllor cu CES din Invataméntul special sau care sunt
integrati In Invatamantul de masa, fie individual, fie in grupe/clase de invatamant
special. In acest fel se asigurd coerenta si continuitatea politicilor reformatoare
globale in domeniul Invatimantului, privit ca sistem si ca prioritate nationald si se
consolideazd principiul sanselor egale si se continui procesul de valorizare a
resurselor umane, asigurdndu-se o mai relevanti coeziune social si economica,
in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicati, art. 48 alin. (3) si art. 51
alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu modificirile si completirile ulterioare".

Avénd In vedere cele mai sus mentionate potrivit cirora drepturile copiilor
cu cerinte educationale speciale care nu sunt beneficiari ai sistemului de protectie
speciald sunt reglementate prin acte normative care intrd in competenta
Ministerului Educatiei Nationale, v recomandim si vi adresati acestei institutii,
competentd sa isi exprime punctul de vedere cu privire la punerea in aplicare a
prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale Hotérérii Guvernului nr. 564/2017 privind modalitatea
de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizati in
sistemul de invatdmant preuniversitar."

2) Aceeasi Autoritate Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie Bucuresti, prin adresa nr. 4790/DGPDC/SM/12.04.2017 (anexati
prezentei note), semnatd de doamna Gabriela Coman, presedinte, emite urmitorul
punct de vedere:

-"(...) mentionam faptul ca aplicabilitatea prevederilor art. 129 alin. (3) din
Legea nr. 272/2004 nu a suferit nicio modificare sau interpretare diferitd de la
momentul aprobdrii acestei legi in anul 2004, respectiv intrarea sa in vigoare la
inceputul anului 2005.

in acest sens, coroborand prevederile legale mai sus mentionate, in cazul
copiilor cu cerinte educationale speciale care au si certificat de incadrare in grad
de handicap, cuantumul sumelor necesare acorddrii drepturilor previazute la art.
51 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 se majoreaza cu 50% in raport cu sumele
acordate".

3) Petenta a depus la Biroul Teritorial Brasov si adresa nr. 9942/01.12.2015
(anexatd prezentei note), semnatd de doamna Gabriela Coman, presedinte, prin
care Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
Bucuresti, emite urmatorul punct de vedere:

-"(...) prevederile art. 129 alin. (3) la care faceti referire In cuprinsul adresei
pe care ne-afi transmis-o vizeaz toti copiii cu handicap, inclusiv cei infectati cu
HIV sau bolnavi de SIDA, in sensul in care prin articolul in cauzi se realizeazi o
enumerare a situatiilor In care se procedeazi la majorarea cu 50% a cuantumului
sumelor prevazute de lege, iar nu o restrictionare a acestei categorii in sensul In



care prin copii cu dizabilitati s-ar Intelege doar cei infectati cu HIV sau bolnavi
de SIDA".

Liceul "Petru Rares" Feldioara, judetul Brasov, s-a adresat pentru obtinerea
unui punct de vedere si Ministerului Educatiei Nationale, solicitdnd limuriri cu
privire la punerea in aplicare a prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
insd, prin adresa nr. 34040/13.07.2018, autoritatea in cauzi se referd doar la
prevederile art. 129 alin. (3) din Legea nr. 272/2004, neluind in considerare
prevederile art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1/2011.

Astfel, Ministerul Educatiei Nationale comunici urméatoarele:

-"Conform prevederilor art.129 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicats, cu modificarile si
completdrile ulterioare, de majorare cu 50% a cuantumului sumelor beneficiaza
copiil cu handicap, infectati cu HIV sau bolnavi de SIDA, doar in situatia in care
s-a stabilit o mésurad de protectie speciald, mésuri de protectie speciald asa cum
sunt prevazute in art. 59 din Legea nr. 272/2004 (plasamentul, plasamentul in
regim de urgentd, supravegherea specializati)".

Apreciem cd acest rdspuns al Ministerului Educatiei Nationale ignora
prevederile art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, conform c#irora: "Copiii si tinerii
cu cerinte educationale speciale, scolarizati In unitatile de Invatimant special sau
de mas3, inclusiv cei scolarizati in alt judet decit cel de domiciliu, beneficiazi de
asistentd sociald constind in asigurarea alocatiei zilnice de hrani, a rechizitelor
scolare, a cazarmamentului, a Imbrécidmintei si a Inciltimintei in cuantum egal
cu cel pentru copiii aflati in sistemul de protectie a copilului, precum si de
gézduire gratuitd in internate sau centrele de asistare pentru copiii cu cerinte
educationale speciale din cadrul directiilor generale judetene/a municipiului
Bucuresti de asistenta sociala si protectia copilului".

Or, tocmai prin art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale,
legiuitorul confera drepturi egale copiilor cu cerinte educationale speciale si
celor aflati in sistemul de protectie a copilului.

Ceea ce este surprinzator, este faptul ci Autoritate Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie Bucuresti trimite Liceul "Petru Rares"
Feldioara, judetul Brasov, la Ministerul Educatiei pentru obtinerea unui punct de
vedere legat de aplicarea prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, insa
Ministerul Educatiei Nationale se pronunti pe prevederile Legii nr. 272/2004.

Pe plan local, doamna a intreprins demersuri si la
Consiliului Judetean Brasov.

Prin adresele Inregistrate cu nr. 3637/21.03.2018 si nr. 8453/29.06.2018,
Consiliul Judetean Bragov comunici petentei urmétoarele:

-"Potrivit prevederilor art. 129 alin. (7) din Legea nr. 272/2004, republicata,
cuantumul alocatiei de hrand stabilit prin prevederile legale pentru copiii din
serviciile de zi publice si pentru copiii §i tinerii pentru care s-a stabilit 0 masura
de protectie sociald intr-un serviciu public de tip rezidential (in conditiile alin. 6
al aceluiasi articol), se aplicd si in cazul copiilor si tinerilor cu cerinte educationale
speciale, scolarizati In unitétile de invatdmant special sau de masi, in conformitate



cu prevederile art. 51 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile si completirile ulterioare."

-"Avénd In vedere faptul ci, potrivit certificatului eliberat prin Hotararea
Comisiei pentru Protectia Copilului Brasov nr. 1289/08.11.2017, minora

este incadratd in gradul grav de handicap, fiind un copil cu cerinte

educationale speciale care beneficiazi de orientare scolari citre gradinita de masa
(potrivit certificatului de orientard scolard nr. - ., opinam ca,
aceasta se afla in situatia previzuti de art. 129 alin. (3) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati,
respectiv beneficiazi de un cuantum majorat cu 50% al alocatiei de hrana''.

-"Faté de prevederile pct. A lit. ¢) ale Anexei nr. 4 din Hotirarea Guvernului
nr. 1251/2005 unde se specifica faptul ci drepturile referitoare la acordarea
alocatiei de hran si a rechizitelor se acordd prin unitatea de invitimant la care
sunt Tnscrisi copiii, nu avem competenta de a da curs solicitdrii dumneavoastri de
realizare a demersurilor necesare pe 1anga unitatea scolard in vederea acordarii
acestora".

Fata de cele expuse, constatim ci:

Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale: "Copiii
si tinerii cu cerinte educationale speciale, scolarizati in unitatile de invatamant
special sau de masa, inclusiv cei scolarizati n alt judet decat cel de domiciliu,
beneficiaza de asistenta sociald constind in asigurarea alocatiei zilnice de hrana,
a rechizitelor scolare, a cazarmamentului, a imbricimintei si a incaltdmintei in
cuantum egal cu cel pentru copiii aflati in sistemul de protectie a copilului,
precum si de gazduire gratuitd in internate sau centrele de asistare pentru copiii
cu cerinfe educationale speciale din cadrul directiilor generale judetene/a
municipiului Bucuresti de asistent3 sociald si protectia copilului".

Conform art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, "copiii si tinerii pentru care s-a
stabilit o mésurd de protectie speciald, precum si mamele protejate in centre
maternale au dreptul la hrana, imbréciminte, incil{iminte, materiale igienico-
sanitare, rechizite/manuale, jucarii, transport, materiale cultural-sportive, precum
si sume de bani pentru nevoi personale". A

Potrivit alin. (3) al art. 129 din Legea nr. 272/2004 "In cazul copiilor cu
handicap, infectati cu HIV sau bolnavi de SIDA, cuantumul sumelor
necesare acordarii drepturilor previzute la alin. (1) se majoreaza cu 50% in
raport cu sumele acordate'.

Din lecturarea textului de lege mai sus citat, constatim ci art. 129 alin. (3)
din Legea nr. 272/2004 nu face altceva decét si enumere situatiile in care se
procedeaza la majorarea cu 50% a sumelor cuvenite cu titlu de alocatii. Faptul ci
cerintele legale sunt alternative si nu cumulative, rezulti, si din adresele nr.
9942/2015 sinr. 4790/12.04.2017 emise de Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie din cadrul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
(anexate prezentei note), adrese in care se precizeazi expres cd textul nu
realizeaza o restrictionare a categoriilor de beneficiari, in sensul in care prin
copii cu dizabilitati s-ar intelege doar cei infectati cu HIV sau bolnavi de



SIDA, ci realizeazi o enumerare a situatiilor in care se procedeazi la
majorarea cu 50% a sumelor previzute de lege.

Astfel, art. 129 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 stipuleazi cazurile copiilor,
unde sunt enumerati si cei cu handicap, pentru care sumele necesare acordirii
drepturilor prevazute la art. 129 alin. (1) se majoreazi cu 50%, iar in art. 51 alin.
(2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, legiuitorul conferi drepturi egale
copiilor cu cerinte educationale speciale si celor aflati in sistemul de protectie
a copilului.

Prin art. 6 alin. (4) din Hotdrirea Guvernului nr. 564/2017 privind
modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
scolarizafi in sistemul de inva{idmant preuniversitar s-a stabilit modalitatea de
acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizati in
sistemul de Tnvatamant preuniversitar, si anume:

"Finantarea drepturilor pentru copiii/elevii/tinerii cu CES integrati in
invatdmantul de masé, care urmeazi curriculumul invatimantului de masa, se
asigura din sume defalcate din taxa pe valoarea adiugatd prin bugetul local, iar
pentru cei din invatdmantul special si pentru cei integrati In clase/grupe speciale
organizate in invatdmantul de masd, din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd prin bugetul judetului/al sectoarelor municipiului Bucuresti, prin
unitatile de Invatdmant la care sunt inscrisi copiii cu CES".

In baza acestor prevederi legale, copiii cu cerinte educationale speciale
care au si certificat de incadrare in grad de handicap beneficiaza de
majorarea cu 50% a sumelor necesare acordarii drepturilor previzute la art.
129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Roméniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. ), art. 15 alin. (2), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apdrarea drepturilor i libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Doamna director a Liceului "Petru Rares", judetul Brasov, va Intreprinde
demersurile legale in vederea respectarii prevederilor art. 51 alin. (2) din Legea
nr. 1/2011 a educatiei nationale, dispozitii potrivit cdrora "Copiii si tinerii cu
cerinte educationale speciale, scolarizati in unitétile de invatimant special sau de
masa, inclusiv cei gcolarizati in alt judet decét cel de domiciliu, beneficiaza de
asistentd sociald constdnd In asigurarea alocatiei zilnice de hrand, a rechizitelor
scolare, a cazarmamentului, a Imbricdmintei si a incéltdmintei in cuantum egal
cu cel pentru copiii aflati in sistemul de protectie a copilului, precum si de
gdzduire gratuitd In internate sau centrele de asistare pentru copiii cu cerinte
educationale speciale din cadrul directiilor generale judetene/a municipiului
Bucuresti de asistenta sociald si protectia copilului".



2. Conducerea Liceului "Petru Rares" Feldioara, judetul Brasov, va

solutlona pet1t1a doamnel , " cu respectarea drepturilor minorei

, nhadscutd la data de "\, Incadratd In gradul de

. conform Hotéararii Comisiei pentru Protectia

Cop11ulu1 Brasov nr. 1289/08.11. 2017 prescolarul avand si certificat de orientare

scolara si profesionald nr. .

3. Conducerea Liceului "Petru Rares" Feldioara, judetul Brasov, va informa

institufia Avocatul Poporului cu privire la misurile dispuse.

Avocatul Poporului,

Victor Ciorbea

Bucuresti, 25 iulie 2018



