R O M A NIA ‘{P
W g W- W i

Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti

Telefon +40-21-312.71.01 Fax: +40-21-312.49.21 Internet: http://www.avpoporului.ro E-mail: avp@avp.ro

i
i

Domnului Daniel Lucian Andrei, | -%*"ﬂ‘” ATUL POPORULUI
Primarul comunei Petresti, judetul Dambovita - =GIS ?Rgf RA GENERALA
:;-—‘* RN KOO 21 g 0.

RECOMANDARE

Nr. OF ...din ...0%..... august 2018

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in data de 30 iulie 2018, urmare
a aparitiei in presi a unor reportaje privind situatia a patru copii minori batuti, neingrijiti
de familie care solicitd sprijinul autorititilor pentru a fi luati din acest mediu abuziv.

Astfel, in data de 6 august 2018, expertii Biroului teritorial Ploiesti al institutiei
Avocatul Poporului au efectuat anchete proprii la Priméria comunei Petresti, judetul
Déambovita si la Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Dambovita,
pentru a clarifica aspectele expuse de presd, dar si pentru a verifica modul in care
autorititile cu competente specifice au dispus masuri pentru protectia drepturilor acestor
copii.

L Din verificirile efectuate cu ocazia anchetei realizate la Primaria comunei

Petresti, judetul Dimbovita, s-au evidentiat urmdtoarele:
Cazul este cunoscut autorititii locale inci din anul 2015, familia minorilor avand o

situatie economici precard, acestia locuind alaturi de ambii parinti (aflati in concubinaj).



Ulterior, mama a parisit domiciliul conjugal, pe fondul tensiunilor din familie
(comportament violent al tatdlui), nemaivizitdnd copit, pastrand legitura telefonic cu
acestia.

in luna februarie 2018, mama celor 4 copii, a sesizat Primdria comunei Petresti cu
privire la faptul cd minorii sunt batuti de tata, neingrijiti, ldsati nemancati, sens in care a
solicitat sprijinul autoritéii locale; la data de 20.02.2018, a fost efectuatd ancheta sociala
la locuinta minorilor neconstatdndu-se urme de violentd, iar conditiile de locuit ale
familiet  erau decente, mentionandu-se ci nu exista risc de neglijare si abuz.

Din luna februarie 2018 (si nici in anii anteriori), familia nu a mai fost monitorizata
prin deplasiri la locuinta minorilor, neexistind consemnari scrise (fise de monitorizare,
anchete sociale cu privire la situatia minorilor) la nivelul autoritatii locale (cu exceptia
anchetei sociale intocmiti in luna februarie 2018, la solicitarea mamei si a celei din 30
iulie 2018). Asistentul social al Primiriei comunei Petresti a declarat ca nu au existat alte
sesiziri din partea vecinilor sau cadrelor didactice.

in data de 27 iulie 2018, o vecini a acestei familii a sesizat telefonic Primaria
comunei Petresti cu privire la conditiile precare in care locuiesc cei 4 copii ai familiei

, faptul ci sunt neingrijiti, batuti atat de tati, cat si de catre bunic.

Urmare a acestei sesiziri telefonice, reprezentantii Primariei comunei Petresti s-au
deplasat in data de 27 iulie 2018, la locuinta minorilor constatdnd ca acestia erau lasati
singuri, fara supravegherea unui adult, erau murdari (neingrijiti), conditiile de locuit erau
mizere, locuinta neavénd curent electric, fara spatii de dormit pentru toti membrii familiei
(toti cei 5 membri ai familiei — 4 copii si tatal- locuiau intr-o singurd camera, cu o
suprafati locativi extrem de mica), iar copiii au declarat ca sunt batuti atat de tatd, cét si
de bunic, pe fondul consumului de alcool solicitind sa fie luati din acest mediu.

La momentul efectudrii verificdrii in teren (27.07.2018) au fost contactati telefonic
reprezentantii D.G.A.S.P.C Dambovita solicitindu-se sprijin, reprezentantii Primariei
comunei Petresti fiind indrumati si monitorizeze si s intocmeascd anchetd sociala cu

cele constatate.



In acest sens, reprezentantii Primariei comunei Petresti au intocmit ancheta sociala,
in data de 30.07.2018, cu propunere de preluare in regim de urgenta a minorilor, ancheta
inmanati reprezentantilor D.G.A.S.P.C Dambovita in aceeasi datd, acestia deplasandu-se
in comuna Petresti, sat Ionesti, pentru evaluarea situatiei copiilor (fiind sesizati telefonic
de presi inci din 29.07.2018, dar si ca urmare a sesizarii telefonice anterioare a primdriei
-27.07.2018).

Reprezentantii Primariei comunei Petresti au precizat ca in urma verificarilor din
teren, din data de 27.07.2018, nu s-a impus sesizarea organelor de politie nefiind
constatate urme de violentd asupra copiilor.

Cu ocazia deplasirii in teren a reprezentantilor D.G.A.S.P.C Dambovita, din data
de 30 iulie 2018, s-au confirmat aspectele privitoare la conditiile precare de trai ale
copiilor, sens in care au fost preluati in regim de urgenta cei 4 copii si plasati Centrului de
Primire in Regim de Urgenta pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat Targoviste.

Cu privire la prestatiile sociale de care beneficia familia, reprezentatii Primériei
comunei Petresti au precizat ci au fost acordate urmdtoarele prestatii: ajutor social (a
incetat in data de 01.06.2018 la cererea tatilui, angajat cu contract individual de munca la
o societate comerciald), alocatie de sustinere a familiei monoparentale, tichet social
pentru minorul care era Inscris la gradinita si alocatii de stat pentru cei 4 copii.

Potrivit declaratiilor asistentului social, cei 4 copii erau inscrisi in evidenta unui
medic de familie si urmau cursurile invatdgmantului obligatoriu (gridinitd/scoald).

Analizdnd prevederile legale in materie, retinem cd potrivit art. 3 din H.G. nr.
691/2015 pentru aprobarea Metodologiei din 19 august 2015 de lucru privind colaborarea
dintre directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului §i serviciile publice de
asistenti sociald, ”In vederea indeplinirii atributiei de monitorizare si analizare a situatiei
copiilor din unitatea administrativ-teritoriald si a realizdrii activitatii de prevenire a

separdrii copilului de familia sa, serviciul public de asistentd sociald identificda situatiile

de risc la care este supus copilul si care impun acordarea de servicii si beneficii.

Totodati, in conformitate cu dispozitiile art. 39 alin. 1, art. 40, art. 41 din Legea

nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiluiui, republicata
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“Serviciul de asistentd sociald va lua toate mdsurile necesare pentru depistarea precoce

a _situatiilor de _risc care pot determina separarea copilului de pdrintii sdi, precum si

prevenirea comportamentelor abuzive ale pdrintilor si a violentei in familie”, ” Planul

de servicii se intocmeste §i se pune in aplicare de catre serviciul public de asistenta
sociald, organizat la nivelul municipiilor si oragelor, precum si de persoanele cu atribufii
de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale din unitatea
administrativ-teritoriald unde se afld copilul, in urma evaludrii situatiei copilului si a
familiei acestuia”, ” Planul de servicii are ca obiectiv prevenirea abuzului, neglijarii,
exploatdrii si a oricdror forme de violentd asupra copilului sau separarea copilului de
familia sa. (...)", “Planul de servicii poate avea ca finalitate transmiterea catre directia
generald de asistentd sociald si protectia copilului a cererii de instituire a unei masuri de
protectie speciald a copilului, numai dacd, dupd acordarea serviciilor prevazute de acest
plan, se constatd cd mentinerea copilului aldturi de pdrintii sdi nu este posibila.”

Potrivit prevederilor art. 118 din Legea nr. 272/2004 “Serviciile publice de
asistentd sociald organizate la nivelul municipiilor si oraselor, precum si persoanele cu
atributii de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale
indeplinesc in domeniul protectiei copilului urmdtoarele atributii: monitorizeazd si
analizeazd situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de
respectare a drepturilor copiilor, asigurind centralizarea si sintetizarea datelor i
informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare aprobate prin ordin al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice (...).”

Mai mult, conform art. 13 din H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea metodologiei
din 19 august 2015 de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta
sociald si protectia copilului i serviciile publice de asistentd sociald si modelul standard

al documentelor elaborate de citre acestea, “(I) In termen de 2 ani de la intrarea in

vigoare a prezentei hotardri, serviciul public de asistentd sociald are obligatia de a

vizita la domiciliu toate familiile cu copii pentru care nu a fost completatd fisa de
identificare a riscurilor, in conditiile art. 8 alin. (1), din unitatea administrativ-

teritoriald, in vederea identificarii tuturor copiilor aflati in situatie de risc. In cadrul
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vizitei se completeazd numai fisa de identificare a riscurilor. (2) Serviciul public de
asistentd sociald infiinteazi §i mentine un registru de evidentd a copiilor aflati in
situatie de risc, care va cuprinde cel putin datele si informatiile care sunt transmise
trimestrial directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului. Datele sunt
transmise in baza fisei de monitorizare prevdzute la art. 118 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
272/2004, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Fata de toate aceste dispozitii legale, ne aflim in situatia de a constata ca la nivelul
Compartimentului de Asistentd Sociala din cadrul Primariei comunei Petresti, judetul
Dambovita nu a existat o preocupare constanti si nu au fost luate masurile necesare
depistirii precoce a situatiilor de risc de la nivelul comunitatii locale, nu s-a realizat
o monitorizare a situatiei acestor copii, astfel cum sunt definite de Metodologia
anterior amintit3, aprobati prin H.G. nr. 691/2015, mai ales ci potrivit art. 6 alin. 1 din

acelasi act normativ, "Serviciul public de asistentd sociald are obligatia de a identifica

cu prioritate copii aflati in situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriald.”

Totodati, din analiza documentelor ce ne-au fost puse la dispozitie se poate
observa ci situatia familiei celor 4 copii neglijati, desi era cunoscuti la nivelul comunei
Petresti, judetul Dambovita ca fiind o familie cu posibilitati financiare reduse, tatal fiind
beneficiar al ajutorului social in repetate rinduri, mama pérasind familia, iar cei 4 copii
fiind lasati in grija tatilui, nu a fost monitorizata de-a lungul anilor, nu au fost intocmite
fise de monitorizare, fise de observatie, fise de identificare a riscurilor, planuri de servicil
in urma unor eventuale constatiri, anchete sociale periodice pentru verificarea tuturor
conditiilor in care triiau acesti copii, dar si pentru a i se pune in vedere tatalui obligatiile
ce ii revin cu privire la cresterea si educarea copiilor, dar si pentru prevenirea
comportamentelor abuzive si a violentei in familie.

De asemenea, in misura in care vecina familiei, nu ar fi contactat telefonic, in data
de 27.07.2018, reprezentantii Primiriei comunei Petresti pentru a le aduce la cunostinta

situatia de risc in care se aflau minorii familiei , abuzurile la care acestia sunt supusi

(violentd in familie, neglijentd), cei 4 copii ar fi putut continua sé trdiasca in respectivul



mediu abuziv, niciun reprezentant al autorititii locale nemonitorizand situatia precard in
care se regisea de mai multi ani aceastd familie.

Totodatd, nici dupd ce in luna februarie 2018, mama copiilor a sesizat autoritatea
locali cu privire la posibile violente asupra acestor copii, desi compartimentu] de asistentd
sociali din cadrul Primiriei comunei Petresti a efectuat o anchetd sociald neconfirmandu-
se la acel moment aspectele semnalate, nu a desfasurat o activitate constantd de
monitorizare a posibilelor situatii de risc in care s-ar fi putut regdsi copiii familiei - ,
nefiind intocmite fise de monitorizare, fise de observatie, fise de identificare a riscurilor,
sau un potential plan de servicii in perioada martie - iulie 2018, dar nici in anii anteriori.

Fati de cele expuse anterior si avind in vedere deficientele constatate la
nivelul Primiriei comunei Petresti, judetul Dambovita cu privire la respectarea si
aplicarea dispozitiilor art. 3, art. 6 alin. 1, art. 13 din H.G. nr. 691/2015 pentru
aprobarea Metodologiei din 19 august 2015 de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistentd sociald §i protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociala
si modelul standard al documentelor elaborate de catre acestea, dar si ale prevederilor
art. 39 alin. 1, art. 40, art. 41 si art. 118 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata apreciem cd@ este necesard
implementarea unor masuri concrete la nivelul compartimentului de asistentd sociald
pentru a se asigura monitorizarea si identificarea situatiilor de risc in care s-ar putea afla
copiii din cadrul unititii dvs. administrativ teritoriale, in scopul de a preveni aparitia unor

situatii similare.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaéniei si ale art.
15 alin. (2), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului §i anume,
apararea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:
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RECOMANDARE

1. Primarul comunei Petresti, judetul Dambovita, in exercitarea atributiilor
conferite de legislatia in vigoare, va dispune luarea cu celeritate a masurilor legale,
pentru:

- organizarea si functionarea corespunzitoare a compartimentului de asistenta sociala
in vederea implementdrii dispozitiile legale anterior amintite cu privire la:
monitorizarea, analizarea situatiei copiilor din unitatea administrativ-teritoriala, a
modului de respectare a drepturilor copiilor, identificarea cu prioritate a copiilor aflati in
situatie de risc din unitatea administrativ-teritoriald, depistarea precoce a situatiilor de
risc care pot determina separarea copilului de parintii sdi, prevenirea comportamentelor
abuzive ale parintilor si a violentei in familie asigurdndu-se centralizarea, sintetizarea
datelor si informatiilor relevante, in baza unei fige de monitorizare, de observatie sau de
identificare a riscurilor, intocmirea unor planuri de servicii atunci cand se impune,
asigurandu-se respectarea dispozitiilor H.G. nr. 691/2015 si Legii nr. 272/2004 (la
nivelul compartimentului urmdnd a se folosi formularele tip pentru
identificare/monitorizare elaborandu-se si o procedura de lucru),

- respectarea prevederilor art. 13 din H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea
metodologiei din 19 august 2015 de lucru privind colaborarea dintre directiile generale
de asistentd sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si
modelul standard al documentelor elaborate de catre acestea, in sensul indeplinirii
obligatiei serviciului public de asistenta sociala de a vizita la domiciliu toate familiile cu
copii pentru care nu a fost completati fisa de identificare a riscurilor, in conditiile art. 8
alin. (1), din unitatea administrativ-teritoriala, in vederea identificarii tuturor copiilor
aflati in situatie de risc, dar si pentru infiintarea si mentinerea unui registru de evidenti a

copiilor aflati in situatie de risc.



de risc, dar i pentru infiintarea si mentinerea unui registru de evidentd a copiilor aflati in
situatie de risc.

2. Primarul comunei Petresti, judetul Dambovita, va informa institutia Avocatul
Poporului, prin Biroul teritorial Ploiesti, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea

Recomandarii si mésurile dispuse.

Avocatul pﬂruﬂui,

Mo

Vic(or Ciorbea

Bucuresti, O?I august 2018



