A
ROMANIA I“—)
W v
OmbUdsman Yvronarrz rorogezes
Str. Eugeniu Carada nr. 3, Sector 3, Bucuresti

Telefon +40-21-312.71.01 Fax: +40-21-312.49.21 Internet: http://www.avpoporului.ro E-mail: avp@avp.ro

Domnului Marius Cristian Ghincea
Prefectul Judetului Ilfov

Presedinte al Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului

de proprietate privata asupra terenurilor Ilfov AVOCATUL POPORULU}
REGISTRATUR
ﬁfﬁf GENERALX

!'”;"&'#f}?"?[!mu |

RECOMANDAREA
nr..34.. din...14.A16.208. 2018

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizata de cétre doamna
, prin petitia nr.14257 din 21 octombrie 2015 si doamna , prin
petitia nr. 12286 din 05 iulie 2016, cu privire la problemele intampinate in procesul de
reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor, in raporturile acestora cu
Comisia Locala Popesti-Leordeni pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor, respectiv Comisia judeteana Ilfov pentru stabilirea dreptului de proprietate
private asupra terenurilor.
Petitiile au fost retinute spre analizi si solutionare in contextual art. 44 si art. 51 din

Constitutia Romaéniei, privind dreptul de proprietate privata si dreptul de petitionare.

I. Prin petitia inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr.14257 din 21
octombrie 2015, doamna cu domiciliul in b-dul
ar. , bl. ,sc ,et s, ap. ., sectorul ,Bucuresti, ne-a sesizat in legiturad

cu o posibila incalcare a art. 44 si art.51 din Constitutia Romaniei, privind dreptul de

proprietate privata si dreptul de petitionare.



Aceasta a sesizat Avocatul Poporului cu doud aspecte, unul dintre acestea fiind in
lucru, respectiv cu reconstituirea dreptului de proprietate a diferentei de teren in
suprafatd de 0,50 ha (din totalul de 2,00 ha teren, pentru care s-a emis titlul de
proprietate nr.33115 din 30 iunie 1996 aferent unei suprafete de 1,5 ha), se precizeaza ca,
dupd validarea propunerii de citre Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor Ilfov, se poate trece la punerea in posesie cu
respectarea prevederilor art.12 din Legea nr.165/2013.

Au fost facute mai multe demersuri, inifial la Primaria Popesti Leordeni (nr.14257
din 16 noiembrie 2015, nr.14257 din 16 februarie 2016 si nr.14257 din 4 mai 2016,
nr.14257 din 30 iunie 2016), ulterior fiind sesizata Institutia Prefectului-Judetul Ilfov
(nr.14257 din 27 iunie 2016 si nr.14257 din 20 iulie 2016).

II.  Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr.12286 din 5 iulie
2016, doamna ) , domiciliatd in municipiul Bucuresti, str. nr. ,
sector . ne-a sesizat in legiturd cu o posibild incalcare a prevederilor art.44 si art.51 din
Constitutia Romaéniei privind dreptul de proprietate privata si dreptul de petitionare.

Au fost efectuate demersuri scrise (nr.12286 din 22 iulie 2016) si o anchetd (18
octombrie 2016) la Priméaria Popesti Leordeni, precum si demersuri scrise (nr.21435 din
12 decembrie 2016, nr. 2794 din 7 februarie 2017) si o ancheta (29 decembrie 2016) la

Institutia Prefectului-Judetul Ilfov.

In vederea solutionarii situatiilor celor doui petente, in data de 9 februarie 2017 a
avut loc o intrevedere la sediul Institutiei Prefectului-Judetul Ilfov, la care au participat
reprezentanti ai institutiei respective, Autoritdtii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor, Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard si Agentiei
Domeniului Statului.

In urma discutiilor purtate, s-a stabilit faptul ci riméine in analiza Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, a Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard si a Agentiei Domeniilor Statului oportunitatea elaborarii de catre

AN.R.P. a unei proceduri de revalidare a persoanelor inscrise In Anexa nr. 23, Anexa
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nr.24 d si Anexa nr. 30 intr-o anexd corespunzatoare pentru teren fizic (aspecte
consemnate in procesul-verbal nr. 2876 din 9 februarie 2017).

Fati de cele expuse, prin sesizarea nr. 3859 din 27 februarie 2017 ne-am adresat
Autoritiitii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor ca, tindnd cont de prevederile
art.2 lit. h) si lit. i) din Hotirirea Guvernului nr.572/2013 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, si dispund masurile
legale care se impun pentru solutionarea situatiei sesizate si sd informeze Avocatul
Poporului cu privire la solutia adoptata.

Prin adresa nr.3821/DFF/19 mai 2017, inregistratd la Avocatul Poprului sub
nr.8425 din 22 mai 2017, Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor ne-a
informat asupra faptului ¢z, “in mod eronat Comisia locald Popesti Leordeni si Comisia
Judeteani Ilfov au validat inscrierea in anexa nr. 23 a persoanelor pentru care s-a preluat
teren de la Administratia Domeniilor Statului In vederea restituirii in naturd” si au opinat
cd in cazul acestor persoane este necesard revalidarea In anexa corespunzatoare, cu
respectarea prevederilor legale.

Astfel, in data de 22 iunie 2017, ne-am adresat atdt Comisiei judetene pentru
stabilirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor Ilfov cét si Comisiei locale
Popesti-Leordeni pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor sé ia
masurile legale ce se impun raportat la punctul de vedere al Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor.

In data de 31 august 2017, am revenit la Comisia judeteana Ilifov pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, cdreia i-am reiterat aspectele
prezentate prin demersul din 22 iunie 2017, cu trimitere la dispozitiile H.G. nr.555/2017,
prin care a fost dispusi exercitarea, cu caracter temporar, prin detasare in conditiile legii,
a functiei publice de subprefect al judetului Ilfov de cétre doamna Tortora Laurentia-
Georgeta, solicitindu-i sd ia masurile legale ce se impun.

In data de 15 noiembrie 2017, ca urmare a lipsei de raspuns la sesizérile anterioare,
am revenit la Comisia judeteani Ilfov pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor, care a formulat invitatia nr.104/EG din 04 ianuarie 2018, Inregistrata

la institutia Avocatul Poporului sub nr.142 din 05 ianuarie 2018, in vederea unei intalniri
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comune pentru identificarea unor solutii concrete astfel incat persoanele validate in
Anexa 23 din H.G. nr.890/2005 pentru teren fizic (cum sunt cazurile petentilor
1 sl ), sa fie revalidate intr-o anexa corespunzatoare.

La aceastd intalnire, s-a solicitat prezenta si a reprezentantilor Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietitilor, Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Ilfov si
Primariei orasului Popesti-Leordeni, fiind prezenti reprezentanti ai institutiilor invitate,
cu exceptia Autorititii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

Avand in vedere faptul c#, din partea Autorititii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor nu a fost prezent niciun reprezentant si tindnd cont de atributiile de
coordonare si control ale acestei institutii, potrivit H.G. 572/2013, prin procesul verbal
din 08 ianuarie 2018 (nr.169 din 08 ianuarie 2018) intocmit de reprezentantii institutiei
Avocatul Poporului, s-a propus stabilirea unei intrevederi la sediul Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietitilor, pentru identificarea unor solutii viabile de solutionare a
situatiei, la care vor participa si reprezentantii Institutiei Prefectului-Judetul Ilfov, ai
Primiriei orasului Popesti-Leordeni si ai Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Ilfov.

In vederea clarificarii situatiei respective, a fost aprobatd o intrevedere la sediul
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor, in data de 18 ianuarie 2018.

La aceastd intrevedere au participat: din partea institutiei Avocatul Poporului
doamna Ecaterina Teodorescu - Adjunct al Avocatului Poporului, domnul

1, domnul si domnul - consilieri, din partea
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor: domnul George Baesu -
Presedinte, doamna Luiza Pistrigus - Vicepresedinte si domnul Alexandu Bala -
Vicepresedinte, din partea Institutiei Prefectului-Judetul Ilfov domnul Marius-Cristian
Ghincea - Prefect si din partea Primiriei Popesti-Leordeni domnul Iacob Petre - Primar.

Prin procesul verbal incheiat ca urmare a intrevederii stabilite In data de 18
ianuarie 2018, s-au consemnat urmatoarele:

In ceea ce priveste spetele existente la Primiria Popesti-Leordeni (

si ) ), s-a precizat cid in adresa Autoritdtii Nationale pentru

Restituirea Proprietatilor nr. 3821/DFF din 18 mai 2017 s-a avut in vedere cadrul general



aplicabil ce a fost transmis tuturor comisiilor locale existente pe raza teritoriald a
judetului Ilfov, In cazul Comisiei locale Popesti Leordeni acesta neaplicandu-se, intrucét
in situatiile in cauzd au fost efectuate punerile in posesie potrivit legislatiei existente la
momentul respectiv si urmeaza sa fie emise titlurile de proprietate.

De asemenea, s-a retinut faptul cé, in situatia respectivd s-a avut in vedere la
momentul validdrii restituirea In naturd a terenului. Astfel, inscrierea s-a facut pe Anexa
23, deoarece la momentul respectiv terenul a fost preluat de la Agentia Domeniilor
Statului prin Protocol de predare-primire, iar normele interne de predare a terenurilor ale
Agentiei Domeniilor Statului obligau inscrierea acestor persoane In Anexa 23.

Astfel, Priméria orasului Popesti-Leordeni si Institutia Prefectului-Judetul Ilfov
urmau sd instinteze Avocatul Poporului in vederea demersurilor Intreprinse fata de
procedura emiterii titlurilor de proprietate respective.

Avénd 1n vedere cd nu am fost informati asupra masurilor dispuse conform celor
consemnate 1n procesul verbal din data de 18 ianuarie 2018, prin sesizarile
nr.14257/12286 din 14 martie 2018 si nr. 14257/12286 din 18 mai 2018, am revenit la
Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor
[lfov, céreia i-am solicitat s ne comunice care au fost masurile dispuse in vederea
eliberdrii titlurilor de proprietate in cauzd, insotite de documentele justificative
respective.

Prin raspunsul nr. 5898/VD din 11 iunie 2018, inregistrat la Avocatul Poporului cu
nr. 9284 din 21 iunie 2018, Institutia Prefectului-Judetul Ilfov ne precizeaza ca respectiva
Comisie Judeteand Ilfov a emis Hotararea nr. 48 din 5 februarie 2018 (necomunicata
Avocatului Poporului), unde la art. 2 se stipuleazi: "Se aproba emiterea titlurilor de
proprietate pentru persoanele inscrise in anexa 23 conform H.G. nr. 890/2005, pentru
care a fost preluat teren de la Agentia Domeniilor Statului prin Protocolul
nr.1014/21.03.2008 si pentru care deja au fost intocmite procese verbale de punere in
posesie".

Se face trimitere la dispozitiile art. 12 alin (3) din Legea nr. 165/2013 potrivit carora
"Atribuirea terenurilor de cdtre comisia locald se face in ordinea de inregistrare a

cererilor initiale de restituire, cu respectarea strictd a ordinii categoriilor de teren



prevazute la alin. (1)", mentiondnd cd pana la data formularii raspunsului (11 iunie
2018), documentatiile necesare emiterii titlurilor de proprietate nu au fost inaintate
Comisiel Judetene Ilfov de catre Comisia Locald Popesti-Leordeni, astfel cum previd
dispozitiile H.G. nr. 890/2005', modificata si completati ulterior.

Fatd de acest raspuns, analizdnd situatia creatd, in temeiul dispozitiilor art. 59 din
Constitutia Roméniei si ale art. 15 alin. (1) lit. d), art. 25, art. 26 si art. 27 din Legea
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului legal si constitutional al Avocatului Poporului si anume,
apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite urmatoarea:
RECOMANDARE

1. Luarea masurilor legale ce se impun, in vederea emiterii titlurilor de
proprietate astfel cum s-a dispus prin Hotirirea Comisiei judetene pentru stabilirea
dreptului de proprietate privati asupra terenurilor Ilfov nr. 48 din 5 februarie
2018, avand in vedere dispozitiile art. 36 lit. i) din Legea nr. 165/2013;

2. Informarea institutiei Avocatul Poporului in ceea ce priveste insusirea
prezentei Recomandiri, precum si asupra masurilor legale dispuse in ceea ce

priveste aspectele semnalate.

Avocatul Poporului,

Gook P

Victor Ciorbea

Bucuresti, /Z’M 2018

' H.G, nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor
pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum i punerea in posesie a proprietarilor



