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Institutia Avocatul Poporului a fost sesizata de cétre doamna

(fosta ) , cu domiciliul in str. , bl. ,sc. ., ap. ,oras

, judetul Bacdu, care ne-a sesizat in legaturd cu modul in care i-a fost

acordat apartamentul (locuinta sociala) situat in ., str. ., bl ., ap.

, in schimbul locuintei proprietate personald a parintilor acesteia din
str. , bl. ., apartament ce a fost distrus in urma unei explozii.

Petitia respectivi a fost inregistratd sub nr. 8341 din 18 mai 2017, fiind
retinuta spre analiza si solutionare in contextul art. 52 din Constitutia Romaniei,
privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica.

in vederea solutionarii dosarului nr. 8341 din 18 mai 2017, au fost
efectuate demersuri la Unitatea Administrativ-Teritoriala Comanesti (nr. 8341
din 7 iunie 2017), Institutia Prefectului-Judetul Bacau (nr. 8341 din 2 iulie 2017,
nr. 8341 din 24 septembrie 2017, nr. 8341 din 9 noiembrie 2017), Ministerul
Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (nr. 8341
din 29 decembrie 2017), precum si o noud revenire la Institutia Prefectului-

Judetul Bacau (nr. 8341 din 21 mai 2018).




Prin raspunsul Institutiei Prefectului-Judetul Bacdu nr. 11196 din 26 iunie
2018, inregistrat la Avocatul Poporului sub nr. 9924 din 2 iulie 2018, autoritatea
publicd face o interpretare fatd de "semantica textului" Hotararii Guvernului
nr.613/1994, precizdnd cad Guvernul Roméniei a alocat o sumd de bani cu
destinatia speciald, respectiv pentru a sustine financiar persoanele afectate de
deflagratie, neintelegdnd sa sustind si reconstruirea unor locuinte proprietate
personala.

De asemenea se face trimitere la dispozitiile art. 39 si art. 47 din Legea
locuintei nr. 114/1996, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la detinatorul locuintelor sociale (actualmente sunt in proprietatea
publicd a Unitatii Administrativ-Teritoriale Comanesti), motiv pentru care
acestea nu pot fi vandute.

in plus, sunt invocate dispozitiile Codului civil (art. 1351) referitoare la
situatiile de fortd majora si cele de caz fortuit si se precizeazi ci riaspunderea
este inlaturatd atunci cand prejudiciul este cauzat de cétre acestea, mentionandu-
se ca ocrotirea proprietatii de catre stat implicad despagubirea proprietarului
pentru paguba cauzatd "numai daci pentru dauna produsi s-a atras rispunderea
Statului Roméan".

Astfel, se concluzioneazd ca demararea procedurii de initiere a unui
proiect de hotdrdre de guvern privind modificarea Hotirarii Guvernului
nr.163/1994, in sensul schimbarii regimului juridic al proprietitii bunurilor
publice de natura locuintelor sociale, ca efect al schimbdrii destinatiei alocarii
financiare a Guvernului Roméniei din anul 1994, nu este sustinutd cu argumente
legale si pertinente.

Fata de cele mentionate in raspunsul dumneavoastra nr. 9924 din 2 iulie
2018, va precizadm urmatoarele:

Din intreaga corespondenta purtata cu Institutia Prefectului-Judetul Baciu

nu a rezultat actul administrativ prin care a fost schimbat regimul juridic al

apartamentelor respective (situate In str. ), avand in vedere cd suma de bani

in cuantum de 400.000.000 lei vechi alocatd prin Hotirdrea Guvernului

nr.613/1994 era destinati reconstruirii blocului afectat de explozie (situat in

str. )-



Faptul ca prin Hotdrdrea Guvernului nr. 613/1994 se invoca dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investitiilor pentru
realizarea unor lucrdri publice si constructii de locuinte, iar iIn titlul acesteia
apare sintagma "In scopul construirii de locuinte sociale", nu poate avea ca
efect schimbarea regimului juridic al proprietatii persoanelor afectate de

deflagratia respectivii, ceea ce ar constitui o veritabili expropriere a

bunurilor in cauza.

Cu atdt mai mult, Ordonanta Guvernului nr. 19/1994 se referd la
locuintele de stat ce urmau a fi finalizate sau construite si la posibilitatea
vanzdrii lor catre beneficiari, neexistind nicio trimitere la atributul de locuinte
sociale al acestora.

Astfel, apreciem cd singura misurd de a remedia situatia creatd este
schimbarea regimului juridic al apartamentelor respective, astfel incat si poata fi
atribuite in proprietate persoanelor afectate de deflagratie, in schimbul celor
distruse de explozie.

Fata de acest rdspuns, analizénd situatia creati, in temeiul dispozitiilor
art.59 din Constitutia Romaniei si ale art. 24 alin. (1) si alin. (2), art. 26 st art. 27
din Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata,

Pentru realizarea scopului legal si constitutional al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite urmitoarea:

RECOMANDARE

1. Luarea masurilor ce se impun, ca autoritate publici initiatoare
(conform art. 1 lit.c din Regulamentul aprobat prin Hotiirirea Guvernului
nr. 561/2009), in vederea efectuirii demersurilor legale pentru modificarea
si completarea Hotirarii Guvernului nr. 613/1994, in sensul schimbiirii
regimului juridic al apartamentelor respective, pentru a fi atribuite in

proprietate persoanelor afectate de deflagratia respectivi;



2. Informarea institutiei Avocatul Poporului in ceea ce priveste
insusirea prezentei Recomandiri, precum si asupra misurilor legale

dispuse in ceea ce priveste aspectele semnalate.

Avocatul Poporului,
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Vigtor Ciorbea
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