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Nr. 59508/DSDRP/ 7 3.11.2018

Domnului prof. univ. dr. Mircea CRISTE
Adjunct al Avocatului Poporului
Str. George Vraca, nr. 8, Sector 1, Bucuresti
Fax: 021.312.49.21 e e i

e-mail: avp@avp.ro
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Urmare a Recomandérii dumneavoastrd nr. 45 din 04.10.2018 transmisa Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, privind inlaturarea efectelor produse de supraaglomerarea
constatata in Penitenciarul Braila si pentru evitarea, in viitor, a unei situatii similare, ca urmare a
petitiei numitului
fiind repartizat s& execute pedeapsa in regim semiaeschis, va comunicam urmatoarele:

Stimate domnule adjunct al avocatului poporului,

Invederam faptul ca, Administratia Nationald a Penitenciarelor monitorizeaza, fin
permanenta, populatia unitatilor subordonate.

n acest sens, a fost emisa Decizia Directorului General al A.N.P nr. 369/ 26.02.2018, in
baza careia s-a infiintat o comisie permanents de analiza a gradului de ocupare a unitatilor
subordonate in functie de capacitatea de cazare a sistemului penitenciar. Comisia are rolul de a
analiza si monitoriza capacitatea de cazare a unitatilor subordonate la 4 m? , In functie de
regimurile de executare si categoriile de persoane private de libertate custodiate.

De asemenea, comisia stabileste unitatile cu cel mai mare grad de supraaglomerare, in
functie de regimurile de executare, pentru a fi tratate cu prioritate n ceea ce priveste transferul
persoanelor condamnate in vederea echilibririi efectivelor de detinuti custodiate.

in situatia in care se constata faptul ca unitatile care au un grad de aglomerare ridicat nu
au formulat propuneri de transfer in temeiul art. 48 alin.(8) din Legea nr.254/2013 sau aceste
propuneri sunt apreciate ca fiind insuficiente din punct de vedere numeric, comisia sesizeaz3
unitatile in cauza, in vederea efectudrii unei analize a situatiei persoanelor custodiate pentru a
formula propuneri de transfer.

Comisia se intruneste saptamanal, centralizeaza si analizeaza raportarea sidptdmanali a
unitatilor subordonate cu privire la capacitatea de cazare si efectivele custodiate. Precizam ci
bilunar se fintocmeste o analizd detaliatd privind méasurile dispuse in vederea reducerii
aglomerdirii, cu precizarea numarului transferurilor dispuse in vederea echilibrarii efectivelor de
detinuti.

Contracararea fenomenului de supraaglomerare prin echilibrarea efectivelor de
detinuti se realizeaza prin analizarea capacitati de cazare a unitatilor subordonate si
transferarea detinutilor intre unitati profilate pe detinerea aceleiasi categorii in conformitate cu
prevederile art. 48 alin. (8) din Legea nr. 254/2013.

Astfel, Administratia Nationald a Penitenciarelor a dispus relocarea in permanenta, de
detinuti prin transferare in vederea executirii pedepsei la alte penitenciare, la propunerea
comisiei prevazute la art. 32 din Legea nr.254/2013, tinand cont de spatiile de cazare disponibile,
penitenciarul cel mai apropiat de localitatea de domiciliu a persoanei condamnate, precum si de
regimul de executare, mdasurile de sigurantid ce trebuie luate, nevoile de reintegrare social
identificate, sex gi varsta.
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Luand in considerare necesitatea mentinerii unui echilibru just intre interesele tuturor
persoanelor custodiate, asigurarea respectarii principiului demnitatii umane precum si spatiile de
cazare insuficiente, precizam faptul c& nu se poate realiza o uniformizare a efectivului fa nivelul
tuturor unitatilor, acest proces fiind influentat de o serie de factori, dintre care amintim :

- Miscarea populatiei carcerale determinata de multiplele afaceri judiciare aflate pe
rolul instantelor de judecatd si solicitari ale organelor de cercetare penala care presupun
transferarea detinutilor in unitati penitenciare ce deservesc organele judiciare respective.

- Respectarea principiului executarii pedepsei privative de libertate in proximitatea
localitatii de domiciliu in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (5) din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
n cursul procesului penal.

Tntrucat, in cursul anului 2017 au fost demarate lucrari de reparatii capitale si modernizare
la mai multe penitenciarele, aceastad masura a determinat scaderea capacitatii legale de detinere
a unitatilor implicate, iar pentru a se permite demararea lucrarilor, s-a impus transferarea
detinutilor din aceste unitai la alte penitenciare profilate pe acelasi regim de executare dar care
nu se aflau in apropierea localitatilor de domiciliu, determinand cresterea fenomenului de
supraaglomerare la nivel de sistem.

- Necesitatea asiguririi separatiunii pe regimuri de executare si categorii de
persoane custodiate.

- Multiplele incheieri ale judecatorilor de supraveghere a privdrii de libertate din
unititile subordonate si hotérari ale instantelor de judecati pronuntate in cauzele avand ca
obiect plangerile detinutilor privind nerespectarea spatiului minim de cazare, incheieri care obliga
administratiile locurilor de detinere sa asigure persoanelor in cauza spatiul minim individual Tn
conformitate cu prevederile OMJ nr. 433/2010 (in vigoare pani la data de 18.10.2017) si OMJ
nr. 2772/C/2017 din 17 octombrie 2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind
conditile de cazare a persoanelor private de libertate, astfel, in vederea respectarii spatiului
pentru o persoana se va micsora spatiul ramas pentru celelalte persoane iar pentru acelasi
numar de persoane capacitatea de cazare va fi mai mica.

- Necesitatea respectirii garantiilor acordate de catre statul roman altor state cu
privire la spatiul minim individual de 3 m? de care urmeaza si beneficieze detinutii care sunt
condamnati in alte state si urmeaza sa fie transferati in Romania in vederea continuarii
executarii pedepsei in baza Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in
materie penald internationald in materie penald cu modificarile si completdrile ulterioare care
transpune dispozitile Deciziei cadru a Consiliului nr. 2008/909/JA! din 27 noiembrie 2008 privind
aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti in materie penala
care impun pedepse sau masuri privative de libertate Tn scopul executarii lor in Uniunea
European3. Astfel, in cazul persoanelor transferate in Romania, garantiile acordate de catre
statul roman sunt atent monitorizate si imperativ aplicate in toate unitatile subordonate.

Potrivit Situatiei privind capacitatea de cazare a unitatilor si efectivele acestora din
perioada 13.07.2018 - 17.08.2018, indicele de ocupare al Penitenciarului Briila calculat la 4
m? se prezenta astfel:
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1. 13.07.2018 472 | 275 | 17164 | 259 8 8 468 -4 5 180,31
2. 20.07.2018 454 | 275 | 165,09 | 259 8 8 468 14 2 174,52
3. 27.07.2018 447 | 275 | 162,55 | 259 8 8 | 469 22 1 172,20
4, 03.08.2018 454 | 275 | 165,09 | 259 8 8 478 24 5 173,36
5. 10.08.2018 466 | 275 | 169,45 | 259 8 8 482 16 4 178,38
6. 17.08.2018 431 | 275 | 156,73 | 259 8 8 482 51 6 164,09

Astfel, in scopul mentinerii unui echilibru in ceea ce priveste indicele de ocupare al unitatilor
subordonate si reducerii aglomeraru ca masura pentru reducerea aglomerarii, prin procesul
verbal:

- nr. 20 din 16.07.2018— comisia a propus, pana la urmatoare analizd a gradului de
ocupare, sa fie analizate cu prioritate propunerile de transfer transmise de Penitenciarele Briila
si Focsani ca urmare a depasirii capacitétii de cazare si sd nu mai fie transferate persoane
private de libertate in vederea executarii pedepsei la aceste unitati;

- nr. 21 din 23.07.2018 comisia a propus, pana la urmatoare analiza a gradului de
ocupare, sa fie analizate cu prioritate propunerile de transfer transmise de Penitenciarele
Braila, Bistrita, Satu Mare si Focsani ca urmare a depasirii capacitatii de cazare si sa nu mai fie
transferate persoane private de libertate in vederea executarii pedepsei la aceste unitati;

- nr. 22 din 30.07.2018 comisia a propus, pana la urmatoare analizd a gradului de
ocupare, sa nu mai fie transferate persoane private de libertate Tn vederea executarii pedepsei la
Penitenciarele Targu Mures si Braila;

- nr. 23 din 06.08.2018 comisia a propus, pana la urméatoare analizd a gradului de
ocupare, sa nu mai fie transferate persoane private de libertate in vederea executérii pedepsei la
Penitenciarele Braila, Targu Jiu si Targu Mures;

- nr. 24 din 13.08.2018 comisia a propus, pana la urmatoare analizd a gradului de
ocupare, sa nu mai fie transferate persoane private de libertate in vederea executérii pedepsei la
Penitenciarele Braila, Targu Jiu si Targu Mures.

in aceasta perioads, persoanele condamnate clasificate s3 execute pedeapsa in regim
semideschis si deschis cu domicilile in Judetele Braila si Galati au fost transferate in vederea
executarii pedepsei la Penitenciarele Constanta-Poarta Alba si Tulcea

Potrivit Situatiei privind capacitatea de cazare a unitatilor si efectivele acestora de la data
de 16.11.2018, indicele de aglomerare al Penitenciarului Bréila era de 163,32%, celelalte
unitati profilate pe detinerea condamnatilor clasificati sd execute pedeapsa in regim
semideschis, din apropierea Penitenciarului Braila avand un indice de aglomerare mai ridicat.

Astfel, indicele de aglomerare al Penitenciarelor Vaslui era de 174,94% iar al
Penitenciarului Botosani de 171,94.

Reiteram eforturile Administratia Nationala a Penitenciarelor de monitorizare a populatiei
unitatilor subordonate in ceea ce priveste spatiul individual de cazare, incercand s3 limiteze
efectele negative ale fenomenului de supraaglomerare.
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Masuri aplicate in scopul diminudrii supraaglomeririi locurilor de detinere

In vederea diminuérii supraaglomerarii locurilor de detinere, statul roman a actionat pe
doua planuri:

1. Elaborarea de politici legislative in vederea diminuirii efectivelor de detinuti

Amintim noul cod penal si de procedurd penal (intrate in vigoare la data de 01.02.2014),
precum si Legea nr. 169/2017 privind recursul compensatoriu.

Adoptarea Legii nr. 169/2017 a reprezentat una dintre masurile legislative adoptate de
statul roman urmare a unei hotarari pilot pronuntate de citre CEDO impotriva Romaniei (pentru
nerespectarea conditiilor optime de detentie). in baza acestui act normativ statul roman
compenseaza, in zile considerate executate, cazarea detinutilor in conditii necorespunzatoare,
Incepand din data de 24.07.2012. Subsecvent, a fost emis Ordinul Ministrului Justitiei nr.

2773/2017, prin care au fost clasificate cladirile care nu asigura conditii de detentie conform
standardelor europene.

2. Cresterea capacititii de cazare a sistemului penitenciar

Urmare demersurilor efectuate, in data de 05 decembrie 2017 a fost aprobat
Memorandumul cu tema Decizie privind oportunitatea finantarii infrastructurii fizice a sistemului
penitenciar roman, printr-un proiect finantat din fonduri externe rambursabile, prin care se
propune conceptul de proiect national — Investitii in infrastructura penitenciarelor, avand ca
obiectiv crearea si imbunétatirea infrastructurii penitenciarelor.

La nivelul unitatilor subordonate sunt efectuate demersuri pentru cresterea capacitafii de
cazare si modernizarea locurilor de detinere, precum si pentru diminuarea efectelor generate de
fenomenul supraaglomerérii, luandu-se, totodat3, masurile necesare pentru punerea in aplicare
a hotararilor emise de instantele judecatoresti.

Precizdm c3, in perioada 2012-2014, examinarea tuturor spatiilor aflate in administrarea
penitenciarelor a fost un obiectiv care s-a concretizat prin darea in folosintd a unui numar de
2622 locuri de cazare prin lucrari de investitii, reparatii curente si capitale. in anul 2015 au fost
finalizate lucrarile de modernizare a unui numar de 300 locuri de detinere la penitenciarele
Mérgineni si Codlea. Tn cursul anului 2016, sistemul penitenciar a pus in aplicare Calendarul de
masuri aprobat de Guvern, astfel fiind date in folosintd 672 locuri noi de cazare, prin
transformarea unor spatii existente.

Prin intermediul Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014, incepand cu anul 2015, in
vederea Tmbunététirii conditiilor materiale de detentie, au fost demarate lucrari de modernizare a
200 locuri de cazare la Penitenciarul Bacau, destinate cazarii persoanelor private de libertate
tinere. Lucrarile de modernizare au fost finalizate in cursul lunii aprilie 2017. In cadrul
Penitenciarului Gherla a fost construitd o comunitate terapeutica cu o capacitate de 60 locuri
destinata detinutelor.

In sedinta din data de 17 ianuarie 2018, Guvernul Romaniei a aprobat, prin Memorandum,
Calendarul de méasuri 2018-2024 pentru solutionarea supraaglomerarii carcerale si a conditiilor -
de detentie, in executarea hotérérii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, pronuntata de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului la 25 aprilie 2017, in vederea inaintarii acestuia
Consiliului Europei.

in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021, al carui Memorandum de
infelegere a intrat Tn vigoare din 14 octombrie 2016, vor fi finantate o serie de masuri de
investitie in infrastructura, in perioada 2018-2023. Tn baza Memorandumului de Intelegere a fost

dezvoltata o Notad Concept, in cadrul careia s-a propus crearea a minim 1420 noi locuri de
cazare.
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Fiind repartizat in regimul semideschis detinutul in cauza beneficiaza de facilitati conferite
de Lege persoanelor private de libertate din aceasta categorie, respectiv :

> posibilitatea de a se deplasa neinsotiti in zone din interiorul locuiui de detinere pe
traseele stabilite de catre administratia penitenciarului;
» posibilitatea de a-gi organiza timpul liber avut la dispozitie, sub supraveghere, cu

respectarea programului stabilit de administratie.

in cadrul regimului semideschis usile camerelor sunt deschise pe toatd durata Zilei.
Acestia vor avea acces pe tot parcursul zilei, in baza unui program aprobat de conducerea
unititii, la curtile de plimbare prevazute cu locuri special amenajate pentru fumat.

Pe holurile sectiilor de detinere cét si la curtile de plimbare sunt instalate telefoane pentru
uzul detinutilor, avand la dispozitie zilnic 10 apeluri telefonice, cu durata maxima cumulata de 60
de minute, puncte de documentare si informare electronica, unde detinutii pot sa Tsi verifice
situatia carcerald (numar de credite, activitatile educationale la care a participat, situatia juridica
etc.).

Persoanele condamnate care executd pedeapsa in regim semideschis pot presta munca
si desfasura activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta
sociald, moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, in afara penitenciarului, sub
supraveghere.

Tot in cadrul regimului semideschis, detinutii beneficiaza de 5 vizite pe luna cu durata
maxima de 2 ore. Detinutii au dreptul de a cumpara saptamanal de la punctele comerciale din
incinta penitenciarului, in limita a 3/4 din valoarea salariului minim brut pe economie, alimente,
fructe, legume, apa minerala, bauturi racoritoare, tigari si alte bunuri de natura celor permise sa
fie primite.

Programele si activitatile educative, de asistentd psihologica si asistenta sociala cu
detinutii din regimul semideschis se desfasoara pe baza recomandarilor din Planul individualizat
de evaluare si interventie educativa si terapeutica, in grupuri, in spatii din interiorul locului de
detinere, care raman deschise pe timpul zilei, precum si in exteriorul locului de detinere.

Referitor la desfasurarea activitatilor lucrative, facem precizarea ca administratia locului
de detinere intreprinde demersurile necesare pentru identificarea posibilitatilor de a asigura
folosirea la muncd a unui numéar cat mai mare de detinuti. in raport cu tipul regimului de
executare, detinutilor li se poate cere s& munceasca, avand in vedere calificarea, deprinderile i
aptitudinile fiecaruia, de varsta, starea de sinatate, masurile de sigurantd, precum si de
programele destinate sprijinirii formarii profesionale a acestora.

Detinutii pot fi folositi la activitati lucrative n spatii din interiorul sau exteriorul
penitenciarului, iar folosirea la munca a detinutilor se face cu respectarea procedurii si criteriilor
de selectionare si repartizare la munca, asigurarea masurilor de sigurantd specifice fiecarui
regim de executare, intocmirea documentelor de organizare si functionare a punctelor de lucru,
pregatirea si dotarea locurilor de munca, asigurarea masurilor de securitate si sanatate in
muncé, Tntocmirea documentelor de evidentad a muncii si acordarea drepturilor cuvenite pentru
munca prestata.

Munca prestata de detinuti urmareste mentinerea si cresterea capacitatii acestora de a-si
castiga existenta dupa liberare si realizarea unor venituri, iar durata muncii este de 8 ore pe zi i
nu mai mult de 40 de ore pe sdptamana, cu exceptiile prevazute de legislatia muncii.
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Prin urmare detinutii care executd pedepsele in regim semideschis au posibilitatea
de a petrece timpul liber in afara camerei de detinere, pe tot parcursul zilei. Acestia sunt
introdusi la camere doar pentru servirea mesei si cu o jumatate de ora inainte de
efectuarea apelului de seard. in concluzie, in afard de timpul destinat participarii la
activititi si programe si exercitarea drepturilor, aceasta categorie de detinuti poate
petrece timpul liber in afara camerei de detinere, in aer liber, utilizdnd practic camera de
detinere doar pentru a se odihni sau pentru diferite activititi administrative si de
intretinere a igienei individuale.

in conditiile modificarilor legislative preconizate si in functie de dinamica
persoanelor private de libertate custodiate, repartizate intr-un anumit regim de executare,

Administratia Nationald a Penitenciarelor va avea in vedere inclusiv reprofilarea unor
unitati de detinere.

Cu stim3,

adts ) \\ J‘\ . .
éfem@ _Qo_q:;sar\geg?\ enitenciare Marian DOBRICA
Director General al Admi 'str\ iel'Nationale a Penitenciarelor, semneaza

& " Comisar:sef de penitenciare Cristian PLESA
Director General Adjunct al Adminjstratiei Nationale a Penitenciarelor
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