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RECOMANDAREA

Nr. 2 din [p iunie 2015
referitoare la respectarea dispozitiilor constitutionale privind egalitatea in
drepturi si dreptul la un nivel de trai decent, prevazute de

art.16 si art. 47 din Constitutia Roméniei

Amnesty International a solicitat, prin petitia inregistrati cu nr. 5735 din
30 aprilie 2015, clarificari institutiei Avocatul Poporului §i mai multor institutii si
autoritdti publice (Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si

Institutiei Prefectului Constanta) privind posibila evacuare viitoare de céitre Primaria



Municipiului Eforie, a unui numar de aproximativ 30 de cetiteni romani de etnie roma
(8 familii), in prezent cu domiciliul in str. Mihai Viteazu nr. 80, municipiul Eforie.

De asemenea, Amnesty International, a atasat la petitie, scrisoarea adresatd
primarului Oragului Lforie, care cuprinde: detalil privind aspectele semnalate;
tratatele si conventiile internationale la care Romania este parte si posibil incalcate;
recomandari: o serie de intrebiri la care ar trebui sa rispunda Priméria Municipiului
Eforie si care si ajute Amnesty International, s facii o evaluare obiectiva cu privire
la evacudrile planificate din str. Mihai Viteazu, nr.80.

in baza imputernicirii data de Avocatul Poporului, expertii din cadrul Biroului
Teritorial Constanta, al institutiei Avocatul Poporului, au efectuat, in data de 21 mai
2015, o anchetd la Primiria Orasului Eforie, Judeful Constania, unde au fost purtate
discutii cu domnul Viceprimar, Robert Nicolae Serban.

Cu ocazia anchetei, reprezentantul Primiriei Eforie, a prezentat documente si
a facut precizari punctuale la problemele ce trebuiau clarificate in spetd, astfel:

% Referitor la baza legali a evacuarii:

in baza HCL nr. 218/31.10.2013, Consiliul Local Eforie a hotarat repartizarea
unor locuinte de necesitate familiilor, ale caror locuinte au fost demolate in cladirea
Internat scolar Eforie Sud, situat in str. Mihai Viteazu nr. 80. Durata inchirierii s-a
stabilit ci va fi pe perioadd determinata, dar nu mai mult de 6 luni. Totodata, s-a
hotirat cd la expirarea perioadel, locatarii vor elibera imobilul, fard a mai fi necesard
punerea in intdrziere sau interventia instantel ] udecatoresti si fard nicio formalitate
prealabila. Hotdréarea a fost transmisa persoanelor interesate de Secretarul Primariei
Eforie.

Prin hotirare, s-a delegat S.C. Efo Publiserv S.A. sd incheie contracte de
inchiriere pentru locuintele repartizate, insd acestea nu au fost incheiate, intrucat

persoanele interesate nu si-au exprimat vointa ( prin neprezentare).



Consiliul Local Eforie a emis, in baza Legii nr.215/2001, privind administratia
publica locald, H.CL. nr. 00/28.04.2015, prin care a dispus ca pana la data de
30.06.2015, cladirea Internatului va fi eliberata, locatarii urmand sa fie evacuati.

Ca urmare a acestei Hotarari de Consiliu Local, care a fost adusa la cunostinta
persoanelor interesate, prin afisare la locul situdrii imobilului, autoritatea publicd
locald a emis somatii individuale prin care locatarii au fost instiintati c& urmeaza a fi
demarat procedura evacudrii si cd a fost fixat in acest sens, un termen de preaviz. Au
existat situatii in care procedura de comunicare a fost indeplinita prin lipirea somatiel
pe usa imobilului, motivat de faptul cd acestia nu au fost gasiti la domiciliu.

Reprezentantii primdriei sus{in faptul ca Hotararea Consiliului Local nu a fost
atacatd in termenul legal, ramanand definitiva prin neexercitarea cailor de atac si nici
pani la data efectudrii anchetei nu au fost efectuate demersuri pentru suspendarea
efectelor actului administrativ emis de autorititile locale.

% Referitor la motivele evacudrii.

1. Starea tehnici a cladirii:

Reprezentantii primariei au sustinut ca, a fost efectuatd o expertizd tehnica,
aprobata de Consiliul Local Eforie la 30.09.2014. Din expertiza tehnic, a rezultat
faptul ca durata de functionare a constructiei este de 70 de ani, cu ecfectuarea
reparatiilor capitale, la un interval de 25 de ani. Constructia are 0 vechime de cca. 90
de ani.

in urma expertizei tehnice a cladirii - Internatul din str. Mihai Viteazu nr. 80,
s-au constatat degradiri vizibile ale cladirii si a structurii de rezistenia. Principalele
cauze care au condus la degradarea constructiei sunt mentionate in expertizd, dupd
cum urmeazi:

_vechimea si natura materialelor din care este alcatuitd structura, a fenomenelor
de uzura si de imbatrénire a unor materiale utilizate;

-lipsa lucrarilor de reparatii capitale si curente semnificative, care s reabiliteze

deficientele de la invelitori si de la celelalte elemente datorate in decursul timpului;

-
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- lipsa totala de intretinere a instalatiilor sanitare, de scurgere si cele purtatoare
de apa sub presiunc;

- lipsa totald a actiunilor de igienizare a cladirii.

Avéand in vedere concluziile expertizel tehnice, reprezentantii primariei
considerd ca aceasta cladire prezinta un grad ridicat de risc pentru viata si siguranta
celor care locuiesc in Internat.

2. Modul de exploatare si de intretinere a spatiilor de locuit:

in nota de constatare nr. 18644/03.06.2015 intocmita de inspectori din cadrul
Primiriei Eforie, Directia Administrarea Domeniului Public si Privat, in urma
verificarilor efectuate la cladirea si anexele internatului din Eforie Sud s-au constatat
urmatoarele:

- lipsa instalatiel de incalzire;

- lipsa stalpi metalici de rezistentd in cantina internatului;

- ferestre din lemn distruse;

. scard acces din lemn distrusa;

- usd metalica grilaj lipsa;

- lipsa acoperis anexa cladire si tamplarie metalicd;

- grup sanitar i bucatarie cantina distruse;

- deporite de gunoi in curte, in sala cantind, curte interioard si anexe.

- lipsa totala de igiena;

_  centrala termicd dezafectata.

Reprezentantii primériei au sustinut ci toate aceste lipsuri si deteriorari se
datoreazd persoanelor care locuiesc in cladire. In referatul intocmit de Serviciul
Politie Locala Eforie nr. 373/04.06.2015 se relateaza faptul cé, dupd somarea tuturor
persoanelor, privind cvacuarea din spatiile detinute temporar, comportamentul
persoanelor de etnie roma fatd de dotarile imobilului au luat amploare in sensul
distrugerii de bunuri, depozitdrii de gunoaie, inclusiv pe casa scrii si holurile de

acces, iar orice material feros il sustrag pentru valorificare. Ca urmare, politia locala
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a propus Primariei Eforie sesizarea Fundatiei Centrul Rromilor pentru Interventii
Sociale si Studii Romani Criss, pentru cunoastcrea acestor aspecte de comportament
in societate §i in comunitate.

3. Nerespectarea obligatiilor privind achitarea utilititilor:

Pentru familiile care locuiesc in Internat, (40 de adulti si 25 de copil), utilitatile
si mentenanta sunt asigurate de catre Primaria Eforie. Locatarii au inregistrat restanie
la plata utilitatilor. Reprezentantii primariei au susutiut cd au facut interventii
sustinute, pentru plata utilitatilor, insa debitele nu au putut fi recuperate.

Conform Referatului nr. 373/04.06.2015 al Politiei locale, familiile cazate in
acest internat nu intretin spatiile personale si comune, mai mult au creat adevarati
munti de gunoaie, peturi de plastic, crengi de la copacii taiati din parcuri i balegar
provenit de la cabalinele crescute in curtea exterioard a internatului, locul respectiv
devenind un real pericol de infestare a tuturor locuitorilor din imobil si a vecinilor
acestora. Pentru inldturarea pericolului de infestare a zonei, s-a dispus de citre
administratia publica locala, efectuarea curiiteniei in zona respectivé prin ridicarea si
transportul a gunoaielor (a circa 7 tone) de citre o societate specializata, pe cheltuiala
primariei.

% Referitor la misurile luate de autoritagile locale pentru gasirea
alternativelor de locuit pentru ca romii evacuati si nu fie afectati.

Potrivit sustinerilor viceprimarului, Primaria Eforie a constituit prin H.C.L. nr.
148/27.07.2012 o comisie cu privire la repartizarea de locuin(e sociale, care a propus
achizitionarea de noi locuinte modulare tip container pentru unele familii cu copii si
pentru unele persoane in virsta, fard adapost.

in Eforie Sud, exista in constructie doud blocuri de locuinte sociale P+8 care
vor fi finalizate in perioada imediat urmatoare. Toti locatarii Internatului, care au
domiciliul in Eforie au posibilitatea sa depuna céte un dosar privind repartizarea unei
locuinte sociale. Astfel, familiilor care vor depune documentatia completa, solicitatd

de primarie li se va face repartizarea locuintelor sociale, in urma analizarii dosarelor
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si a intrunirii punctajului conform normelor legale. La stabilirea criteriilor in baza
ciirora se vor repartiza locuintele sociale, se va tine seama de prevederile art. 42 si art.
43 din Legea locuintei nr.1 14/1996.

in cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere,
printre altele:

- numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodiresc impreuna cu
solicitantii;

- starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

- vechimea cererilor.

Consideram ea persoanelor care urmeazd sd fie evacuate nu le-au, fost propuse
solutii alternative de relocare, sotrucdt locuintele sociale aflate in constructie nu
reprezintd o alternativa imediatéd si calificarea acestora in vederea repartizarii de
cdtre Primdria Eforie a unei locuinfe in aceste blocuri, este incerta.

> Referitor la revizuirea circumstantelor acestor familii amenintate
cu evacuarea.

Autoritatile locale au sustinut ca au fost efectuate anchete sociale in urma
cirora s-au stabilit: componenia familiilor si veniturile acestora, starea de sdnatate a
persoanelor, dacd au loe de munci, conditiile de igiend, daci isi achita obligatiile de
platd, etc. in urma anchetelor sociale au fost identificate persoane care nu au
domiciliul pe raza orasului Eforie sau care nu mai detin carti de identitate valabile.

» Referitor la misurile luate de autorititile locale pentru a se
asigura cd evacuarea familiilor de romi firi addpost nu incaled drepturile
omului.

Autorititile locale au sustinut ¢a au avut in vedere, in primul rand, sigurania
acestor cetiteni intrucét cladirea prezintd grad sporit de risc si viata locatarilor poate
fi pusa in pericol. in acest sens, reprezentantii Primériel Eforie considerd ca evacuarca

dintr-un imobil aflat intr-un stadiu avansat de degradare este 0 masurd care previne si



garanteaza siguranta si viata cetifenilor care locuiesc in acest spatiu si au luat
urmétoarele masuri:

- cetatenii au fost informati despre posibilitatea depunerii unui dosar pentru
repartizarea unei locuinte sociale, in cele doud blocuri de locuinte sociale, care au un
numair de 124 de apartamente, fiind situate pe Bulevardul Soarelui in Eforie Sud;

. g-au efectuat anchete sociale in vederea atasdrii acestora la dosarele pentru
repartizarea locuintelor sociale in momentul in care dosarele acestora vor fi analizate
in concret, pe fiecare familie.

- 3 fost sesizatd D.G.A.S.P.C. Constanta prin Adresa nr. 17146/19.05.2015, prin
care informeazi ci incepand cu data de 8.06.2015, persoanele (40 de adulti §i 25 de
copii) care locuiesc in internatul din str. Mihai Viteazu nr. 80, urmeaza si fie evacuate.

% Referitor la eventuale alternative de locuit prevazute de autoritatile
locale pentru familiile evacuate.

Potrivit Normelor de aplicare a Legii locuintei nr.114/1996 ,, au acces la
locuintd sociald, in vederea inchirierii, persoanele cu un venit mediu net pe luna pe
persoand, realizat in ultimele 12 Tuni, sub castigul salarial mediu net lunar pe
economie, comunicat de Institutul National de Statistica, anterior lunii in care se
analizeazd cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeaza.

in acest sens, reprezentantii primériei au sustinut faptul ¢, familiilor care
urmeaza sa fie evacuate, li s-a explicat ca au alternativa de a inchiria spatii de locuit
in cele doud blocuri de locuinte sociale care sunt in constructie. Li s-a oferit
posibilitatea s lucreze in cadrul societdii care se ocupd de intretinerea spatiilor verzi,
S.C. EFO PUBISERV S.A din Eforie, pentru a-si putea pliti chiria, unii dintre acestia
acceptand locul de muncd, insa majoritatea au refuzat verbal, datorita salariului minim
pe economie, pe care l-au considerat neindestulator.

5 Referitor la prevederea in bugetul local de fonduri pentru o

alternativa de locuit pentru aceste familii.



in bugetul local al Primariei Eforie, nu au fost prevazute sume pentru
achizitionarea de locuinte de necesitate in anul 2015, sau construirea de noi locuinte
sociale.

Existd in constructie doud blocuri de locuinte sociale, P + 8, cu 124 de locuinte,
fiind situate pe Bulevardul Soarelui in Eforie Sud, care vor fi finalizate in perioada
imediat urmatoare si pentru care este aprobatd cota de cofinantare de 20% din
investifie, care-i revine Primériei Eforie.

Au fost intocmite proiecte in vederea accesarii de fonduri europene, insa liniile
de finantare nu au avut destinatia pentru construirea de locuinte sociale, sm?"gt%hst
respinse pentru neindeplinirea conditiilor din ghidul solicitantului.

Potrivit prevederilor art. 26, din capitolul IT, partea 1 din Normele
Metodologice din 2000 de punere in aplicare a Legii locuintei nr.1 14/1996:

(1) Finantarea construirii locuintelor sociale si a celor de necesitate se asigura
din bugetele locale in limita sumei previzute cu aceasta destinatie, din transferuri de
la bugetul de stat, stabilite anual cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, precum si din donatii si contributii de
la persoane fizice si juridice, efectuate conform prevederilor legale in vigoare.
(2) In scopul asigurarii fondurilor necesare pentru finantarea executarii constructiilor
de locuinte sociale §i de necesitate, consiliile locale, la fundamentarea proiectelor de
bugete locale anuale, vor prevedea sumele aferente pentru fiecare dintre constructiile
respective, pe surse de finantare, inclusiv sumele necesar a fi alocate in completare
de la bugetul de stat.

Cu ocazia anchetei am constatat ¢d Priméria Orasului Eforie nu a respectat
aceste prevederi legale sinu a prevazut in bugerul local fonduri pentru construirea

de noi locuinte sociale sau pentru achizitionared de locuinte de necessitate.

in concluzie, avind in vedere faptul ca Avocatul Poporului a mai emis 0

Recomandare (cu nr.12/21.10.2013) catre Primarul Orasului Eforie, constatam ca se



face dovada unei consecvente din partea acestei autoritdti care procedeaza pentru a
doua oari la o evacuare fortatd pentru aceeasi categorie de cetdteni.

Am constatat ¢a prin recurgerea la evacuarea persoanelor cazate in fostul
internat fard solutii alternative de relocare, autoritatile publice locale nu au respectat
drepturile prevazute in art.16 si art. 47, din Constitugia Roméniei, referitoare la
egalitatea in drepturi si dreptul la un nivel de trai decent si obligatiile internationale
asumate de Romania, in materie de locuinte.

Roménia este parte la o serie de tratate internationale si regionale privind
drepturile omului, care necesitd interzicerca, abtinerea si prevenirea evacudrilor
fortate. Aceste tratate includ Pactul international privind drepturile economice,
sociale si culturale, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
Conventia privind drepturile copilului si Conventia internationald privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare. Comitetul ONU privind drepturile economice,
sociale si culturale a subliniat in Comentariul sdu general cu numarul 7 ca evacuarile
irebuie efectuate numai in ultim instantd, dupd ce toate celelalte alternative posibile
pentru evacuare au fost explorate in consultare reala cu comunittile afectate. Chiar
dacd o evacuare este considerata a fi justificata, aceasta poate fi efectuatd numai in
cazul in care protectiile procedurale adecvate sunt incluse si daca existd compensarea
tuturor pierderilor si locuinte alternative adecvate sunt furnizate tuturor persoanelor
afectate.

Raportorul special al ONU in materie de locuinte a publicat un set de orientari
detaliate in care sunt prezentate obligatiile statelor inaintea, in timpul si ulterior
evacuarii. Astfel, inainte de o evacuare, statele sunt obligate ,,cel putin, indiferent de
circumstante si fard discriminare, sa se asigure ca persoanele sau grupurile evacuate,
in special cele care nu se pot intretine, au un acces sigur §i garantat la adapost de bazid

si /sau locuinta”.



Comisia ONU pentru drepturile omului a indicat de asemenea ca evacudrile
fortate constituie incalcari flagrante ale unei serii de drepturi fundamentale, in special
a dreptului la un spatiu de locuit adecvat.

Potrivit dreptului international referitor la drepturile omului, evacudrile nu pot
avea loc decdt cu o protectie corespunzitoare in ce priveste procedurile $i respectarea
legalitatii. Urmatoarele masuri trebuie prin urmare puse in practica:

- posibilitatea unor consultiri reale.

- un preaviz suficient si rezonabil privind evacuarea.

- informatiile despre evacuarea propusa si, unde este cazul, despre destinatia
alternativa a terenului sau imobilului, comunicate intr-un interval rezonabil.

- identificarea corespunzitoare a tuturor persoanclor implicate in evacuare.

Din documentele puse la dispozitie de citre reprezentantii Primariei Eforie, am
constatat c¢d evacuarea s-a efectuat fard respectarea acestor masuri si in lipsa unei

hotaréri judecatoresti

In acest context, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale
art. 13 lit. ¢), art. 21 i art. 23 din Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
Avocatului Poporului, republicatd; pentru realizarea scopului constitutional si legal al
Avaocatului Poporului, respectiv apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice,
in raporturile acestora cu autoritifile publice i pentru a pune in valoare colaborarea
intre Avocatul Poporului, in calitatea sa de mediator, si Primarul Orgului Eforie, emit

prezenta:



RECOMANDARE

1. Primarul Orasului Eforie urmeaza ca, in exercitarea atributiilor previzute de
legislatia in vigoare, sd dispuna masurile legale in vederea respectirii drepturilor
persoanelor evacuate, astfel:

- saiamasuri de relocare pentru familiile care au fost evacuate, asigurandu-le un
adépost de baza/locuinta adecvat;

- sd ia misurile necesare in colaborare cu D.G.A.S. P. C Constanta, astfel incét
sé fie respectate drepturile copiilor proveniti din familiile care au fost evacuate;

- sa prevada fonduri in bugetul local pentru construirea de noi locuinte sociale si
achizitionarea de locuinte de necesitate;

- sA reia proiectele in vederea accesérii de fonduri europene pentru construirea

de locuinte sociale sau sé atraga fonduri din alte surse in conditiile legii;

2. Primarul Orasului Eforie, judetul Constanta, va informa Avecatul Poporului

in privin{a tuturor masurilor luate.

Bucuresti, 10 iunie 2015



