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Ombudsman

referitoare la incéilcarea prevederilor constitutionale privind protectia
persoanelor cu handicap si dreptul la un nivel decent de trai, previzut de art.
50 gi art. 47 din Constitutia Roméaniei

Prin petitia nr. 59 din 17 ianuarie 2014, doamna din lasi, ne-a solicitat
sprijinul cu privire la incalcarea prevederilor constitutionale care reglementeazi protectia
persoanelor cu handicap i dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica, previzut de
art. 50 si de art. 52 din Constitutia Roméniei.

Prin petitia formulata petenta, ne-a comunicat ci domniei sale si altor 13 persoane li
s-au anulat deciziile de pensionare emisc in temeiul art. 47 alin.2 din Legea nr. 19/2000
{actualul art. 59 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completirile ulterioare) si s-a
dispus imputarea sumelor achitate in temeiul deciziilor emise anterior, pe motiv cé
"notiunea de nevizitor nu se referi decit la persoanele cu handicap grav, nu si

accentuat sau mediu.”

Dispozitiile art. 47 alin. (2) — actualul art. 59 din Legea nr. 263/2010 - din Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, derogi de la
prevederile art. 47 alin. (1) din aceeasi lege — actualul art. 58 - si se aplicid exclusiv
asiguratilor nevazatori.

Art. 47 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 — actualul arl. 59- nu face nici o distinctie
intre categoriile de nevizitori care beneficiazi de reducerile pe care le reglementeazi,
astlel incdl nu vizeazd doar nevizdtorii cu grad de handicap grav, ci si pe cei cu handicap
accentuat sau mediu. Asiguralii nevizitori cu handicap accentuat sau mediu nu intrd sub
incidenta art. 47 alin. (1) din Legea nr. 19/ 2000, ci beneficiazi de prevederile art. 47 alin.
(2) din Legea nr. 19/ 2000.



Conform definitici date de Dictionarul Explicativ al Limbii Romane prin
nevazitor” intelegem “lipsit de vedere, orb”.

Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare,
prevede la art. 86 cd tipurile de handicap sunt: fizic, vizual, auditiv, surdocecitate, somatic,
mintal, psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare, iar gradele de handicap: usor, mediu, accentuat
si grav.

Nici prevederile art. 47 alin. 2 din Legea nr. 19/2000 si nici cele ale art. 59 din
Legea nr. 263/2010 nu fac vreo diferentiere sub aspectul gradului de handicap, ci mai
degrabi sub aspectul tipului de handicap, respectiv intre vizual $i restul celorlalte tipuri de
handicap.

E drept ci s-ar putca invoca o serie de criterii medicale specifice incadrérii in grad
de invalidilate, insd o asemenea extindere este nepermisdi §i orice comparatic intre
invaliditate si handicap este inadmisibila.

in concluzie. niciuna dintre aceste norme juridice nu dii o definifie notiunii de
neviizitor si nici nu face vreo diferentiere, asa cum ar fi fost normal, a nevazatorilor dupa
grad de handicap.

in consecinta, chiar dacd bunul simt ne face si apreciem ci termenul de nevizitor
nu poate fi extins si asupra persoanclor care prezinta intr-adevar sciderea vazului, insd nu o
cecitate practica si absolutd, legiuitorul este singurul care trebuie si poate si limureasci

aceastd controversi.

Potrivit principiului "in claris non fit interpretatio”, atunci cind norma

juridici este clari, interpretarea nu este necesar.

Petentii — care fac obiectul prezentei analize - se incadreaza in gradul Il de handicap
accentual, ca nevizitor, si au beneficiat de prevederile art. 47 alin. 2 din Legea nr. 19/2000.
deci sunt beneficiarii unui drept cistigat, astfel incit in mod ilegal Ii s-au anulat deciziile
de pensionare si li s-au imputat pensiile i alte drepturi plitite in calitatea recunoscuti de
lege.

Prevederile legale mai sus citate conferd persoanelor asigurate care au realizal stagii
de cotizare in conditii de handicap preexistent calititii de asigurat beneficiul reducerii
stagiului complet de cotizare 5i a vérstei standard de pensionare. In timp ce alin. (1) al
articolului mentionat stabileste numirul de ani cu care se reduc vérsta standard de
pensionare si stagiul complet de cotizare, alin. (2) se referd exclusiv la asiguratii
neviigitori, stipulind ca ei beneficiazi de pensie pentru limitd de varsid, indiferent de
virstd, dacd au realizat ca nevézitor cel putin o treime din stagiul complet de cotizare

prevazut de lege.



Avand in vedere ci art. 47 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 nu face nici o distinctie
intre categoriile de nevazitori carc beneficiaza de reducerile in discutie, consideram ca,
daca legiuitorul ar fi dorit si facd vreo deosebire intre gradele de handicap de vedere, asa
cum in mod neintemeiat pretinde Casa Teritoriald de Pensii lagi. ar fi mentional acest lucru
dupi modelul alin.1 al textului.

Aceleasi argumente si crifici se aduc si actualului art. 59 din Legea nr.

263/2010, cu modificirile si completiirile ulterioare, mentinut din Legea nr. 19/2000.

Mai mult, in jurisprudenia sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului s-a pronuntat
in numeroase rinduri asupra conformitdfii actelor autorititilor din statele membre
(executive, legislative sau judecdtoresti) cu prevederile Conventiei pentru  apirarca
drepturilor omului si a libertagilor fundamentale. in ceea ce priveste domeniul drepturilor de
asigurdri sociale, inclusiv pensii, indemnizatii de somaj, maternitaic sau ajutoare sociale.

Problematica a fost tratatd in special prin raportare la art. 1 din Protocolul 1 la
Conventie referitoare la protectia dreptului de proprietate. Acest articol prevede: ..orice
persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respeciarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzd de utilitate publicd si in condifiile prevazute de
lege si de principiile generale ale dreptului internagional. ™

Ori in cazul de Fafd nici micar leginitorul nu face distinctia pe care casele de
pensii o fac, distinctie generatoare de efecte juridice. in baza unor instructiuni sau a unor
interpretdri care nu se pot desprinde din nici o alta reglementare cu valoare juridici.

De asemenea, Constitutia Romdaniei consacri dreptul la pensic ca pe un drept

fundamental, iar nu ca pe un simplu interes patrimonial al persoanei.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art.
13 lit. ), art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea i functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, pentru
realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apirarea
drepturilor si libertitilor persoanclor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice §i
pentru a pune in valoare colaborarca intre Avocatul Poporului, in calitatea sa de mediator,

si Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, emit prezenta:

RECOMANDARE

1. Ministrul Muncii, Familiei, Proteciei Sociale §i Persoanelor Véarstnice urmeaza
ca. in exercitarea atributiilor conferite de prevederile H.G nr. 10/2013 privind organizarea

si functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectici Sociale si Persoanelor Virstnice.

-
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sd asigure examinarea constatirilor precizate in recomandare, in scopul aplicirii unitare a
prevederilor legale in materie privind dreptul la inscrierea la pensie a neviizitorilor
astfel cum este acest drept reglementat imperativ de citre legiuitor.

2. Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice urmeaza
ca, in exercitarea atributiilor conferite de prevederile H.G nr. 10/2013 privind organizarea
si functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
si asigure examinarea constatdrilor precizate in recomandare, in scopul completiirii
prevederilor art. 5 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificiirile si completirile
ulterioare si ale art. 59 din Legea nr. 263/2010, cu modificirile si completirile
ulterivare, in sensul definirii nofiunii de neviizitor.

3.Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice va aduce la

cunostinta Avocatului Poporului concretizarea recomandarilor formulate.
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Doamnei Mariana Cimpeanu
Ministru
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanclor Virstnice

Bucuresti, /7 februarie 2014
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