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RECOMANDARE
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cu privire la respectarea dispozitiilor art. 47 din Constitutie privind

nivelul de trai

Prin petitia inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 8415 din 13
august 2014, petentul | ne-a sesizat in contextul art. 47 din Constitutie
privind nivelul de trai, cu privire la tratamentul necorespunzitor la care susgine ca
este supus in penitenciar.

Urmare anchetei efectuate la data de 26 septembrie 2014 de catre
reprezentantii institutici Avocatul Poporului la Penitenciarul Galati au rezultat
urmatoarele:

Persoana privata de libertate se afla in Penitenciarul

Galati, in refuz de hrania in camera E.2.12, a fost audiat si a dat o

declaratie scrisd. De asemenea, au mai fost audiali si ppl , ppl
. pp! , colegi de camera cu petentul. Declaratiile lor
au fost consemnate in scris, cu exceptia declaratiei date de ppl ;

care a refuzat, acest fapt fiind confirmat de domnul comisar sef de penitenciare
Marian Vlisceanu, sef serviciu educatie si asistenta psihosociala.

Dupa vizitarea spaiului mentionat, audierea petentului 51 a
colegilor de camerd, verificarea documentelor puse la dispozitie, coroborate cu

explicatiile reprezentantilor Penitenciarului Galati, au rezultat urmitoarele:



Detinutul a fost transferat in Penitenciarul Galati in data de
06.12.2006, fiind in executarea unel pedepse de 15 ani inchisoare pentru omor
deosebit de grav in baza mandatului de executare a pedepsei inchisorii nr.
708/2003.

1. Conditiile de cazare din Penitenciarul Galati

a) Potrivit informatiilor din baza de date a penitenciarului, la data redactarii
petitiei (05.08.2014), petentul se afla cazat in camera E.5.3. impreuna cu alti 9
detinuti. La data de 26.09.2014, in camera E.2.7, camera in care detinutul a fost
cazat anterior datei de 27.09.2014 cind a intrat in refuz de hrana si a fost transferat
la E.2.12, erau cazati 8 detinuti.

Ambele camere, au suprafata de aproximativ 24 mp si volum de 72 mp. In
cameri, de reguld, numérul de paturi instalate este 12, distribuite pe 4 grupuri de
cate 3 paturi suprapuse. Detinutul a fost cazat in pat individual pe toata
perioada custodierii sale in unitate.

Verificdnd conditiile prevdzute de legislatia in vigoare privitoare la

suprafati si la volumul de aer, s-au constatat:

- la data redactérii petitiei (05.08.2014) detinutul a avut asigurati la camera
E.5.3 o suprafati de 2,4 mp si un volum de aer de 7,2 m’ (10 detinuti in
cameri):

- In camera in care a fost cazat anterior refuzului de hrana din 27.09.2014,
camera E.2.7. detinutul a avut asiguratd o suprafata de 3 mp si un volum de aer
de 9 m’ (8 detinuti in cameri).

in privinta volumului de aer, au fost respectate normele minime obligatorii
reglementate. Totodatd, s-a constatat o incidlcare a dispozifiilor privind

suprafata minima obligatorie, aceasta fiind mai mica decat cea legala (4 mp).
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Supraaglomerarea din camerele de detinere este cunoscutd atit la nivelul
conducerii unitdgii, cat si la nivelul ANP. Conform informatiilor privind
capacitatea de cazare a unitdtilor gi efectivelor acestora la o anumita datd, aflate

pe site-ul www.anp.gov.ro, la data de 07.10.2014 indicele de ocupare pentru

Penitenciarul Galati era de 183,99 %. Aceasta statistic arata ca unitatea de

detinere dispune de un numar de 1078 de paturi instalate (,,1056 - loc detinere,
22 - infirmerii"), in conditiile in care capacitatea legald este de 506 ppl, iar
efectivul de 931 ppl.

b) In ceeca ce priveste lipsa mobilierului in camerele de cazare, aspect sesizat
in petitic si in declaratiile scrise date de detinutii audiati in anchetd, cu ocazia
vizitei in camera E.2.7 s-a confirmat in parte susiinerea acestora, constatandu-se
existenta unui mobilier strict necesar. In camera sunt; o masa mai mare pe care se
afld asezat televizorul si incd una mai mica, apartinand unui alt definut; un scaun,
fard si poatd fi identificat vreun corp care s ofere persoanelor private de libertate
conditii pentru pastrarea bunurilor §i obiectelor personale. In grupul sanitar exista
un WC, o chiuvetd, un dus, un butoi pentru apa rece.

Nemultumirea petentului viza si faptul ca i-au fost retinute de catre seful de
sectie, la camera E.5.3, bunuri personale constind in mese, scaune, butoi de
plastic, dulap cu rafturi, furtun, administratia penitenciarului raspunzandu-i prin
adresa nr. 11/655/PGGL/25.09.2014 ca aceste bunurl nu se regasesc in lista de
bunuri care pot fi primite si achizitionate de definuti. Ppl a precizat in
cererea sa adresatd conducerii locului de definere ca aceste bunuri au fost
achizitionate in schimbul unor produse de consum (cafea, tigari, cutii de ness)
provenite din cumparaturi proprii.

¢) Referitor la programul de distribuire a apei reci, conducerea penitenciarului
a precizat faptul ca apa potabila este asiguratd din reteaua de apd potabila a
orasului, ci programul de furnizare a apei reci este: 6°°-8%, 13"-16%, pRal,
grupurile sanitare ale camerelor fiind dotate cu recipiente de stocare a apei, care

poate fi folosita pe toata perioada cat aceasta nu curge.
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Existenta acestei situatii a fost explicatd de conducerea penitenciarului prin
raportare la restrictiile bugetare privind cheltuielile pentru utilitati.

Mentionam faptul ca institutia Avocatul Poporului a fost sesizat cu acest
aspect si prin petitiille 8579/09.10.2013 si 8818/15.10.2013, dispunandu-se
efectuarca unei anchete in data de 14.11.2013, la Penitenciarul Galagi. Urmare a
demersurilor efectuate in baza acelei anchete, au fost primite douad raspunsuri de la
ANP: nr. 70827/DEA/07.01.2014 si nr. 22222/S1P/20.03.2014, precizandu-se ca:
..apa potabild este asiguratd de doud puturi ale penitenciarului precum gi de cdtre
S.C. Apa Canal S.A. Galati, conform contractului de furnizare nr. 1616/2007. [...]
Restrictionarea furnizarii in continuu a apei potabile s-a facut pe motive
economice, bugetul alocat flind insuficient pentru acoperired cheltuielilor generate
de un astfel de program.”

Conform adresei nr. 22222/SIP/20.03.2014 a Corpului de control al
Ministerulul Justitiei, in anul 2014 conducerea Penitenciarului Galati a stabilit ca
obicctiv inlocuirea conductelor de apd rece (aductiune) de la contorul de apa rece
montat de SC Apid Canal Galafi pand la punctul termic, pentru eliminarea
pierderilor pe refea.

Un alt obiectiv propus, a fost acela de a inlocui robinefii de la chiuvete (care
in majoritate sunt deteriorati) cu robinefi cu revenire (cu temporizator mecanic),
dar si inlocuirea tuturor conductelor de apd rece si apé calda menajerd cu (feava
tip PPR) actualele conducte fiind vechi i din metal, ceea ce genereaza multiple
interventii la instalatiile de alimentare. Este avutd in vedere si inlocuirea bazinelor
de apd la toaletele din camere, in prezent foarte putine rezervoare WC
functioneazd. O problema deosebit de importanta si care necesita costuri mari o
reprezintd inlocuirea conductelor de alimentare din subsolul blocurilor de
detinere, deoarece se produc foarte multe avarii pe aceste conducte."

Apreciem ca restrictiile bugetare nu constituie un motiv pe care autoritatile il
pot invoca pentru a justifica situatiile in care nu sunt asigurate conditii de detentie
compatibile cu respectul demnitdtii umane. Acest aspect este retinut §i in

Recomandarea Comitetului de Ministri ai statelor membre, referitoare la regulile



penitenciare europene, REC (2006) 2, adoptatd de Comitetul de Ministri, la
data de 11 ianuaric 2006. Documentul stabileste in Preambul principiile
fundamentale care guverneaza aceste reguli, mentionand la pet. 4 ""Conditiile de
detentie care incalcd drepturile omului nu pot fi justificate prin lipsa de resurse."

2. Starea conflictualid existentd in camera 503 a penitenciarului,
in care este cazat petentul

Din verificirile efectuate in timpul anchetei in dosarul individual al
detinutului -dosarul de cereri a carui competentd de solutionare revine
penitenciarului (8 volume), dosarul disciplinar (2 volume), dosarul de educatie si
asistentd psihosociald, fisa medicald - si din discutiile purtate cu reprezentantii
locului de detinere, aceasti situatie conflictuald sesizata in petitie nu este una
singulard, fiind adusa la cunostinta conducerii de nenumarate ori, atit de citre
acest detinut cat si de cétre colegii de camera.

Comportamentul necorespunzator, vindicativ si inadecvat in relationarea
interpersonald al ppl . tulburarea de personalitate de tip paranoid,
reactivitatea ridicatd, capacitatea redusa de adaptare la reglementdrile institutionale
si multiplele sanctiuni care i-au fost aplicate au ficut ca regimul inchis in care isi
executa pedeapsa sa fie prelungit de catre comisia responsabild cu analizarea
reincadrarii sale intr-un anumit regim, in data de 13.08.2014.

Detinutul nu se intelege cu niciun alt definut care nu ii
impartaseste convingerile sale religioase, este intr-o permanentd agitatie, sl
incearca de fiecare datd, sa forteze administratia penitenciarului sé ii aprobe cereri
nefondate, exagerate, prin intrarea in refuz de hrana (situatia mutdrilor sale dintr-o
cameri in alta pe timpul detentiei la Penitenciarul Galafi aratd un numar de 51 de
astfel de situatii).

De fiecare datd, solicitrile sale sunt aproximativ aceleasi in esenta, si
vizeaza zgomotul din camere dupa ora stingerii sau imposibilitatea indeplinirii

ritualurilor religioase in prezenta anumitor persoane.



Aceste neintelegeri au dus la mutdri consecutive ale detinutului si incercarea
de a-i oferi un colectiv tolerant, avind in vedere firea sa. | s-a precizat in
numeroase randuri faptul ¢ exista criterii legale care trebuie respectate atunci cand
se face repartizarea pe camere, si s-a format o cameri de nefumatori (E.2.7) in care
sunt cazati cei cu afectiuni medicale.

Probleme exista insd si in aceastd camerd de nefumdtori, si datoritd ultimul
conflict pe care 1-a avut cu ppl i, petentul a intrat in refuz de
hrani in data de 27.09.2014 precizind cid doreste mutarea respectivului definut
din camera.

Desi ppl a plecat la un penitenciar spital in data de
30.09.2014, petentul a precizat i nu iese din refuz de hrana in fata
reprezentantului institutiei Avocatul Poporului.

3. Maisurile dispuse ca urmare a aducerii la cu nostinta
administratiei locului de detinere a sustinerilor petentului

in cauza, verificindu-se aspectele sesizate de petent privind respectarea
dreptului de petitionare, din documentele puse la dispozitie, s-a constat o
neconcordantd intre “fisa cu misciri camere’ a detinutului din aplicatia
electronici, fisa medicald a acestuia si formularul pentru procedura in cazul
refuzului de hrana FN/28.08.2013.

Astfel, fisa cu miscirile pe camere ale detinutului indica mutarea delaE.6.51a
£.2.12 pe data de 28.08.2014, cu intrare in refuz de hrana. In aceeasi zi, s-a facut
si mutarea inversd, de la E.2.12 la E.6.5, cu mentiunea iesire refuz de hrana.

in formularul IN/28.08.2014 s-a consemnat ca detinutul a intrat la 13" in
refuz de hrana, a fost dus la cabinetul medical la ora 15", au fost luate toate datele
si trecutd mentiunea cd intrd in refuz de hrand, pentru ca apoi sa se re{ind, de catre
acelasi medic, ca la 16" a iesit din refuz de hrana. Originalul acestui document

nu se mai gaseste la dosarul individual al detinutului.
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Din verificirile efectuate la cabinetul medical, ppl s-a prezentat si
in zilele urmitoare respectiv 29, 30, 31 august si 01 septembrie 2014, in fata
medicului, s-a retinut aceeasi mentiune privind refuzul de hrand si i-a fost
verificati starea de sanatate.

In timpul discutiei cu petentul, acesta a precizat faptul ca a fost in refuz de

hrani in perioada 28 august - 01 septembrie 2013 (5 zile).

Fati de cele expuse, si avind in vedere realizarea scopului
constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului, si anume
apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile eu
autoritifile publice, in temeiul art. 59 din Constitutia Romaniei,
coroborat cu art. 13 lit. ¢), art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, AVOCATUL
POPORULUI emite prezenta

RECOMANDARE

Directorul General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor

va dispune misurile legale, in legaturd cu urmatoarele aspecte:

- supraaglomerarea din Penitenciarul Galati, in conditiile in care
capacitatea legali este de 506 ppl, iar efectivul de 931 ppl;

- reamenajarea spatiilor de cazare existente, prin dotarea camerelor cu
mobilier care si asigure persoanelor private de libertate conditii pentru dormit,
pastrarea bunurilor si obiectelor personale, servirea mesei, precum si pentru

desfasurarea unor activitati de educatie;



- furnizarea apei potabile;

- examinarea aspectelor privind misurile dispuse in legatura cu refuzul
de hrana al detinutului, neconcordantele dintre “fisa cu misciri camere” a
detinutului din aplicatia electronica, fisa medicalda a acestuia si formularul
pentru procedura in cazul refuzului de hranid FN/28.08.2013, precum si la
disparitia documentelor din dosarele detinutului.

Totodatd, avem rugdmintea ca masurile dispuse sa fie aduse la cunostinta
Avocatului Poporului.

Folosesc acest prilej, pentru a va asigura, stimate domnule Director

General, de inalta mea consideratie.

AVOCATUL POPORULUI"

VICTOR CIORBEA
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