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Domnului Catalin Claudiu Bejan, Comisar sef de penitenciare

Director general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor

RECOMANDAREA

ar, )/ din ¥ omrsenii

referitoare la dispunerea masurilor legale privind Jenomenul supraaglomeririi

carcerale §i conditiile de detentie din Penitenciarul Miercurea Ciuc

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 8345 din
12 august 2014, domnul detinut in Penitenciarul Miercurea
Ciuc. ne-a sesizal in contextul art. 47 din Constitutia Romaniei, privind nivelul de
trai, sustindnd ci este cazat impreund cu alfi 20 detinuti intr-o cameri de 20 me, cu
pereti murdari i paturi infestate de insecte daunatoare (plosnite).

Fata de aspectele sesizate de catre petent, in temeiul dispozitiilor art. 22 din
Legea nr. 35/1995 privind organizarea si functionarca institutici Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, coroborat cu art.
20 din Regulamentul de organizarea si functionare a institutici Avocatul Poporului
republicat, cu modificarile i completirile ulterioare, la data de 22 septembrie
2014 a fost efectuati o ancheta la Penitenciarul Miercurea Ciue, in urma careia

au rezultat urmditoarele:



L. Conditiile de cazare din penitenciar

Capacitatea de cazare a penitenciarului este de 236 de persoane, insd in
penitenciar suni cazate 430-460 de persoane private de libertate.

In camera in care se afla petentul, in suprafatd de 20mp, sunt cazate 20 de
persoane,

Paturile sunt suprapuse pe trei nivele, camera dispunind de o singuri
baie, mnsuficientd fatd de numirul de detinuti si aflatd intr-o stare accentuati de
degradare, n special peretii acesteia, care necesits, de urgenta, reparatii §i zugrivit,

Luminozitatea camerei este deficitari, neliind asigurate conditiile de
Huminat natural.

Cei 20 de detinuti isi usucd efcctele personale in interiorul camerei.
penitenciarul nedispunind de uscitorie.

[n camera exista dear un raft, pc care se afla depozilatd vesela personala a
detinutilor, spatiul fiind insuficient si total necorespunzitor din punctul de vedere
al igienei.

in ceea ce priveste sustinerea petitionarului privind infestarea camerei
si a intregului spatiu cu insecte diunitoare (plosnite), aceasta a fost
confirmati si de ceilalti detinuti. Conducerea penitenciarului a afirmat ¢ in urma
oricdrei reclamatii s-au aplicat tratamente cu insecticid,

Mentiondm ¢a potrivit art. 1 alin. (1)~(3) din Normele minime obligatorii
privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate aprobate prin Ordinul
nr. 433/C/2010 al Ministrului Justitiei: (1) Spatiile destinate cazirii persoanelor
private de libertate trebuie sa respecte demnitatea umana $i sd intruncasci
slandardele minime sanitare si de igiend, tindndu-se cont de conditiile climatice si,
in special. de suprafata de locuit, volumul de aer, iluminare, sursele de incalzire si

ventilatie.
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(2) Camerele de cazare si celelalte incdperi destinate persoanelor private de
Iibertate trebuie sa dispuna de iluminat natural, de instalatiile necesare asiguririi
tluminatului artificial §i sa fie dotate cu utilitati igienico-sanitare s1 instalatii de
incilzire.

(3) Camerele de cazare din penitenciarele existente trebuie si asigure:

a) cel putin 4 metri patrati (m®) pentru fiecare persoand privatd de libertate,
incadrata in regimul inchis sau de maxima siguranta;

b) cel putin 6 metri cubi (m’) de aer pentru fecare persoand privatd de
libertate, incadrata in regimul semideschis sau deschis.”

Potrivit art. 5 alin (2) din Normele minime obligatorii privind conditiile de
cazare a persoanelor private de libertate, | grupurile sanitare se doteazi cu instalatii
sanitare s1 se amenajeaza astfel incat sa se asigure cel putin o chiuvetd, un WC si
un dug pentru maximum 10 persoane private de libertate™,

In privinta amenajirii camerelor de detentie, potrivit art. 4 alin. (1) din
Normele minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de
libertate, camerele de cazare sunt dotate cu mobilier, astfel incit si ofere
persoanelor private de libertate conditii pentru dormit, pastrarea bunurilor S
obiectelor personale.

Fati de cele expuse, rezultii ci fenomenul supraaglomeririi carcerale
existent in Penitenciarului Miercurea Ciuc expune persoanele private de
libertate la tratamente ,degradante", prin spatiul insuficient (inferior
suprafetei de 4 mp/detinut, recomandati de CPT ca spatiu individual) de care
dispun detinutii.

Astfel cum s-a constatat in cazul camerei in care era cazat petentul,
supraaglomerarea genereazi conditii necorespunzitoare de detentie, constind
in iluminatul natural necorespunzitor, lipsa corpurilor de mobilier necesar
depozitarii alimentelor, Ia care se adaugi si inexistenta unui spatiu pentru
uscarea rufelor si a unui numir corespunzitor de grupuri sanitare, prin
raportare la numirului de detinuti.

Or. potrivit art. 3 din Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale "Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau



tratamentelor inumane sau degradante”. Conventia reglementcazi o interdictie
absolutd a torturii, tratamentelor si pedepsele inumane sau degradante, iar potrivit
Jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului, statele au
obligatia de a asigura bunastarea fizicd a persoanelor private de libertate, acestea
avand dreptul la conditii de detentie care si fie compatibile cu demnitatea
umani. astlel incdt si se asigure ci modul si metoda de executare a misurilor
impuse nu supun detinutii la stres sau greutditi de o intensitate care si
depaseasca nivelul inevitabil de suferintd inerent detentiei (cauzele Kudtla
impotriva Polonici, cererea nr. 30210/96, Bragadireanu impotriva Roméniei.
cererea nr. 22088/04. Mouisel impotriva Frangei, cererea nr. 67263/01).

Mai mult, conform Recomandarii nr.(2006)/2 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Turopei. referitoare la regulile penitenciare europene din 11 ianuarie
2006, Partea 1 pet.4, ..Conditiile de detentic care incalca drepturile omului nu pot

[ justificate prin lipsa de resurse".

il.  Conditiile de servire a mesei

Cele trel mese zilnice, sunt servite de detinuti in camerd, penitenciarul
nedispuniind de o sald cu aceastd destinatie; portiile zilnice de paine pentru cele
trei mese sunt primite de detinuti la micul dejun si sunt pastrate in conditii
impropril, fiecare detinut avdnd propria modalitate de depozitare.

Or, potrivit art. 50 alin. (1) din Legea nr.254/2013 administratia ficc#irui
penitenciar asigurd conditii adecvate pentru prepararea, distribuirea §i servirea
hranei potrivit normelor de igiend a alimentatiei.

De asemenca. potrivit art. 4 alin. (1) din Normele minime obligatorii privind
condilitle de cazare a persoanelor privatc de libertate, camerele de cazare sunt
dotate cu mobilier, astfel incdl s ofere persoanelor private de libertate conditii

pentru servirca mesei.



In concluzie, penitenciarul nu dispune de o sali de mese, iar numirul de
persoane private de libertate cazate in camera (20 de detinuti pe o suprafata

de 20 mp) creeazi conditii improprii de servire a mesei.

Fala de ccle expuse, avand in vedere prevederile art. 47 din Constitutia
Romaniei. in temeiul dispozitiilor art. 539 din Constitutie coroborat cu art. 13 lit. c).
arl. 21 si arl. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei  Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile s1 completirile

ulterioare,

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului §1 anume apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu auloritatile publice, Avocatul Poporului emite urmitoarea:

RECOMANDARE

Pentru eliminarea incalcarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale
persoanelor private de libertate prin cazarea acestora in spatii care nu respecta
conditiile minime de cazare, in exercitarca atributiilor sale legale, directorul
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va dispune masuri legale
pentru:

L. cresterea progresivd a numirului spatiilor de cazare individuali in
Penitenciarul Miercurea Ciue, avand in vedere dispozitiile art.48 alin. (1) s1(2)
din Legea nr.254/2013;

2. reamenajarea in Penitenciarul Miercurea Ciuc a spatiilor de detinere
existente, dotarea cu mobilicrul necesar, efectuarea de reparatii, zugrivire,
igienizare (prin tratamente pentru combaterea insectelor diunitoare) si
asigurarea iluminatului natural corespunzitor in camera de detentfie vizitata

si Tn alte spatii in misura in care este necesar;



3. crearea in camerele de cazare ale Penitenciarului Miercurea Ciuc a
conditiilor adecvate pentru servirea mesei, a unui spatiu special destinat
servirii mesei si a unei uscitorii.

Administratia Nationald a Penitenciarelor va informa institutia Avocatului
Poporului cu privire la masurile dispuse.
Vi rog sa primiti. Stimate Domnule Director General, asigurarea inaltei

mele consideratin.
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