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RECOMANDAREA

referitoare la respectarea dispozitiilor constitutionale privind protectia
persoanelor cu handicap si a dreptului la un nivel de trai decent, prevazute de
art. 50 si art. 47 din Constitutia Romaniei

Urmare a reportajului prezentat la postul de televiziune Pro Tv Bucuresti, din 11
februarie 2013, cu privire la situatia unei tinere mame cu handicap grav, care a dat
nastere acum 4 luni unui copil, tdnara care a rdmas fara posibilitatea de a avea
insotitor, desi conform certificatului de handicap grav ar fi necesitat acest sprijin,
institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a dispus efectuarea unei anchete,
in vederea identificarii cauzelor care au condus la incalcarea prevederilor Ordinului
Ministrului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse nr. 762/2007 pentru aprobarea
criteriilor medico-psiho-sociale si ale Legii nr. 448/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare si a clarificarii unor aspecte care privesc modalitatea de
aplicare a dispozitiilor legale privind incadrarea in grad de handicap si practica
neunitard la nivel de directii.

Din ancheta efectuata au rezultat urmatoarele:

1. Anexa privind certificatul de incadrare in grad de handicap din H.G. nr.

430/2008 pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea si functionarea comisiei



de evaluare a persoanelor adulte cu handicap este in neconcordanti cu articolul 35
din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, desi potrivit articolul 35 din Legea nr. 448/2006 persoana cu handicap grav
are dreptul, in baza evaluarii sociopsihomedicale, la un asistent personal, in Anexa
privind certificatul de incadrare in grad de handicap, in dreptul gradului de
handicap grav, sunt trecute urmatoarele precizari: cu asistent personal, fara asistent
personal, cu indemnizatie de insotitor, fara indemnizatie de insotitor, in loc s fie
trecuta doar prevederea ,,cu asistent personal”.

in opinia noastra, aceasta anexa nu se limiteaza la detalierea legii, ci o
completeaza, astfel incat se poate spune cd fost conceputa intr-o manierd care nu
respectd legea in executarea cdreia a fost elaborata si fara sa se tind seama de
principiul ierarhiei fortei juridice a actelor normative, reglementat de dispozitiile art. 4
alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative.

Mai mult, acest fapt a determinat aparitia unei ,,cutume” in practica DGASPC-
urilor, in baza careia si in aplicarea principiului ,,Nimic pentru noi, fara noi”, instituit
de prevederile art. 3 lit.e din Ordinul Ministrului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
nr. 2298/2012 privind Procedura-cadru de evaluare a persoanelor adulte in vederea
incadrarii in grad si tip de handicap, ori de cate ori o persoana se incadreaza in grad
de handicap accentuat, datoritd cauzelor care a determinat deficienta si nu datorita
deficientei indiferent de cauza, i se da grad de handicap grav fira asistent personal,
mai ales atunci cand ancheta sociala releva o situatie sociala precara.

2. Ordinul MMFPS si MSP nr. 762/1992/2007 privind aprobarea criteriilor
medicopsihosociale contravine prevederilor Ordinului MMFPS nr. 2298/2012, ale
H.G. nr. 430/2008 cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 448/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat, desi evaluarea persoanelor cu
handicap si emiterea certificatului de incadrare in grad si tip de handicap se face in

baza criteriilor medicopsihosociale, Ordinul nr. 762/1992/2007 contine doar criterii



medicale, nu si criterii psihosociale, desi titlul acestuia act normativ sugereaza un
alt continut.

Un alt aspect retinut din analiza prevederilor ordinului anterior mentionat se
refera la faptul ca o boala nu se poate incadra in prevederile ordinului decat daci
a intervenit dintr-o cauzi stabilita de acest act normativ. Astfel, se creeaza situatia
in care desi au aceeasi boald, unele persoane beneficiaza de prevederile acestui ordin,
deoarece afectiunea a fost determinata de cauza prevazuta de acest act normativ, iar
altele nu pot beneficia, Intrucat cauza bolii lor nu este cea mentionata in ordin.

3. Prevederile art. 35, ale art. 37 alin. 3, ale art. 40 alin.1 si ale art. 44 alin. 1
lit. a din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, instituie obligatia autoritatii administratiei publice de a angaja asistentul
personal al persoanei cu handicap grav.

Cu toate acestea, prin practici administrative defectuoase, autorititile
administratiei publice determina persoanele cu handicap grav si asistent personal sa
opteze pentru indemnizatie in locul angajirii unui asistent pesonal cu contract
individual de munca, desi dreptul de optiune apartine exclusiv persoanei cu handicap.
Mai mult, la art. 37 alin. 2 si 3 din Legea nr. 448/2006 sunt reglementate expres si
limitativ situatiile in care persoanei cu handicap grav i se acorda indemnizatie in locul
asistentului personal (sau gazduirea intr-un centru de tip respira), indiferent de
optiune, si anume atunci cand, pe perioada absentei temporare a asistentului personal,
angajatorul nu poate asigura un inlocuitor al acestuia.

4. Art. 59 alin.1 lit ¢) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reglementeaza obligatiile persoanelor cu handicap,
prevede ca acestea trebuie sa se prezinte pentru reevaluare, la solicitarea structurilor
competente in domeniu, indiferent de termenul de valabilitate al certificatului de
incadrare in grad de handicap, desi art. 87 alin.1' din acelasi act normativ stabileste
cd pentru persoanele cu handicap a caror afectiune a generat deficiente functionale

si/sau structural-anatomice intr-un stadiu ireversibil si care nu pot urma programe de
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recuperare, Comisia de evaluare va stabili un termen permanent a certificatului fard a
[i necesard prezentarea acestora la reevaludrile periodice.

Apreciem ca formula redactionald a art. 59 alin.l din Legea nr. 448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, genereaza interpretari arbitrare,
deoarece legiuitorul nu a stabilit in mod clar si fara echivoc conditiile si
imprejurarile in care se face reevaluarea persoanelor cu handicap ireversibil,
creand astfel o aparenta contradictie cu prevederile art. 87 alin.1! din lege, precum si
premisele unor posibile practici defectuoase din partea autoritdtilor competente si
aplice aceastd dispozitie legala.

In acest context, apreciem ca aparenta contradictie si practicile administrative
defectuase la care ne-am referit ar putea fi evitate prin introducerea unei preciziri
privind conditiile si imprejurarile care determind reevaluarea persoanelor cu
handicap ireversibil.

Avand in vedere cele mai sus expuse, in interesul imbunatatirii legislatiei, dar si
a practicii administrative in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu handicap, in
opinia noastra ar fi utile o serie de modificari si completari ale legislatiei dupa cum
urmeaza:

1. Modificarea anexei H.G. nr. 430/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste modelul de certificat de incadrare in grad de
handicap, in concordanta cu prevederile art. 35 din Legea nr. 448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Modificarea si completarea odinului MMFPS si MSP nr. 762/1992/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul inscrierii si a criteriilor
psihosociale, nu doar a celor medicale, precum si in sensul incadrarii
persoanelor in grad de handicap in baza deficientei, indiferent de cauza
acesteia;

3. Completarea prevederilor art. 59 alin.1 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea unei preciziri



privind conditiile si imprejurarile care determina reevaluarea persoanelor

cu handicap ireversibil,

4. Instituirea unor masuri administrative si legislative de natura sa
descurajeze nerespectarea de catre autorititile administratiei publice a
obligatiei de a efectua angajari in cazul asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale
art. 13 lit. ¢), art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice si pentru a pune in valoare colaborarea intre Avocatul Poporului, in
calitatea sa de mediator, si Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor

varstnice, emit prezenta:

RECOMANDARE

1. Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice,
urmeaza ca, in exercitarea atributiilor conferite de prevederile art. 2 alin.1 lit. h), ale
art. 3 alin.1 pct. 29 si ale alin. 2 lit. j) din H.G nr. 10/2013 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, sa asigure examinarea constatarilor precizate in recomandare, in scopul
protectiei persoanelor cu handicap si a dreptului la un nivel decent de trai.

2. Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice va
dispune verificarea respectarii prevederilor art. 35 si ale art. 87 alin.1' din Legea nr.
448/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre entitatile

publice judetene cu atributii in evaluarea persoanelor cu handicap, precum si a
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procedurii de incadrare in grad de handicap, a modalitatii, termenelor si conditiilor de
reevaluare a dosarelor persoanelor cu handicap.
3. Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice va aduce

la cunostinta Avocatului Poporului concretizarea recomandarilor formulate.

Avocatul/Poporului,

Prof.univ.dr. Aastasiu Crisu

Doamnei Mariana Cimpeanu
Ministru

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Bucuresti, 13 mai 2013
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