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referitoare la incilcarea dreptului la viata si la integritatea fizica si psihica
si a dreptului la ocrotirea sinatitii, prevazute de art.22 si art.34 din Constitutia
Roméniei

Ca urmare a articolului intitulat “Fetita sfasiata de maidanezi”, publicat in
Cotidianul _Desteptarea” Bacdu din data de 28 octombrie 2012, Biroul Teritorial
Bacau al institutiei Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la posibila
incdlcare a dreptului la integritate fizicd §i psihica, respectiv a dreptului la ocrotirea
sanatatii, prevazute de art.22 si art.34 din Constitutia Romaniei.

In baza imputernicirii date de Avocatul Poporului, in data de 2 noiembrie 2012,
expertii din cadrul Biroului teritorial Bacau au efectuat o anchetd la Primaria
municipiului Baciu, care a fost reprezentata de secretarul municipiului, domnul Ovidiu
Nicolae Popovici, si de domnul Cristi Dumbrava, director adjunct la Directia Servicii
Publice din cadrul Primériet municipiului Bacau.

Referitor la incidentul relatat in presa, din discutiile purtate si din documentele
puse la dispozitie de reprezentantii autoritatii locale, au rezultat urmatoarele:

- incidentul din data de 26 octombrie 2012, a carui victima a fost o fetitd in varstd de 9
ani, a fost provocat de caini farad stapan adapostiti de o persoana fizica pe un teren
proprietate privata a acestuia, teren neimprejmuit, pe care reprezentantii Serviciului de
gestionare a cainilor comunitari nu au acces;

- imprejurarile in care s-a produs incidentul au fost confirmate de martori, asa cum
reiese din declaratiile acestora, consemnate de reprezentantii autoritatii locale;



- proprietarul terenului in cauza a fost amendat cu suma de 300 lei, in baza art.15,
lit.(e) din Regulamentul de functionare al Serviciului de Gestionare a cainilor
comunitari, aprobat prin Hotararea nr.25 din 25 februarie 2002 a Consiliului Local
Bacau, acesta recunoscand ca nu a procedat la imprejmuirea proprietatii sale;

- dupa producerea incidentului, minora a fost transportata la Spitalul Judetean Bacau,
unde 1 s-au acordat ingrijirile medicale de specialitate;

In ceea ce priveste cadrul legal care reglementeaza activitatea de gestionare a
cainilor comunitari, acesta este reprezentat de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.155/2001, modificata §i completata prin Legea nr.227/2002.

In conformitate cu prevederile art.1 din Ordonanta de Urgentad a Guvernului
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stipan,
modificatd prin Legea nr.227/2002, “consiliile locale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale au obligatia de a infiinta, in functie de necesitati, in termen de 30 de zile de
la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd, servicii specializate pentru
gestionarea cainilor fara stapan”.

Potrivit dispozitiilor art.2, alin.(1) din acelasi act normativ, “consiliile locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale au obligatia de a amenaja din fonduri proprii, in
functie de necesitati, addposturi pentru cainii fard stdpan, respectiv pentru acei caini
care circuld liberi, fard insotitor, in locuri publice.”

In baza acestor acte normative, Consiliul Local Bacau a adoptat Hotdrirea
nr.25/25.02.2002, prin care s-a infiintat Serviciul de gestionare a cainilor comunitari si
au fost aprobate Regulamentul de functionare §i organigrama, respectiv statul de
functii al acestuia.

Statul de functii al serviciului prevede 13 posturi, din care un sef serviciu, un
medic veterinar, un tehnician veterinar §i 10 posturi de muncitori necalificati, cu
atributii in capturarea cainilor, dar din acestea din urma doar 6 sunt ocupate.

Din nota inaintatd de Primaria municipiului Bacau catre Biroul teritorial Bacau
al institutiet Avocatul Poporului rezulta faptul ca spatiile de cazare pentru cainii
comunitari au o capacitate de aproximativ 500 de locuri, iar tarcul mare este intins pe o
suprafatd de 12 hectare, fiind adapostiti la data efectuarii anchetei aproximativ 2800 de
caint.

Din aceeasi nota rezulta ca activitatea de capturare a cainilor comunitari este
ingreunata de diverse persoane fizice §i organizatii neguvernamentale avand ca obiect
de activitate protectia drepturilor animalelor, acestea opunandu-se capturarii cainilor,
inclusiv prin agresarea verbala a reprezentantilor autoritatii locale.

De asemenea, conform celor sustinute de autoritatea locald, exista numeroase
spatii (sedii de societiti, intreprinderi dezafectate), unde cainii se inmultesc necontrolat
si unde angajatii serviciului de specialitate nu au acces.

O alta problema invocatd de reprezentantii autoritatii locale vizeaza anumite
prevederi din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.155/2001, respectiv acele
prevederi referitoare la adoptia cainilor. Astfel, actul normativ in cauzad nu prevede un
minim de conditii referitoare la spatiile in care persoanele fizice care adopta caini
urmeaza sa-1 adaposteascd. Conform celor relatate de autoritatea sesizatd, existd
situatii in care persoane fizice iau in ingrijire un numar de cdini, adapostindu-i in jurul
blocurilor in care locuiesc.



Fata de cele constatate cu ocazia efectuarii anchetei si tinind cont de
documentele puse la dispozitie consideram ca, desi autoritatea locala si-a indeplinit
obligatiile decurgand din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.155/2001, respectiv
infiintarea unui serviciu de specialitatea si amenajarea de addposturi, se pot identifica
deficiente in activitatea de gestionare a cainilor comunitari, constand in:

- din cele zece posturi de muncitori necalificati prevazute in statul de functii,
doar sase sunt ocupate, desi numarul cdinilor aflati in adaposturi §1 cel al cainilor
necapturati depaseste 3000;

- nu sunt incheiate parteneriate cu autoritati/institutii (Politie, Jandarmerie) care
ar putea veni in sprijinul Primariei municipiului Bacau cu precadere in acele situatii in
care persoane fizice sau organizatii neguvernamentale se opun in mod nejustificat
activitatilor de capturare a cainilor fara stapan.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art.59 din Constitutia Romaniei i ale
art.13 lit.c, art.21 si art.23 din Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului,
respectiv apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, in raporturile acestora
cu autoritatile publice si pentru a pune in valoare colaborarea intre Avocatul
Poporului, in calitatea sa de mediator, si Primarul municipiului Bacau, emit prezenta

RECOMANDARE

1. Primarul municipiului Bacau, urmeaza ca, in exercitarea atributiilor conferite de
legislatia Tn vigoare, sid asigure respectarea cadrului legal prin care se
reglementeaza atributiile autoritdtilor administratiet publice locale referitoare
gestionarea cainilor comunitari.

2. Primarul municipiului Bacau va dispune masurile legale necesare pentru

eficientizarea activitatii Serviciului de gestionare a cainilor fara stapan.

Primarul municipiului Bacau va informa Avocatul Poporului cu privire la

masurile dispuse.

tad

Domnului Romeo Stavarache
Primarul municipiului Baciu

Bucuresti, 24... noiembrie 2012
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