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RECOMANDARE nr. Lf 4
privind respectarea principiului liberului acces la justitie, a dreptului persoanei vitimate
de o autoritate publica, previazute de art. 21 si art. 52 din Constitutia Roméaniei si a

prevederilor art. 131 din Codul de proceduri fiscala

Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu nr.
324 din 28 septembrie 2012, doamna Dozescu Viorica, domiciliatd in municipiul Brasov, str.
Calea Bucuresti, nr. 33, et. 1, ap. 5, judetul Brasov, ne-a sesizat in legétura cu o posibili incilcare
a liberului acces la justitie si a dreptului persoanei vitdamate de o autoritate publica, drepturi
prevazute de art. 21 si art. 52 din Constitutia Romaniei.

Astfel, petenta sustine cd a formulat, in termen legal, o contestatie impotriva Deciziei nr.
70812/03.07.2012, in care i se impunea la platd suma de 1449 lei, suma pe care doamna Dozescu
Viorica o contesta si sustine ca nu este legal calculatd intrucat cuprinde creante vechi din anul
2005.

Prin Decizia civild nr. 1255/R/2011, Tribunalul Brasov a admis contestatia formulatd de
doamna Dozescu Viorica si a dispus anularea titlului executoriu nr. 014165/25.10.2010 si a
somatiei nr. 014165/25.10.2010 intocmite de Casa de Asigurari de Sanitate Brasov, intrucit
comunicarea prin publicitate a deciziei de impunere nu este legala, cu consecinta ci acest titlu de
creantd nu poate produce efecte juridice si nu poate indreptati intimata la pretinderea executirii
obligatiei stabilite prin actul administrativ ardtat. Decizia de impunere cu obligatiile de plati
aferente anului 2005 a fost comunicatd doar prin anuntul colectiv din data de 10.06.2010. Or,
decizia de impunere constituie un act administrativ fiscal, in sensul art. 41 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, intrucat este un act emis de organul fiscal competent, in aplicarea
legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale.

Organul fiscal nu poate pretinde astfel executarea obligatiei stabilite in sarcina
contribuabilului prin actul administrativ daca acest act nu a fost comunicat contribuabilului,
conform legii (art. 44 din Normele metodologice din 1 iulie 2004 de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, aprobate prin Hotdridrea Guvernului
nr. 1050/2004).

In anul 2012, Casa de Asigurdri de Sanatate Brasov emite si comunica petentei Decizia
nr. 70812 din 3 iulie 2012 aferenta veniturilor realizate din cedarea spre folosinta a bunurilor in
anul 2005.

Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului, prin adresa nr. 324 din 5
octombrie 2012, s-a adresat Casei de Asigurdri de Sdnitate Brasov si a solicitat analizarea
situatiei reclamate de petenta.

Casa de Asigurdri de Sanatate Brasov ne raspunde prin adresa nr. 324 din 31.10.2012, si
apreciazd ca prin emiterea titlului executoriu nr. 014165/25.10.2010 s-a intrerupt termenul de
prescriptie.



Apreciem ca acest raspuns al Casei de Asigurdri de Sanatate Brasov nu este legal, intrucét
acest act la care se face trimitere, ca fiind actul care a intrerupt prescriptia, a fost anulat de
instanté prin Decizia civila nr. 1255/R/2011, mentionatd mai sus.

Potrivit art. 131 din Codul de procedura fiscala, dreptul de a cere executarea silitd a
creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuaric a anului urmétor celui in
care a luat nastere acest drept.

Or, nu se poate emite legal o noud Decizie de impunere in anul 2012, pentru venituri
realizate in anul 2005.

De asemenea, mentiondm ca sesizarea doamnei Dozescu Viorica nu este singura de acest
fel, ci la audientele desfasurate la Biroul Teritorial Bragov al institutiei Avocatul Poporului s-au
prezentat mai multi cetdteni care au sesizat faptul ca li se pretinde executarea unor obligatii de
platd prescrise.

In acest context, pe temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 13 lit.
¢), art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor gi libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice
si pentru a pune in valoare colaborarea intre Avocatul Poporului, in calitatea sa de mediator, si
Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului Brasov emit prezenta:

RECOMANDARE

1. Domnul presedinte-director general al Casei de Asigurari de Sanatate a Judetului
Brasov urmeazd ca, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, si dispuna
examinarea cu profesionalism a sesizarilor primite din partea persoanelor fizice, cét si din partea
institutiilor publice, prin care sunt semnalate aspecte de nelegalitate ale actelor intocmite, si si
dispuna inlaturarea ilegalitatilor constatate si incetarea incalcarii drepturilor persoanei lezate.

2. Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului Brasov, ca institutie publicd, trebuie si
urmareasca respectarea cadrului legal privind prescriptia extinctiva, in ceea ce priveste calcularea
obligatiilor fiscale care revin contribuabililor persoane fizice.

3. Domnul presedinte-director general al Casei de Asigurari de Sanatate a Judetului
Bragov va informa institutia Avocatul Poporului cu privire la masurile dispuse.
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Domnului Rautia Ion Cilin, presedinte-director general
Casa de Asigurdri de Sandtate a Judetului Brasov
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