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RECOMANDAREA

Nr.d] din f{ iulie 2012

referitoare la tergiversarea emiterii titlului de proprietate si punerea efectiva in

posesie. Legea nr. 18/1991, modificata prin Legea nr. 167/1997

Prin cererea inregistrata sub nr. 154 din 13.06.2012, domnul Gaman Hristache,
domiciliat in Oragul Medgidia, Str. Calugareni, Judetul Constanta, ne-a sesizat in
legatura cu faptul cd impreund cu fratii sai, Moisidis Stana si Gaman lon, au solicitat
Primariei Rasova, judetul Constanta reconstituirea dreptului de proprietate a suprafetei
de 38 ha teren arabil si 0.25 ha vii, mostenire de la parintii lor, Gaman Gheorghe si
Dumitra, insd desi au un dosar de peste 25 de file de documente si corespondentd cu
Primaria Rasova, se tergiverseaza punerea efectivda in posesie si emiterea titlului de

proprietate.

Petentii sustin c¢d nu au acte de proprietate pe teren, §i totusi in anul 2012,
Primaria Rasova, pe numele mostenitorului Gaman lon, a inregistrat un contract de
arenda pentru suprafata de 6 ha. teren arabil si 3 ha. pasune (conform planului
parcelar), inregistrat sub nr. 1723 din 27.04.2012. Cercetand actele depuse de petent,

am constatat urmatoarele:

- prin adresa nr. 284/1998, Primdria Medgidia, 1i comunicd petentului cd in
Registrul Agricol al comunei Rasova, parintii sdi figureazd inscrigi cu suprafata de

24,45 ha. teren arabil si 0,25 vii;

—
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- procesele-verbale de punere in posesie nr. 4695/27.10.2008 si nr. 4697/2008,
sunt semnate/stampilate pentru suprafata de 14,5 ha. si totusi Primiria Rasova nu le

recunoagte/ nu le mai gdseste sau le face pierdute potrivit comunicarii primite de

petent prin adresa nr. 1222/09.04.2012.

- comunicari din 2008, din care rezulta ca suprafata de 15,39 ha. teren agricol a

fost validata Tn anexa 23 (despagubiri) incd din anul 2006, prin HCJ nr.

363/27.07.2006;

- neconcordante clare in ceea ce priveste suprafata de restituit, ce rezultd din

comunicarile primite;

- contractul de arenda a fost intocmit in temeiul Legii arendarii nr.16/1994, desi
aceastd legea fost abrogata incepand cu data de 1 octombrie 2011 prin Legea nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, astfel ca

prevederi privind arendarea bunurilor agricole se gasesc in art.1836 din Legea nr.

287/2009 privind Codul Civil.

Datoritd acestui fapt se aduce o gravi atingere dreptului de proprietate privata,
prevazut de art. 44 din Constitutie.

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 35/11997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului republicati, cu modificarile
i completarile ulterioare, in data de 27 iunie 2012 am efectuat o anchetid la nivelul
Primaériei comunei Rasova.

Pe parcursul anchetei, s-a confirmat faptul ca dosarul petentului nu a fost
rezolvat si cele sesizate, sunt reale. Reprezentantii Primariei Rasova, ne-au pus la
dispozitie mai multe documente si au facut precizari punctuale la problemele ce
trebuie clarificate in speta, astfel:

Iy Referitor la contractul de arenda, petentul are inregistrat acest contract la
Primiria Rasova, pentru suprafata de 6,62 ha. teren arabil §i 2,44 ha. pasune. Aceste
suprafete provin de la autorul Gaman Ghita Lazar, inscris in Anexa 3. Pentru aceste
suprafete existd adeverinta nr. 1461/27.04.2012 (conform planului parcelar), teren
reconstituit in temeiul Legii nr. 18/1991.

2. Referitor la procesele-verbale de punere in posesie, acestea sunt emise de
primdrie, insd nu au fost Tnaintate la Comisia Judeteana pentru Stabilirea Dreptului de

Proprietate Constanta, intrucat lucrarile de parcelare nu sunt finalizate, inci se lucreaza



la parcelare/lotizare in functie de sumele de bani alocate in acest scop in bugetul
Primariei Rasova.

3. Referitor la situatia scripticd/juridica a terenului revendicat.
reprezentantii Primariei Rasova, au prezentat inscrisuri din care rezulti urmitoarele:
dupa autorii Gaman Gheorghe si Dumitra, Comisia judeteani pentru Stabilirea
Dreptului de Proprietate Constanta a validat:

- prin Hotararea nr. 199/30.06.1998, suprafata de 9.5 ha. teren arabil conform
Legii nr. 18/1991, Anexa 19;

- prin Hotararea nr.256/05.09.2003, suprafata de 5,05 ha. teren arabil, conform
Legii nr. 1/2000;

- prin Hotérarea nr.358/15.12.2008, suprafata de 2,49 ha. teren a fost trecutd in
Anexa nr. 23 despdgubiri, si exista posibilitatea ca dupa parcelare si mai
ramana teren disponibil si suprafata propusa pentru despagubiri sa fie totusi
restituita in fizic mostenitorilor, potrivit optiunii exprese a acestora.

Cu prilejul cercetdrilor efectuate, s-a constatat ca Primidria comunei Rasova nu a
intocmit procesele-verbale de punere In posesie pentru toate suprafetele de teren
revendicate, desi existd inscrisuri in baza cédrora acestea puteau fi emise, cele doud
procese-verbale emise nu au fost inaintate Comisiei Judetene pentru Stabilirea
Dreptului de Proprietate Constanta in vederea emiterii titlurilor de proprietate,
contractul de arenda a fost incheiat cu acordul partilor si s-a fost convenit ca, asimilat
inscrisului care face dovada proprietatii sa fie admisa adeverinta nr. 1461/27.04.2012.

Primdria comunei Rasova nu a prevazut in buget sumele necesare efectuirii
masuratorilor parcelelor de teren extravilan, in sistem stereo 70, document fira de care
O.C.P.I Constanta nu poate emite titlurile de proprietate.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale
art. 21 si art. 23 din Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apdrarea drepturilor i libertétilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritafile publice, in vederea accelerarii solutiondrii aspectelor sus-mentionate, emit

prezenta:



RECOMANDARE

1. Primarul comunei Rasova, judetul Constanta, urmeazd ca in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, si ia masurile legale de accelerare a
procesului de reconstituire a dreptului de proprietate, de punere in posesie $i emiterea
titlurilor de proprietate persoanelor indreptatite.

2. Primarul comunei Rasova, judetul Constanta, va informa Avocatul
Poporului in privinta tuturor masurilor adoptate.
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Domnului Neamtu Mihalache
Primarul Comunei Rasova, judetul Constanta
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