ROMANIA S
Arvcatnd Poporatic D

AVOCATTY Mome sy

Str. Eugeniu Carada nr. 3, Sector 3. Bucuresti

Telefon: +40-21-312.71.01 Fax: + 40-21-312.49.21 Internet: http//www.avpoporului.ro Email: avp@avp.ro

. AVOUATUL POPORULUL

Ombudsman REGISTRATURA GENERALA

Nr. R000/2012

CiESIRE Nr. 3600 4 24 AUG. 200

RECOMANDAREA
nr. QD_ dindﬁ august 2012
referitoare la sesizarea din oficiu nr. 410 din 31.03.2012 a Avocatului
Poporului privind cazul celor trei copii care au murit inecati intr-un bara j de
derivatie aflat pe raza comunei Budeasa, judetul Arges

[nstitutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Pitesti, a aflat din mass-media
locale despre cazul celor trei copii care au murit inecati intr-un baraj de derivatie aflat pe
raza comunei Bdiculesti din judetul Arges, dupd ce acestia au parisit orele de curs,
inainte de terminarea programului scolar.

Urmare a acestei tragedii, institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial
Pitesti, s-a sesizat din oficiu, in temeiul art. 14 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i funcfionarea institufiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, raportat la art. 22 si art. 59 din Constitutia Romaniei si a initiat o
anchetd la §coala cu clasele I-VIII din comuna Baiculesti, Primiria comunei Baiculesti,
Inspectoratul Scolar Judetean Arges si Institutia Prefectului judetul Arges cu privire la
posibilele incilciri ale drepturilor previzute de art. 31, art. 32 si art. 49 din
Constitutia Romaniei, referitoare la dreptul la invititurs, dreptul la informatie si dreptul
la protectie a copiilor si tinerilor.

Scopul anchetei a fost acela de a stabili cauzele si situatiile care treneazi sau
influenteaza accesul copiilor de virsti scolari la educatie sau pot afecta dreptul la
protectie a copiilor si tinerilor, precum si in ce misuri autorititile locale asiguri
informarea corectii a cetiitenilor pentru a preintimpina evenimente similare celui
petrecut in ziua de 23 martie a.c.

» Datele colectate pe parcursul anchetei au scos in evidenta faptul ¢ scolile din
satele comunei sunt dispersate motiv pentru carec deplasarea zilnici a elevilor si
prescolarilor, de la domiciliu spre unititile de invitimant, se realizeazi, in cea mai
mare parte, pe jos si pe distante apreciabile pentru un minor, acestea fiind intre 6 si
15 km.
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Cauza majora care contribuie la mentinerea acestei situatii este data de faptul ci in
comund nu existd un mijloc de transport pentru scolari.

Conform documentelor pe care le-am verificat, numeroase unititi scolare si
primarii de pe raza judetului Arges se confrunti cu situatii similare sau mult mai grave,
motiv pentru care au solicitat inspectoratului scolar, cu argumente temeinice, repartizarea
unor microbuze scolare. Multe dintre aceste demersuri au rimas, si in prezent,
nesolutionate.

Au fost constatate situatii cand Inspectoratul Scolar Judetean Arges a distribuit, cu
acordul ministerului, un numir de microbuze scolare unor comune unde nici primiriile si
nici scolile nu formulaserd cereri de acordare sau cazuri in care unititi scolare sau
autoritdti locale au inregistrat solicitari, in format electronic cu o zi inaintea datei cAnd le-
au fost repartizate aceste mijloace de transport. Lipsa de responsabilitate in gestionarea
acestor situatii afecteazd dreptul la educatie si dreptul la protectie a copiilor si
tinerilor.

Scaderea drastica a populatiei de varstd scolard a condus la masurile locale de
rationalizare a retelei scolare fird o evaluare prealabili a necesarului de microbuze
scolare, a dispunerii unitatilor de invatdmant in arealul administrativ-teritorial de
Junctionare, o proiectare in timp a evolutiei populatiei de virsti prescolard si scolari
in aceste zone, a indicelui de ocupare si asigurdrii depline a accesului la educatie.

in ceea ce priveste transportul elevilor cu microbuze pentru scolari, prefectul
judetului cunoasterea situatia primariilor din judetul Arges care au solicitat Institutiei
Prefectului s intreprinda diligentele legale pentru rezolvarea acestei probleme. Desi, pe
fond, situatia existentd contribuia la limitarea dreptului la fnvitituri si a dreptului
privind protectia copiilor si tinerilor, prefectul s-a rezumat si a dispus doar
redirectionarea  solicitdrilor catre Inspectoratul Scolar Judetean Arges, fara sa
monitorizeze modul de solutionare.

Prefectul in functie la data cénd s-a realizat ancheta (aprilie 2012) nu a cerut un
raport/situatic Inspectoratului Scolar Judetean Arges cu referire la starea privind
transportul gcolar in mediul rural din judet desi avea aceasta obligatie, in conformitate cu
reglementarile art. 19, art. 20 si art. 28, alin. (2) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul
si institutia prefectului, republicati.

» Pe raza comunei Baiculesti sunt amenajate, in aval de hidrocentrala Vidraru. o
constructie tip baraj, in satul Zigoneni si doud centrale de derivatie in satele Manicesti i
Baiculesti, toate fiind in administrarea Sucursalei Hidroelectrica Curtea de Arges. Desi se
afli pe raza administrativ teritoriald a comunei Bdiculesti iar primarul localititii si
membri consiliului local cunosteau faptul cd parcurgerea acestui traseu de citre copii
incumba un risc asupra integritatii lor fizice, acestia nu au intreprins nici un demers
cdtre societatea in administrarea cdreia se afld constructia sau citre Administratia
Bazinala de Apa Arges Vedea din cadrul Administratiei Nationale “Apele Romine”,
asa incat sd fie dispuse mdsuri asiguratorii prin instalarea de panouri care si
semnalizeze riscul de inec si chiar interzicerea accesului prin zond. Aspectul vizeaza
nepunerea in aplicare a prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea apelor nr. 107/1996 si a



art. 13 alin. (1), art. 23 si art. 24 din Norma tehnica din 9 martie 2007 privind delimitarea
zonelor de protectie si de siguranta aferente capacititilor energetice.

Prefectul judetului in functie la data anchetei si-a declinat orice
responsabilitate §i nu a cerut autoritatilor competente o informare cu referire la
mijloacele si modalititile de gestionare a ciilor de acces si a regimului de servituti in
zona amenajarilor hidrotehnice din judetul Arges, in conformitate cu dispozitiile art.
20 din Legea nr. 340/2004, republicata, privind prefectul si institutia prefectului.

P Un aspect relevant pentru concluziile anchetei il constituie si faptul ca doi
dintre cei trei copii decedati in zona barajului de dervatic Zigoneni erau membri ai
Asociatiel Adventistilor de Ziua a Saptea — Miscarea de Reformi Uniunea Roméana,
filiala Bragov i, asemeni parintilor lor, participau, siptiménal, la activititile religioase
care incepeau in fiecare zi de vineri seara. in realizarea acestui scop, asociatia religioasi
a adresat conducerii scolii, la solicitarea parintilor, cite o cerere pentru fiecare
dintre cei doi elevi, pe care nu se identifici, insi, un numir de inregistrare al
emitentului. Cele doud documente nu au urmat un parcurs oficial, in sensul ¢i nu
au fost depuse la secretariatul scolii ci au fost predate dirigintilor celor doui clase
care, la rindul lor, nu au prezentat situatia conducerii unitiitii de inviatamant. Prin
urmare, nici Inspectoratul Scolar Judetean Arges nu a fost informat cu privire la existenta
in Scoala din comuna Valea Brazilor a unor elevi care fac parte dintr-o asociatie
religioasd pentru care s-a solicitat parasirea orelor de curs aga incit si-si poatd exercita
libertatea de credinta. Misurile tacite acceptate de dascilii care le-au permis copiilor
sa plece de la scoali inaintea termindrii programului, nu au fost in acord cu art.29
din Constitutia Roméniei si nici cu art. 18, alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale. Nu au fost, de asemenea, avute in vedere prevederile art. 32, alin. (4) din
Legea nr. 489/2006 privind organizarea cultelor religioase si cele ale art. 9, alin. 2
din Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale.

» Luand in considerare aspectele prezentate, in temeiul dispozitiilor art. 59 din
Constitutia Romaniei si ale art. 13 It. ¢), art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In realizarca scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite urméatoarea

RECOMANDARE

Primarul comunei Biiculesti:

- va intreprinde masurile legale pentru ca impreund cu Administratia Bazinala de
Apd Vedea din cadrul Administratiei Nationale “Apele Romane” si conducerea S.C.
Hidroelectrica S.A., sucursala din Curtea de Arges, si evalueze toate punctele de trecere
peste amenajarile hidrotehnice existente pe raza comunei Baiculesti $i va pune in aplicare



dispozitiile art. 13, alin. (1), art. 23 si art. 24 din Norma tehnica din 9 martie 2007 privind
delimitarea zonelor de protectie si de sigurantd aferente capacititilor energetice prin
restrictionarea accesului in zonele de protectie si de siguranti ale capacitatilor energetice,
inclusiv ale canalelor de derivatie prin ingradiri sau instalarea de panouri sau placute care
sa realizeze inscriptiondri de identificare si de avertizare pentru restrictionarea accesului.

- va propune Consiliului local al comunei Baiculesti adoptarea unei hotaréri care
sa reglementeze accesul pe malurile apartinind domeniului public, in conformitate cu
prevederile art. 25 din Legii apelor nr. 107/1996.

- pentru indeplinirea acestor masuri va solicita sprijinul prefectului, conducerii
S.C. Hidroelectrica S.A. si a Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Arges.

- cu referire la masurile luate si modul de punere in aplicare va informa institutia
Avocatul Poporului.

p. Avocatul Poporului.
[~

Prof. univ. dr. Valer Dorné-‘;{... “
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Domnului primar — Nicolae Dragnea
Primdria comunei Bdiculesti, judetul Arges

Bucuresti, 24 august 2012
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