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RECOMANDAREA nr. /j

referitoare la respectarea dreptului fundamental la ocrotirea sinatatii

Potrivit art. 9 din Legea nr. 151/2010 privind serviciile specializate integrate de
sanitate, educatie §i sociale adresate persoanelor cu tulburari din spectrul autist si cu
tulburiri de sinitate mintald asociate, publicatd in Monitorul Oficial cu numérul 483 din data
de 14 iulie 2010, ..In termen de 90 de zile de la data publicdrii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, Ministerul Sandtatii si Casa Nationald de Asigurdri de
Sandtate, cu consultarea Colegiului Medicilor din Romania si a Colegiului Psihologilor din
Romdnia, elaboreazd normele metodologice de aplicare a prezentei legi, care se aprobd prin
ordin comun al ministrului sandtdtii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de
Scndtate . Normele metodologice nu au fost aprobate pana in prezent.

Avocatul Poporului, considerdnd cd acestd situatie afecteazd grav identificarea
precoce, tratamentul, recuperarea si ameliorarea calitdtii vietii si functiondrii sociale a
persoanelor diagnosticate cu tulburdri din spectrul autist si cu tulburari de sanatate mintald
asociate, s-a autosesizat si a solicitat informatii suplimentare Ministerului Sanatatii i Casei
Nationale de Asiguriri de Sanatate.

Ministerul Sanatatii ne-a informat ca proiectul de Ordin comun privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2010 a fost elaborat dupa consultarea
reprezentantilor Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, ai Ministerului Educatiei,
Cercetirii, Tineretului §i Sportului si ai Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.
Proiectul s-a aflat in dezbatere publici pe site-ul Ministerului Sanatatii, propunerile primite
de la asociatiile de parinti si specialistii din reteaua de specialitate au fost analizate, iar cele
care au vizat sfera sa de competenti au fost preluate si incorporate in textul proiectului de
ordin. Proiectul de Ordin, redactat de Ministerul Sanatdtii si semnat de catre Ministrul
Sanatatii a fost inaintat la data de 24 aprilie 2011 Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
care, insd, nu l-a semnat.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate apreciaza cd unele din prevederile proiectului
de Ordin contin dispozitii contrare prevederilor Legii nr. 151/2010.

Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 151/2010 ,, Depistarea activd precoce §i
serviciile specializate integrate de sdndtate, educafie si sociale pentru persoanele cu
tulburdri din spectrul autist §i cu tulburdri mintale asociate, oferite de profesionisti cu
competenta stabilitd de Colegiul Medicilor din Romdnia sau de C olegiul Psihologilor din
Romdnia, sunt previzute in programul national de sdndtate mintald”, in timp ce art. 31
alin. (1) din proiectul de Ordin prevede cd ..Depistarea activd precoce se efectueaza la
intreaga populatie pediatricd, cu varsta cuprinsd intre 1-3 ani §i se realizeaza pe baza unui
chestionar tip screening, care va fi aplicat la evaludrile periodice efectuate la 12, 18, 24, 36



de luni de catre medicul de familie, dupd caz, medic pediatru la care este inregistrat
copilul”.

De asemenea, Casa Nationala de Asigurari de Sanitate precizeazi ci unele servicii
prevazute in proiectul de Ordin nu se regasesc printre serviciile medicale care se deconteaza
din bugetul Fondului National Unic de Asigurdri Sociale de Sanatate, conform Legii nr.
95/2006 privind reforma n domeniul sanitatii, cu modificarile i completarile ulterioare.

Totodatd, Casa Nationald de Asigurari de Sandtate mentioneazi ci ,.in anul 2011
autismul nu face obiectul unui program national de sdndtate derulat si finantat din
bugetul Fondul National Unic de Asigurdri Sociale de Sdandtate”, in conditiile in care
Legea nr. 151/2010 a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2011.

Casa Nationald de Asiguriri de Sanitate ne-a informat ci aceste observatii au fost
transmise Ministerului Sanatatii.

in aceste conditii, ne-am adresat din nou Ministerului Sanatatii solicitdnd informatii
privind pozitia sa fatd de observatiile aduse proiectului de Ordin de cétre Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate §i solutii pentru deblocarea situatiei create.

Ministerul Sanétitii apreciazi cd plata din Fondul National Unic de Asiguriri Sociale
de Sanitate este suficientd, nefiind necesari alocarea de fonduri suplimentare. in motivarea
acestei pozitii, este indicat art. 4 alin. (1) din lege, care prevede ci ,,Depistarea activi
precoce se efectueazd la copiii cu vdrsta cuprinsd intre 0-3 ani, in conformitate cu
standardele stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi”, precum si
faptul ca toate aceste examindri intrd in atributiile medicului de familie prin prevederile
normelor de aplicare a Contractului — Cadru pentru anii 2011-2012.

De asemenea, Ministerul Sanatatii precizeaza ci ,.Legea nr. 151/2010, in forma sa
actuald, nu poate fi aplicatd deoarece existd neconcordante de naturd juridicd care nu pot
Jace accesibil actul normativ mentionat” si cé sprijind propunerea legislativa ficuti pentru
modificarea i completarea Legii nr. 151/2010.

Fata de pozitia Ministerului Sanatatii, ne-am adresat Primului - Ministru solicitdnd si
analizeze situatia creati gi si dispund Ministerului Sanatitii si Casei Nationale de Asiguriri
de Sénitate luarea masurile legale care se impun pentru elaborarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 151/2010 privind serviciile specializate integrate de sinitate, educatie
si sociale adresate persoanelor cu tulburdri din spectrul autist si cu tulburiri de sinitate
mintala asociate.

Ca raspuns la adresa transmisd Primului — Ministru prin care am solicitat si dispuni
celor doud instituii publice luarea masurile legale care se impun pentru elaborarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2010, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, apreciind cd am solicitat date despre situatia normelor de aplicare a Legii nr.
151/2010, ne informezé cd a participat la elaborarea normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 151/2010 si a transmis propunerile sale Ministerului Sanatitii si cd isi manifesta
intreaga deschidere fatd de realizarea unui sistem integrat de sdnatate, educational si social
pentru copilul/tdndrul cu tulburéri din spectrul autist.

Avénd in vedere faptul ca Ministerul Sanitatii §i Casa Nationald de Asiguriri de
Sanatate nu au emis Ordinul comun pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 151/2010 in termenul legal de 90 de zile de la data publicarii Legii nr. 151/2010 in
Monitorul Oficial al Romaniei, respectiv 14 iulie 2010, coroborat cu faptul cii sunt asimilate
actelor administrative ticerea organelor administratiei publice si emiterea tardivi a actelor,

Luénd in considerare cele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romiéniei i ale 13 lit. c), art. 21 si art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare,

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apdrarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritétile publice, Avocatul Poporului emite urméatoarea:



RECOMANDARE

1. Ministrul Sanétatii urmeaza sa dispund luarea masurilor necesare pentru emiterea
Ordinului comun pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2010
privind serviciile specializate integrate de sinitate, educatie si sociale adresate persoanelor
cu tulburdri din spectrul autist §i cu tulburdri de sinitate mintald asociate, in care si se
precizeze in mod clar sursa de finantare pentru aceste servicii medicale.

2. Ministrul Sanatitii va informa Avocatul Poporului asupra misygilor luate.
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wdl. PUE,

Domnului ministru Ladislau Ritli
Ministrul Sanatatii

Bucuresti, 26 aprilie 2012
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