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RECOMANDAREA
nr. (p din 2 februarie 2012
referitoare la respectarea apllcﬁm principiul libertitii profesionale a medicului

Institutia Avocatul Poporului a luat la cunostintd (din unele articole de
specialitate din mass-media scrisd si din unele sesizdri) de existenta unor ingridiri
privind aplicarea principiul libertdtii profesionale a medicului, in reglementarile in
vigoare in materie.

Astfel, conform prevederilor din art. 86 lit. a) din Anexa la Hotdrdrea
Guvernului nr. 1389/2010 pentru aprobarea Contractului - cadru privind conditiile
acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate
pentru anii 2011-2012, cu modificarile i completarile ulterioare, citam: “art. 86 lit. a).
Furnizorii de servicii de ingrijiri medicale la domiciliu §i de ingrijiri paliative aflati in
relatie contractuald cu casele de asigurdri de sanatate, pe langa obligatiile generale
prevazute la art. 15 s1 cuprinse in contractele incheiate cu casele de asigurdri de
sanatate, sunt obligati: a) sd acorde asiguratilor servicii de ingrijiri medicale la
domiciliu g1 ingrijiri paliative conform recomandarilor formulate de: medicii de
specialitate din ambulatoriul de specialitate, medicii de specialitate din spitale la
externarea asiguratilor, medicii de familie, aflati in relatii contractuale cu casele de
asigurari de sdnatate, In conditiile stabilite prin norme. ....... Medicii care recomanda
servicii de ingrijiri medicale la domiciliu §i ingrijiri paliative nu pot fi reprezentanti
legali, angajati, asociafi sau administratori ai unui furnizor de servicii de ingrijiri
medicale la domiciliu §i de ingrijiri paliative. ™

Prin reglementarea mai sus prezentatd constatim cd, se ingradeste aplicarea
principiul libertdtii profesionale a medicului, prevazut la art. 375 din Legea (cadru) nr.

95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii, cu modificarile si completirile



ulterioare, citdm: “ alin. (1) /n scopul asigurdrii in orice imprejurare a intereselor

pacientului, profesia de medic are la baza exercitarii sale independenta si libertatea

profesionala a medicului, precum §i dreptul de decizie asupra hotdrdrilor cu caracter

medical.”

Un principiu - drept (principiul libertétii profesionale a medicului) reglementat

de o lege cu caracter organic (Legea nr. 95/2006, cu modificdrile si completirile
ulterioare) nu poate fi Infrdnt sau conditionat printr-un act juridic normativ cu forti
juridicd inferioard (respectiv prin H. G. nr. 1389/2010, cu modificarile si completirile
ulterioare), cu atat mai mult cu cat legiuitorul (delegat) a tinut si detalieze modul de
aplicare a principiului. Astfel la art. 375 alin. (3) din Legea nr. 95/ 2006 cu
modificarile §i completdrile ulterioare, se prevede “In legdturd cu exercitarea
profesiei si in limita competentelor profesionale, medicului nu ii pot fi impuse
ingradiri privind prescriptia §i recomanddrile cu caracter medical... .”

In acest context, institutia noastrd a apreciat ci, o propunere de act normativ
elaborat sau emis de un minister sau in comun de mai multe institutii publice, pentru
organizarea executarii legii, trebuie sd contind acele reglementari legale care, in cazul
prezentat, fara a incdlca sau conditiona aplicarea principiului, sd previna doar aparitia
unor eventuale conflicte de interese.

Pe cale de consecintd, cu adresa nr. 9579 din 22 decembrie 2011 Avocatul
Poporului a transmis Ministerului Sandtdtii o solicitare prin care se cerea luarea
masurilor legale care se impun pentru a se asigura respectarea principiului libertitii
profesionale a medicului.

Prin adresa nr. 1219 din 15 februarie 2012 si inregistrata la institutia Avocatul
Poporului cu nr. 1525 din 15 februarie 2012, am primit un riaspuns din care a rezultat
faptul ca, Ministerul Sdndtétii nu si-a insusit punctul de vedere formulat de Avocatul
Poporului.

In plus, in Ordinul comun al ministrului Sanatdtii §i al presedintelui Casei
Nationale de Asigurdri de Sandtate nr. 864/2011(de aplicare a Contractului — cadru
privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asiguriri sociale
de sanatate pentru anii 2011-2012) nu se reglementeazda modul de aplicare a
prevederilor art. 86 lit. a) din Anexa la H.G. nr. 1389/2010.

Astfel apreciem ca (doar cu putere de exemplu), in normele mai sus precizate s-

ar putea introduce prevedea ca (elimindndu-se totodata din continutul art. 86 lit. a) din



H. G. nr. 1389/2010, cu modificdrile §i completarile ulterioare, prevederile restrictive
referitoare la medicii care recomandd pacientilor servicii de ingrijiri medicale la
domiciliu §i ingrijiri paliative) pe recomandarea datd pacientului de medicul de
specialitate sau de familie sd se mentioneze — dacd este cazul, furnizorul de servicii de
ingrijiri medicale la domiciliu si de ingrijiri paliative la care medicul este angajat,
asociat sau administrator, rdmanand la latitudinea casei locale de asiguriri de sinatate
ca pe decizia de aprobare a cererii pacientului, s facd mentiunile care se impun pentru
eliminarea oricdrei posibilititi de aparitie a unui conflict de interese (avand in vedere
si faptul ca, lista furnizorilor de servicii de ingrijiri medicale la domiciliu si de ingrijiri
paliative la domiciliu aflat in relatii contractuale cu casa locali de asiguriri de sanatate

se actualizeaza anual).

In vederea inlaturirii cauzelor care au generat incdlcarea principiului libertatii
profesionale a medicului, in temeiul art. 21 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
s1 functionarea institufiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificirile si

completarile ulterioare, emit prezenta:

RECOMANDARE
1. Ministerul Sanatatii va intreprinde demersurile legale care se impun pentru a
elimina din continutul reglementdrilor in materie, prevederile referitoare la

ingradirea aplicarii principiul libertatii profesionale a medicului.

2. Ministerul Sanatatii va informa Avocatul Poporului in privinta mésurilor
luate. /

Avocatul Popor

R A .
Bucuresti, 27 februarie 2012 Prof. univ. dr. Gheorghe Janc)

Domului Ladislau RITLI

Ministrul Sanatatii
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