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Catre: doamna Renate WEBBER, Avocatul Poporului

Referitor: acordarea certificatelor de situatii de urgenti operatorilor

economici a ciror activitate este afectata in contextul pandemiei SARS-CoV-
2,

Stimata doamna,

Urmarea adresei nr.7324/27.04.2020, prin care faceti referire la modalitatea de
acordare de catre Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, la cererea
operatorilor economici a certificatelor de situatii de urgenta, considerand ca aceasta
acordare are un anume caracter birocratic, in ceea ce priveste anumiti operatorii
economici, va comunicim urmatoarele:

Ordinul nr. 791/’74 03.2020 emis de ministrul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, cu modificarile si completarile ulterioare prevede faptul ca certificatul
pentru situatii de urgentd TIP 1 (ALBASTRU), poate fi eliberat pentru solicitantii
care cer acordarea acestuia, in baza unei declaratii pe propria raspundere, din care
rezulta intreruperea totald sau partiali a activitatii, ca urmare a efectelor
deciziilor emiMse de autorit publice competente, potrivit legii, in perioada
starii de urgenta decretate

Totodata in cazul in care un operator economic inregistreaza diminuarea
veniturilor sau a Incasarilor cu minimum 25% in luna martie 2020, prin raportare la
media lunilor ianuarie si februarie 2020, acel operator devine eligibil pentru
solicitarea certificatului pentru situatii de urgentd TIP 2 (GALBEN).

Tinem sa precizam faptul ca un operator economic poate solicita exclusiv prin
intermediul platformei_http://prevenire.gov.ro un singur tip de certificat pentru
situatii de urgentd TIP 1 (ALBASTRU) sau TIP 2 (GALBEN), iar Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri elibereaza CSU doar pe perioada
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existentei starii de urgentd in Roménia. Eliberarea certificatului de situatie de
urgenta de citre MEEMA este gratuita pentru operatorii economici si se realizeaza
imediat dupd ce cererea de eliberare este validatd prin intermediul platformei
electronice mentionate anterior.
Operator economic este persoana indrituita legal, in intelesul atribuit prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.29/2020 privind unele mésuri economice sl
fiscal bugetare, ori alte acte normative ce reglementeaza masuri acordate in
contextul starii de urgentd, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
masuri in domeniul protectiei sociale, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS—CoV-2, Ordonanta de urgenta
nr. 32/2020 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2
si pentru stabilirea unor masuri suplimentare de protectie sociald, Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 33/2020 privind unele masuri fiscale si modificarea unor
acte normative, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 37/2020 privind aprobarea
unor facilitati pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de debitori, etc.
In ceea ce priveste solicitarea de a identifica o solutie adecvata de sprijin pentru
operatorii economici va comunicim faptul ci Ordonanta de urgenta nr. 29/2020
privind unele masuri economice si fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede: |

. ...Art. X. - (1) Pe durata starii de urgentd, intreprinderile mici si mijlocii,
astfel cum sunt definite de Legea nr. 346/2004 privind stimularea inflinfarii §i
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare, care si-au intrerupt activitatea total sau parfial in baza deciziilor emise
de autoritdtile publice competente, potrivit legii, pe perioada stdrii de urgenta
decretate si care detin certificatul de situatie de urgenta emis de Ministerul
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Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, beneficiaza de amdanarea la plata
pentru serviciile de utilitayi - electricitate, gaze naturale, apd servicii felefomce §i
de internet, precum si de amdnarea la plata a chiriei pentru imobilul cu destinatie
de sediu social si de sedii secundare.
(2) Prin derogare de la alte dispozitii legale, in contractele in
derulare, altele decdt cele previzute la alin. (l), incheiate de
intreprinderile mici sau mijlocii prevdzute la alin. (1), poate fi
invocatd forta majord impotriva acestora numai dupd incercarea,
dovedita cu inscrisuri comunicate intre padrti prin orice mijloc,
inclusiv prin mijloace electronice, de renegociere a contractului,
pentru adaptarea clauzelor acestora cu luarea in considerare a
conditiilor exceptionale generate de starea de urgentd.

» (3) Se prezumd a constitui caz de fortda majord, in sensul prezentei
ordonante de urgentd, imprejurarea imprevizibild, absolut invincibild
si inevitabild la care se referd art. 1.351 alin. (2) din C odul civil, care
rezultd dintr-o actiune a autoritdtilor in aplicarea mdsurilor impuse
de prevenirea si combaterea pandemiei determinate de infectia cu
coronavirusul COVID-19, care a afectat activitatea intreprinderii
mici si mijlocii, afectare atestatd prin certificatul de situatie de
urgentd. Prezumtia poate fi rdsturnatd de partea interesatd prin orice
mijloc de probd. Caracterul imprevizibil se raporteaza la momentul
nasterii raportului juridic afectat. Nu vor f imprevizibile masurile
luate de autoritdti in conformitate cu actul normativ care a instituit
starea de urgenta...."

in conditiile in care in mod normal avizul de forta majora poate fi obtinut, contra
cost, de orice societate de la Camera de Comert si Industrie a Romaniei sau de la
camerele de comert judetene, pentru atestarea existentei cazurilor de fortd majora si
a efectelor acestora asupra executarii obligatiilor comerciale, consideram ca
Guvernul Romaniei, si implicit MEEMA, vine in intAmpinarea intreprinderilor
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_mici_si_mijlocii prm obtinerea in mod gratuit a acestor umh(.a[e care sunt
opozabile tertilor pe perioada starii de urgentd.
O alta tamhtate se regaseste in Ordonanta de urgenta nr. 37/2020 privind acordarea
unor facilitati pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de debitori, in vigoare de la 30 martie 2020, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 261 din 30 martie 2020, care prevede:

Art. 6. - Pentru a beneficia de suspendarea rambursdrii ratelor,
dobdnzilor si comisioanelor in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1),
debitorii definiti la art. 1 lit. b), cu exceptia persoanelor fizice, trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmdtoarele conditii:

a) intrerup activitatea total sau partial ca efect al deciziilor emise de
autoritdfile publice competente potrivit legii, pe perioada stdrii de urgentd
decretate, si defin certificatul de situafii de urgenta emis de thsterul Economiei,
Energiei §i Mediului de Afaceri sau detin certific catul pentru .sztua;u de urgenfd
emis de Ministerul Economzez __Energiei_si_ Mea’zuluz de Afaceri, prin _care se
(M’__baza declaratulor pe propria raspundere a debitorilor, diminuarea

e

veniturilor sau a incasdrilor cu minimum_25% in luna martie 2020 prin raportare
la media lunilor ianuarie si februarie 2020 sau intreruperea partiala sau totald a
activitdtii ca efect al deciziilor emise de autoritdafile publice competente pe
perioada starii de urgentd decretate; ... "
in ceea ce priveste, de exemplu, insd depunerea documentatiei in vederea
decontarii somajului tehnic, va_ informam cd in conformitate cu prevedenle
Ordonantei de urgenta nr. 32/2020 privind modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 si pentru stabilirea unor masuri suplimentare de protectie sociala,
procedura a fost simplificatd si nu mai este necesard obtinerea in prealabil a

cértiﬁcatulul pentru situatii de urgenta.
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Ludnd in considerare cele expuse mai sus nu intelegem de unde rezulta caracterul
‘birocratic si caracterul excesiv al procedurilor de obtinere a acestor certificate.
MEEMA nu a impus operatorllor economici__obtinerea acestor certif'cate

e_l_@_grarea acestora fiind optlonala in functie de necesitatea fiecaruia dintre acestld
si in acest sens intreaga procedura de obtmere a fost ‘maxim ﬂexxbnhzata 0 51mpla
declaratle pe proprle raspundere, valldata de semnatura dxggtala ﬁmd suﬁc1enta
Arhitectura platofrmei “electronice este una care permite verificarea in timp real a
datelor de identificare ale operatorului economic, iar reprezentantul legal al
acestma obtine in cateva momente certificatul. Revocarile de care vorbiti sunt
cazuri izolate in care, ori utilizarea unor semnaturi electronice aflate in afara
validitdtii au condus citre acestea, ori eroarea materiala a utilizatorului platformei
care a selectat gresit tipul de certificat dorit.

Din punctul nostru de vedere dlgltahzarea admmlstratlel publice centrale a facut un
urias pas inainte prin implementarea procedurilor de emitere a certificatelor de
sifﬁatii de urgenta.

Cu deosebita consideratie,
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