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Domnului Ion Marcel VELA

Ministrul Afacerilor Interne

Stimate Domnule Ministru,

Avand in vedere situatia exceptionald generatd in contextul pandemiei
Covid-19, care afecteaza populatia la nivel general si ludnd act de instituirea
starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, intelegem ca raspandirea infectiilor cu
noul coronavirus nu poate fi stopatd decit prin masuri exceptionale care
vizeaza sdnitatea publicd si care pot determina ingridirea exercitdrii unor
drepturi si libertiti fundamentale. In acelasi timp, reafirmdm rolul
constitutional al Avocatului Poporului, de garant al drepturilor si libertatilor

fundamentale.

In ultimele zile am primit numeroase petitii de la cetdteni si am
constatat, de asemenea, ca presa scrisé si retelele de socializare sesizeazi si ele
cazuri de posibilda aplicare nelegald si/sau netemeinici a prevederilor
incriminatorii si sanctionatorii prevdzute de ordonantele militare, situatie
generatd inclusiv de interpretarea si aplicarea neunitara a dispozitiilor anterior

indicate.

Precizand ca existenta unor norme incriminatorii i sanctionatorii clare si
predictibile este de esenta respectdrii principiului legalitatii incrimindrii si
sanctiunii si reprezintd garantia aplicdrii lor unitare si in  mod
nediscriminatoriu, considerim cad este absolut necesar ca in viitoarele
ordonante militare care vor fi adoptate si se utilizeze formuliri riguros
exacte in definirea continutului constitutiv si juridic al faptelor ce constituie
contraventii. Astfel de formulari ar exclude aplicarea arbitrard a sanctiunilor,

cu atat mai mult cu cat acestea sunt foarte severe si reglementeazi inclusiv
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posibilitatea dispunerii masurii confiscdrii. Mentionam c¢d sanctionarea
contraventionald a unei persoane este asimilatd unei acuzatii in materie penald,
aceasta bucurandu-se de toate garantiile instituite in materie penala de art. 6 din
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor

fundamentale.

In acest moment, insuficienta descriere a faptei contraventionale nu
permite persoanelor s realizeze o apdarare eficientd in contradictoriu cu organul
constatator, pundndu-le intr-o situatie de inferioritate fatd de organul
administrativ in ceea ce priveste posibilitatea formularii de apardri pentru
dovedirea nelegalitatii sau netemeiniciei constatarilor efectuate in cuprinsul
procesului-verbal de contraventie. Mai mult, considerdm c& un plus de rigoare
in descrierea faptei contraventionale vine atat in sprijinul cetitenilor care pot
avea reprezentarea exactd a conduitei prohibite de actul normativ, cat si in
sprijinul autoritétilor Indrituite cu aplicarea sanctiunilor.

Din petitiile primite la Avocatul Poporului si din cazurile prezentate in
mass media ne-am dat seama ca simplele ldmuriri pe care Ministerul Afacerilor
Interne le oferd publicului nu sunt suficiente pentru a asigura respectarea
principiului legalitatii faptei contraventionale, care presupune ci nu se poate
aplica o sanctiune unei persoane decat daca aceasta este previzuti de lege.

In plus, este evident cd in prezent reglementirile incriminatorii permit
interpretdri diverse si uneori eronate, consecinta fiind aplicarea neunitard si
nelegald a sanctiunilor (spre exemplu prin folosirea de notiuni vagi: O.M. nr.
2/2020, art. 1 alin. 2 nu reglementeazi conditiile in care se pot realiza
interventii stomatologice de urgentd, art. 9 nu reglementeaza conditiile in care
se realizeaza impartasirea credinciosilor bolnavi, O.M. nr. 3, art. 1 lit. b nu
defineste semnificatia sintagmei bunuri care asigurd necesitétile de baza ale
persoanelor/animalelor, art. 1 lit. e foloseste notiuni imprecise - deplasari
scurte in apropierea locuintei/gospodariei-, O.M. nr. 4/2020, art. 2 alin. 1 nu
defineste termenii alimente si produse de strictd necesitate, art. 11 alin. 2 nu
defineste care sunt echipamentele de protectie etc., etc.

Consideram c& o actiune preventivd, de instruire a persoanelor
raspunzdtoare cu aplicarea acestor norme, ar fi o abordare eficienti in
contextul actual, deopotrivd prin prisma drepturilor destinatarilor normelor
avute In vedere, cat si a activitatii instantelor care s-ar putea confrunta cu un
numdr semnificativ de contestatii avand ca obiect sanctiunile aplicate.



In aceste conditii,

Avocatul Poporului

Considerd imperios necesard interventia dvs. in calitate de ministru al
Afacerilor Interne si avind in vedere competentele pe care le aveti pe
perioada starii de urgentd in identificarea celor mai potrivite solutii pentru
asigurarea elaborarii de norme riguros exacte in materia definirii
contraventiilor precum si pentru asigurarea interpretdrii si aplicdrii unitare
a normelor incriminatorii si sanctionatorii edictate de ordonantele militare.

Cu aleasa consideratie,

Renate Weber . _
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