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Stimatd doamnd Ministru,

Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, In
temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ca
urmare a analizdrii prevederilor art. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
59/2020 pentru stabilirea unor masuri suplimentare in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, conform cérora: "Pentru personalul prevdizut la art. 10 din Ordonanta militard
nr. 8/2020 privind mdsuri de prevenire a rdspindirii COVID-19, cu modificdrile
ulterioare, pe foatd perioada de izolare preventivdi la locul de muncd sau in zone special
dedicate in care nu au acces persoane din exterior, urmatd ciclic de o perioadd de
izolare preventivd la domiciliu, drepturile salariale se acordd, indiferent de timpul
efectiv lucrat, la nivelul celor avute in luna anterioard decretdrii stirii de urgentd”.

Art.10 din Ordonanta militard nr. 82020 privind méasuri de prevenire a
raspandirii COVID-19, cu modificarile ulterioare, prevede:

" (1) Se instituie, pe perioada stdrii de urgentd, mdsura de izolare preventivd la
locul de muncd sau in zone special dedicate in care nu au acces persoane din exterior,
pentru personalul angajat al centrelor prevdzute la art.9 alin.(1) pe o perioada de 14
zile.

(2) Perioada previzutd la alin.(1) este urmatd ciclic de o perioadd de izolare
preventivd la domiciliu, pe o perioadd egald cu cea de izolare preventivdi la locul de
muncd, prezenfa personalului in centru asigurdndu-se in ture/schimburi.

(3) In termen de 24 de ore de la publicarea in Monitorul Oficial a prezentei
ordonante militare, gseful de centru, inlocuitorul desemnat sau coordonatorul
personalului de specialitate stabileste organizarea turelor pe perioada stdrii de
urgentd.

(4) In lipsa personalului previzut la alin. (3), directorul directiei generale de
asistenfd sociald si protectia copilului, pentru serviciile sociale publice din structura
direcfiei generale, primarul, pentru serviciile sociale organizate in cadrul/in
subordinea autoritdtilor administratiei publice locale si reprezentantul legal al
Surnizorului privat stabilesc organizarea turelor pe perioada stdrii de urgentd.



(3) In situafii excepfionale, in cazul serviciilor sociale private, pentru care
personalul previzut la alin.(3) §i (4) nu existd, comitetul judefean pentru situatii
speciale de urgentd desemneazd persoana responsabild cu organizarea turelor in
vederea izoldrii preventive la locul de muncd/domiciliu si a asigurdrii managementului
serviciului.

(6) Refuzul izoldrii preventive la locul de muncd de cdtre personalul centrelor
prevazute la art.9 alin.(1) atrage rdspunderea contraventionald sau penald, dupd caz.

(7) Accesul vizitatorilor/apartindtorilor/sustindtorilor/reprezentantilor legali ai
beneficiarilor serviciilor sociale in centrele rezidentiale previzute la art.9 alin.(1) este
nlerzis.

(8) Mdsura prevdzutd la alin.(7) se aplicd incepdnd cu data publicdrii prezentei
Ordonante militare in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I".

Astfel, conform dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
59/2020 pentru stabilirea unor masuri suplimentare in domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, drepturile salariale se acorda, indiferent de timpul efectiv lucrat, la nivelul
celor avute In luna anterioard decretarii starii de urgenta.

Destinatarii normei, in spetd angajatii prevazuti de ipoteza textului legal criticat,
au obligatia de a presta munca doar 14 zile din luna, dupi care, urmeaza ciclic o perioada
de izolare preventivd la domiciliu, pe o perioada egald cu cea de izolare preventivi la
locul de munca.

Constatam ca acordarea drepturilor salariale in temeiul art. 2 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 59/2020 tine de modul de interpretare si aplicare a
acestor prevederi legale.

Aplicarea acestor dispozitii ar putea genera o incilcare a prevederilor art. 41 din
Constitutia Romaniei, privind dreptul la munca si la protectia sociald a muncii, Intrucat
pentru personalul care desi in luna martie si aprilie 2020 a efectuat munca de noapte si
muncd pe perioada de repaus saptdmanal peste nivelul efectuat in luna februarie 2020
nu va fi platit corespunzitor muncii prestate, in conformitate cu prevederile legale
mentionate.

Astfel, este posibil ca in luna anterioard decretdrii stirii de urgenta (februarie
2020), lund scurtd, respectivul salariat s nu fi efectuat muncd de noapte, sau si fi
efectuat un numadr redus de ore, sau si fi fost in concediu medical/de odihna, iar prin
aplicarea prevederilor legale ale art. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
59/2020, drepturile salariale vor fi acordate féiri a se tine cont de timpul efectiv lucrat.

Dreptul la salariu este considerat corolarul dreptului la munca, el constituie
contraprestatia pentru munca prestata si se acorda raportat la numarul de ore lucrate.

Or, se poate intélni 1n practicd situatia in care, pe perioada mentionats, angajatul
suferd o pierdere patrimoniald, intrucit textul legal creeazd premisa ca drepturile
salariale ale acestuia sd nu fie calculate conform timpului in care presteazi efectiv
munca la care s-a angajat prin semnarea contractului individual de muncd, ci va primi
drepturile salariale avute in luna anterioara decretarii starii de urgenta, fara a se tine cont
de timpul efectiv lucrat.

De asemenea, sporurile se calculeze in conformitate cu prevederile legale, iar
potrivit dispozitiilor legale, salariatii au dreptul la spor pentru munca prestata in timpul
noptii de 25% din salariul de bazi. Or, daca in luna ulterioara decretérii starii de urgenta
salariatul primeste conform muncii prestate spor de noapte si de continuitate, spor pe
care in conditiile aplicarii ad literam a legii nu ar trebui acordat daca acesta conduce la
depasirea drepturilor salariale din luna anterioara decretarii starii de urgenta.



in nota de fundamentare, se mentioneaza cd actul normativ prevede ci pe toatd
perioada stirii de urgentd, personalul angajat in cadrul serviciilor sociale de tipul
centrelor rezidentiale de ingrijire si asistentd a persoanelor vArstnice, centrelor
rezidentiale pentru copii si adulti, cu si farad dizabilitati, precum si pentru alte categorii
vulnerabile, publice si private, prevazute in Nomenclatorul serviciilor sociale, pentru
care se instituie méasura de izolare preventiva la locul de munci sau in zone special
dedicate in care nu au acces persoane din exterior pentru o perioada de 14 zile, urmata
ciclic de o perioada de izolare preventivi la domiciliu, pe o perioada egald cu cea de
izolare preventivd la locul de munca, beneficiazd de mentinerea drepturilor salariale
avute in luna anterivari decretirii stirii de urgenta.

Or, prevederile legale ale art. 2 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
59/2020 prevad ca drepturile salariale vor fi acordate fari a se tine cont de timpul
efectiv lucrat.

Dispozitiile legale mentionate genereaza incertitudine si neclaritate in privinta
aplicarii lor, in spetd fiind vorba de salariati care au fost extrem de solicitati in aceasta
perioadd, personalul din centrele de asistentd sociald, infirmiere, ingrijitoare, asistenti
sociali, bucdtari, spaldtorese, paznici, mecanici, psihologi, dar si functionari, personal
care de cele mai multe ori este insuficient si care acum se vede pus in situatia de a suporta
si 0 posibild diminuare a veniturilor .

Ca atare, va rugdm si ne comunicati un punct de vedere legat de situatia expusa
si modul in care se aplicd prevederile legale mentionate in prezenta sesizare. De
asemenea, va rugam sa ne precizati dacd au fost transmise autoritatilor in cauza lamuriri,
precizdri legate de o aplicare unitara a prevederilor legale precitate.

Avind in vedere aspectele prezentate, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutia
Roméniei, coroborat cu art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, supunem atentiei dumneavoastrd examinarea
situatiei create.

Totodata, va rugdm sé luati masurile legale ce se impun si sa dispuneti informarea
Biroului Teritorial Bragov al institutiei Avocatul Poporului asupra acestora.

Solicitarea noastra se legitimeaza prin prevederile art. 41 din Constitutia Romaniei,

privind dreptul la munci si la protectia sociald a muncii.
Folosesc acest prilej pentru a vd asigura, stimatd doamnd ministru, de inalta mea

consideratie.
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