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Stimate Domnule Ministru,

Pe site-ul oficial al cotidianului de presa Bund Ziua Brasov, in data de 16 aprilie
2020, a fost publicat un articol intitulat Covid 79 (nu) se transferd la domiciliu, conform
caruia in spitale mai intrd doar cei cu simptome, in centrele de carantini - doar repatriatii
care nu au unde sta.

Articolul reproduce prevederile Ordinului Ministerului Sdndtatii nr. 622 din 14
aprilie 2020, pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului sdndtdtii nr.
414/2020 privind instituirea mdsurii de caranting pentru persoanele aflate in situatia de
urgentd de sdndtate publicd internationald determinatd de infectia cu COVID-19 si
stabilirea unor mdsuri in vederea prevenirii si limitcirii efectelor epidemiei. |, se instituie
mdsura de carantind la domiciliu in conditiile previzute in Ordinul comandantului
actiunii, secretar de stat, sef al Departamentului pentru Situatii de Urgentd, nr.
74.546/2020%), numai in situatia in care spatiul permite carantina individuald sau in
conditii de separare completd de restul locatarilor din acelagsi domiciliu, pe bazd de
declarafie pe propria rdspundere, previzutd in anexa nr. 3, urmdtoarelor categorii de

persoane:

- persoanele asimptomatice care intrd pe teritoriul Romdniei venind din zonele cu
fransmitere comunitard extinsd afectate de COVID-19 (zona rogie),
- persoanele asimptomatice confirmate cu coronavirus (COVID-1 9);



domiciliu, pe bazd de declaratie pe propria rdspundere, previzutd in anexa nr. 3,

urmdtoarelor categorii de persoane:

- persoanele asimptomatice care inlrd pe teritoriul Romaniei venind din zonele cu
transmilere comunilard extinsd afectate de COVID-19 (zona rosie);

- persoanele asimptomatice confirmate cu coronavirus (COVID-19);

- membri de familie asimptomatici confirmati cu coronavirus (COVID-19), care se

carantineazd la acelasi domiciliu”.

Ulterior, Ministrul Sdndtdtii a anunfat cd ordinul a fost retras, urménd a fi
reintrodus in functie de evolutia lucrurilor.

Astfel, in ceea ce priveste carantinarea la domiciliu a pacientilor confirmati
pozitiv Covid 19, dar asimptomatici, acesta a declarat cd acest lucru se va intdmpla
doar atunci cdnd nu vor mai fi locuri in spitalele suport. Acestea au acum aprox. 40 -
50% grad de ocupare, iar cdnd acesta va creste, va urma o etapd intermediard, de
transfer a pacientilor asimptomatici i a formelor usoare de boald in spatii spitale de
campanie §i doar apoi, dacd numdrul de cazuri creste brusc §i se depdgeste capacitatea
institufionalizatd de tratare, se va ajunge la aplicarea ordinului, respectiv la tratare la
domiciliu. Totodatd, oficialul a precizat cd o decizie in acest sens se poate lua §i doar

local, nu neapdrat la nivel national.

Avand in vedere situatia descrisd, identificim urmitorul cadru legal:

- art.25 alin.(2) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatti,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca masurile privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta generate de epidemii, precum si bolile
transmisibile pentru care declararca, tratamentul sau internarea sunt obligatorii, se

stabilesc prin ordin al ministrului sdndtdtii (s.n.).




Asadar, tratamentul si/sau internarea obligatorie a persoanelor in contextul bolii
transmisibile COVID-19 trebuie reglementate prin ordin al ministrului sanatatii.

Ordinul Ministrului Sandtdtii nr.414/2020 privind instituirea mdsurii de carantind
pentru persoanele aflate in situatia de urgenfd de sdandtate publicd internationald
determinatd de infectia cu COVID-19 si stabilirea unor mdsuri in vederea prevenirii si
limitarii efectelor epidemiei a suferit mai multe modificari, printre care si cea adusa prin
Ordinul nr.497 din 25 martie 2020. Art.I pct.3 din acest ultim ordin specifica faptul ca
se efectueaza un test pentru COVID-19 persoanelor aflate in carantina institutionalizat,
numai daca devin simptomatice, pana la primirea rezultatelor urmand a fi izolate
corespunzator.

Facem precizarea cd, potrivit art.]1 din Ordinul nr.414 din 12 martie 2020, se
instituie méisura de carantind institutionalizatd pentru persoanele asimptomatice care
intrd pe teritoriul Romaéniei venind din zonele cu transmitere comunitard extinsi
afectate de COVID-19 (zona rosie), pentru o perioada de 14 zile, in spatii special
amenajate puse la dispozitie de céatre autoritdtile locale. De asemenea, se instituie
mdsura de izolare la domiciliu urmétoarelor categorii de persoane:

a) persoane care au caldtorit in ultimele 14 zile in localititi din zonele afectate de
COVID-19, altele decét cele cu transmitere comunitara extinsa (zona galbeni);

b) persoane care au intrat in contact direct cu persoanele cu simptome si care au
calatorit in zone cu transmitere comunitard extinsi;

c) persoane care au intrat in contact direct cu persoanele care au fost confirmate

cu coronavirus (COVID-19);

d) membri de familie ai unei persoane care se incadreazd in una dintre situatiile

de mai sus.

Ulterior, ca urmare a modificarii Ordinului nr.414/2020 prin Ordinul nr.622 din 14

aprilie 2020, sensul notiunii de carantina s-a extins, contindnd, dincolo de instituirea



masurii de carantind institutionalizatd (in spatii special amenajate), si misura de
carantind la domiciliu, cét si instituirea mésurii de izolare la domiciliu.

De asemenea, prin acelasi Ordin nr.622/2020, a fost introdus art.1 alin.2A1 potrivit
cdruia se instituie masura de carantind la domiciliu in conditiile previzute in Ordinul
comandantului actiunii, secretar de stat, sef al Departamentului pentru Situatii de
Urgenta, nr. 74.546/2020*), numai in situatia in care spatiul permite carantina
individuald sau in conditii de separare completd de restul locatarilor din acelasi
domiciliu, pe baza de declaratie pe propria rispundere, previizuli In anexa nr. 3,
urmétoarelor categorii de persoane:

a) persoanele asimptomatice care intrd pe teritoriul Romaniei venind din zonele cu
transmitere comunitara extinsa afectate de COVID-19 (zona rosie);

b) persoanele asimptomatice confirmate cu coronavirus (COVID-19) (s.n.);

¢) membri de familie asimptomatici confirmati cu coronavirus (COVID-19), care
se carantineazi la acelasi domiciliu.

La o zi distantd insd, prin Ordinul nr.629 din 16 aprilie 2020, Ministerul Sandtdtii
a exclus categoria persoanelor asimptomatice confirmate cu coronavirus dintre cele
pentru care se instituie carantina la domiciliu, fard insd ca aceasta categorie de
persoane sa fie incadratd nici la carantina institutionalizatd.

In completare, mentiondm céd, prin Ordinul Ministrului Sanatitii nr.533 din 29
martie 2020 s-a instituit un plan de masuri pentru pregitirea spitalelor in contextul
epidemiei de coronavirus COVID-19 si a Listei spitalelor de suport pentru pacientii
testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2, care mentioneazi eliberarea paturilor din
spitalul de boli infectioase, pentru a fi disponibile pentru ingrijirea pacientilor cu
suspiciune/infectiec COVID-19, fard insd a aduce detalii suplimentare referitoare la

tratamentul sau obligativitatea internérii persoanelor asimptomatice confirmate pozitiv

cu COVID-19.



Situatia descrisd prezintd importantd practica, fiind regdsite mai multe cazuri de
persoane care au refuzat internarea si au dorit ca, pe baza unei declaratii pe proprie
raspundere, sd se autoizoleze la domiciliu, Insa reprezentantii unor directii de sinitate
publicd sau cei ai politiei i-au informat cd vor fi cercetati penal pentru infractiunea de
zaddrnicire a combaterii bolilor.

in concluzie, fira a analiza oportunitatea unor masuri dispuse de cdtre Ministerul
Sanatatii, se constatd existenta unui vid legislativ in ceea ce priveste obligativitatea
interndrii/spitalizérii persoanelor depistate pozitiv cu COVID-19 asimptomatice, acesta
fiind necesar a fi complinit in conditiile legii, prin emiterea unui ordin de ministru al
sdndtatii.

Fatd de cele expuse in presd, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in temeiul
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicaté, prezentul demers fiind intemeiat pe prevederile art.53
alin.(1), art.34 si art.31 din Constitutia Roméiniei, privind restringerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati, dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul la informatie.

Ca urmare, In conformitate cu prevederile art. 59 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, coroborat cu art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, supunem atentiei dumneavoastri examinarea
situafiei create i va solicitim si ne comunicati un punct de vedere referitor la
impunerea emiterii unui ordin care sd reglementeze obligativitatea internarii/spitalizirii

persoanelor depistate pozitiv cu COVID-19 asimptomatice.

Cu deosebita consideratie,

Avocatul Poporului i
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