Exemplar unic
Nr. 39416/PBBN/ 06.08.2020

Doamnel Renate WEBER
Avocatul Poporulul R

Urmare a adresel dumneavoastra lnreglstrata cu nr. 13662/22 07 2020, referitoare
la efectuarea vizitei la Penitenciarul Bistrita din data de 25.06. 2020 va transmitem
raspunsut unitatii noastre in conformitate cu aspectete constatate SI recomandanle
formulate in-acest context:

1. Referitor la scoaterea la concurs a posturilor vacante astfel incat sa se
asigure o functlonare optima a penitenciarului:

' Administratia Nationald a Penitenciarelor intentioneaza sa scoata Ia concurs
posturlle vacante din cadrul unitatilor penitenciare, tlnand cont de contextul epudemmlogrc
si de emstenta fondurilor bugetare, dupd aprobarea legislatiei subsecvente Legii nr.
145/2019 . privind statutu! politistilor - de penitenciare, respectiv dupa, _aprobarea
Regulamentulun privind modul de organizare si desfasurare a concursunlorlexamenelor de
'ocupare a posturilor vacante de politist de penltenCIare a Procedurii de desfasurare a
venﬁcanlor specifice si criteriile de apremere a comportamentuluu corespunzator principiilor
care guverneazi profesia de pohtlst de penltenmare precum si a dec:|2|e| directorului
general -al Administratiei Nationale a. Penltenc:arelor referitoare Ia metodologule de

desfasurare a probelor deconcurs. = .

Directorul Penhitenciarului Bistrita, prin adresa nr.’ 39777!PBBN/05 08.2020, a
solicitat directorului general al Administrafiei Natlonale a Penltenmarelor aprobarea pentru
scoaterea la concursaposturllorvacante emstente Leor SR

2. Referltor la” reducerea aglomeraru SI respectarea capacltatn legale de
cazare si a suprafetei de cazarelpersoana privata de libertate::

Mentlonam faptul cd, Tn:contextul. elaborarii noului pfan de’ actlune revizuit pentru
perioada 2020-2025 in: executarea hotararil pllot Rezmlves si altii impotriva Romaniei,
pronuntatd de Curtea Europeana a- Drepturlior OmUIUI raportat la demersurile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru extinderea si modernizarea spatiilor de
cazare, a fost cuprins ca element de relevanta si optimizarea efectivelor de detinuti intre
unitatile pemtenmare

in acest context, avand in vedere necesitatea echilibrarii efectivelor de detinuti,
tindnd seama si de diferentele mari ale indicelui de ocupare intre locurile de detinere,
Admlmstratta Natlona[a a Penitenciarelor a luat masuri de transferare a persoanelor
private de libertate intre unitatile subordonate, in functie de capacitatea de cazare.

Masura a fost necesara intrucat existau dlferente mari ale indicelui de ocupare
intre unititile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor fiind mtampmate
dificultati cu privire la asigurarea drepturilor conform regimului de executare (a se vedea in
acest sens Adresele ANP nr.48655/DSDRP/17.01.2019 si nr. 24229/DSDRP/26.02. 2020).
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Efortul pentru amenajarea camerelor de cazare aflate in cladirile existente in
locurile de detinere, realizat in vederea maximizarii spatiilor de detinere, s-a facut/se face
in mod continuu si tindnd cont/in functie de configurarea structurald a cladirilor si
presupune corelarea capacitati de cazare raportatd la numdrui de detinuti efectiv
custodiati.

Pentru reducerea aglomerarii, directorul Penitenciarului Bistrita, prin adresa nr.
39703/04.08.2020, a solicitat directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor efectuarea demersurilor necesare in vederea transferarii persoanelor
condamnate in alte penitenciare.

3. Referitor la respectarea Normelor Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii gi a recomandarilor ficute de delegatia CPT la ultima vizita in
Romania cu privire - la  interzicerea. -sanctiunilor disciplinare pentru actele de
autogresiune: CPT recomandi’ autorltatllor romane .8a se asigure ca actele de
autoagresiune ‘si tentativele de suicid s3 nu mai fie: catalogate ca sanctiuni
disciplinare- si. in consecmta dispozitiile legale - relevante sa fie modlf'cate,
respectarea Reguh!or Nelson Mandela adoptate de O.N.U potnvtt cdrora inainte de a
impune sanctiuni_disciplinare, administratia penitenciarelor trebuie si examineze
modul in care boala mentali sau dizabilitatea de dezvoltare a detinutului ar fi putut
contribui la. comportamentul siu sau la comiterea incilcirii sau a faptei care a stat
la baza sanctiuni disciplinare. Administratia penitenciarelor nu va sanctiona niciun
comportame'nt al detinutului care este rezultat direct al bolii sale mentale sau al
dlzablhtatllor intelectuale (regula 39 pct 3):

- Este necesard modificarea Ieg:slat:el aflate in vigoare. La acest moment Legea
254/2016 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele: judiciare in cursul ‘procesului penal si. Regulamentul de aplicare.a Legii nr.
:254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate 'dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal aprobat prin H.G. Nr. 157/2016; prevede
sanctionarea faptelor de autoagresiune, astfel ca administratia Penitenciarului Bistrita ia
masun de intocmire a rapoartelor de incident si de cercetare a unor astfel de fapte

- Totusi, pentru viitor, pana la modificarea legislatiei in vigoare, cu ocazia cercetarii
faptelor de autoagresiune, administratia Penitenciarului Bistrita, va tine seama de adresa
ANP nr, 24846/DSDRP/11.02.2020, prin care se recomanda. ca persoanele custodiate,
diagnosticate cu afectiuni psihice grave, sid nu fie sanﬁctlonate disciplinar pentru
nerespectarea mterdlctlel prevazutd la art. 82 lit. t) din. Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masunlor privative de Ilbertate dlspuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.

4, Custod:erea persoanel pr:vate de I:bertate mtr-un penltenclar unde i se
poate as:gura © comunicare mtr—o Ilmba cunoscuta de aceasta
157/20186, Regulamentu! de. apllcare a Legu 254!2013 a fost mamtata propunere de
transfer Administratiei Nationale a' Penitenciarelor, pentru ca persoana privata de libertate
de cetdtenie strdind, sd fie transferatd in ait penitenciar unde i se poate asigura
comunicarea intr-o limba cunoscuta de acesta.

Mentionam totusi si faptul cd, asa cum ati constat si dumneavoastra, detinutu! in
cauza poate si a comunicat cu alti detinuti care cunosc limba sa materna. De asemenea,
unitatea are personal care cunocaste limba detinutului in cauza, fiind de aceeasi etnie,
putand asigura, la nevoie, serviciile de interpret.
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5. Continuarea demersurilor de a identifica si furniza activititi lucrative
pentru persoanele private de libertate. Un program satisficitor (munca, educatie,
sport, etc.) are o importantd cruciald pentru bunastarea detinutilor (Norma 47,
Normele CPT) cat si un rol in reabilitarea lor:

Penitenciarul Bistrita continud demersuri pentru atragerea de noi beneficiari ai
fortei de munca dar si pastrarea celor existenti, de a implica un numar cat mai mare de
persoane private de libertate la activitati lucrative, Tn conformitate cu decizia directorului

general nr, 500165/2017.
Datoritd pandemiei apéruta la nivel mondial, activitdtile lucrative desfasurate cu

persoanele private de libertate, au fost oprite pentru a evita infectarea Tn randul acestora.

Consideram si noi oportuna angrenarea unui numdar cat mai mare de persoane
private de libertate in a presta activitati Tucrative, cu efect pozitiv pentru bunéstarea si
reabilitarea lor la intoarcerea in societate. Acest aspect este de fapt unul dintre obiectivele
importante si permanente ale unitatii noastre, insa a carei realizare depinde de mai mulfi
factori precum evolutla pandemica, gradul de m’c’:édrare cu personal evoluha pietei fortel
de munca, efc.

6. Comunicarea motivarii refuzului cererilor de transfer ale persoanelor
private de libertate astfel incat acestea sa cunoasca motivul cererilor de transfer:

Tuturor persoanelor private de libertate care au formulat cereri de transfer la alte
penitenciare si care sunt neaprobate, li se aduce la cunostinta motlvuI neaprobaru
consemnandu -se aceast aspect pe baza de semnétura.

Se .comunicd atat cererile neaprobate, prin care se solicita transferul la
penitenciare care nu custodiaza persoane private de libertate din regimul de executare in
care executi pedeapsa persoana care a formulat cererea, conform deciziei Directorului
‘General . al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 360/28.02.2020, precum si
adresele Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin care se comunica neaprobarea
cerenlor de transfer avizate de Comisia pentru individualizarea reglmulm de executare a
pedepselor privative de libertate, in anumite penitenciare care custodiaza persoane private
de. hbe;’tate din regimul de executare in care executa pedeapsa persoana care au formulat
cererea st motivul neaprobarii.

Luand in consuderare aspectele prezentate mai sus, conS|deram ca constatarea
nu se conflrma acesta fiind generat, probabil, fie de nemultirea detinutilor a caror cereri
nu au fost aprobate fie de gradul de intelegere a acestora a aspectelor comunlcate

Totusi, unitatea noastra va acorda atentie, in contlnuare act:vuta‘;u de comunicare
a motivelor refuzur:ior de transfer pentru prevenlrea pe vutor a aparltlel unor situatit
similare.

7. Adoptarea masunlor de S|guranta pentru prevemrea 5|tuatnlor de risc
crescut in rindul persoane!or prlvate de libertate cu prmre la acte care reprezinta o
incdlcare a demnitatii personale si- 0 amemntare pentru integritatea, sanatatea
personali si siguranta persoanelor si |nvestlgarea oriciror indicii sau suspiciuni de
acte ilegale (citim din chestionare ,jobligarea de citre alte persoane detinute la
masaje cu tenti sexualid sub imperiul amenintarilor”):

in Penitenciarul Bistrita se investigheaz3 cu celeritate orice indicii sau suspiciuni
de acte ilegale. In toate situatiile in care au fost semnalate acte care reprezinta o incalcare
a demnitatii personale si o amenintare pentru integritatea, sanatatea personala si
siguranta persoanelor custodiate, s-au efectuat cercetérii prealabile pentru identificarea
persoanelor abuzatoare si declansarea procedurii disciplinare impotriva acestora. De
asemenea, daca exista indicii sau suspiciuni cu privire la sévarsirea unei infractiuni, au
fost si sunt sesizate de indata organele de cercetare penald competente.
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Procedura disciplinard a persoanelor private de libertate se realizeazad cu
respectarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal.

Administratia Penitenciarului Bistrita acorda o atentie aparte persoanelor private
de libertate care prezintd un risc accentuat de victimizare/marginalizare, din categoria
persoanelor private de libertatea cu risc de victimizare/marginalizare facand parte si
victimele agresiunilor sexuale.

Persoanele private de libertate identificate cu risc de vulnerabilizare sunt
monitorizate atent de céatre supraveghetori, sefi de sectie si de catre personalul de
reintegrare sociald, iar dupéa obtinerea conSImtamantulm informat sunt inclusi in derularea
tuturor demersuri administrative: pentru includerea in. activitati de asustenta psihologica,
conform procedurilor interne. Din punct de vedere-al interventiilor de reintegrare social,
aceste categorii de detinuti sunt: inclusi in demersuri recuperatlve de tipul consilierii
individuale sau programe terapeutlce n scopul. d[mmuam riscului fatd de stresul asociat
schimbdérilor de viath majore si traumatice, precum si fatd de  patologia indus# de acestea,
Tn randul persoanelor private de libertate cu risc de victimizare..

Pentru persoanele carora le-au fost identificate elemente. care indica prezenta
riscului de vulnerabilizare/victimizare, administratia Penitenciarului: Bistrita: adopta ca si
masura de sigurantd pentru prevenirea situatiilor de risc; cazarea acestora : Tntr-o camer3
de detinere pentru eliminarea factorilor de risc; stabilirea locurilor si a intervalului orar de
desfasurare a activitatilor, a itinerarelor de deplasare si a persoanelor cu: care intrd in
contact astfel incat sa se evite:interactiunea cu persoanele abuzatoare.. De asemenea, in
astfel de situati cand sunt identificate persoane cu risc crescut de victimizare/
marginalizare, se informeazd de indatd factorii decizionali, respectiv seful ierarhic,
directorul :adjunct siguranta detlnem si regim pen:tenmar si medicul unltatu m vederea
mlaturanl potentialului pericol. - S
. .-8.. Repartizarea pe camere a persoanelor private de Ilbertate cu: mammum
responsabllltate in functie de: caracteristicile individuale ale persoanelor detinute
astfel incat sa se previna ivirea unor situatii de vulnerabilitate, mclusw adoptarea
unor masurl de cazare in camerele de protectie, etc;)

- Cazarea persoanelor private de libertate este reglementata de art. 256 ‘alin.1 din
Regulamentul de aphcare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si masurilor
privative de’ libertate dispuse de organele judiciare n. cursul. procesu!w ‘penal si se
realizeazs, de reguld, in comun, cu respectarea stricté.a pnncupuuluu separéru femeilor de
barbati si a tinerilcr de: CEI|8|1'I majori.. Separarea sau gruparea acestor persoane se poate
face Tn functie si de alte criterii, cum ar fi: calitatea de persoana condamnatd, arestata
preventiv sau refinutd, compatibilitatea intelectuala si de: ordin - cultural, interesul de
participare la munca, precum si in func’;le de gradul de risc sau vulnerabilitati.

Persoanele private de libertate nou-depuse, cat si persoanele private de libertate
cazate individual, sunt atent supravegheate si monitorizate de citre personalul cu atributii
in acest sens (supraveghetori, sefi de sectie, sef serviciu aplicare regim penitenciar), in
scopul prevenirii unor evenimente negative. Personalul unitétii care constata prezenta unei
situatii de vulnerabilitae completeaza un formular de clasificare a vulnerabilitatii in baza
cdruia va fi sesizatd Comisia de individualizare a regimului de executare a pedepselor
privative de libertate, in vederea analizarii si includerii in categeria persoanelor cu risc de
vulnerabilizare. Tn cazul in care masurile mentionate anterior nu sunt suficiente se poate
dispune chiar transferarea in alt penitenciar sau penitenciar-spital, dupa caz.

Referitor la cazarea temporara in camera de protectie, acest aspect este
reglementat de art. 24, alin.1 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
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executarea pedepselor si masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare n
cursul procesului penal, resepctiv aceastd méasurd poate fi dispusa de catre directorul
locului de detinere atunci cand existd un pericol iminent de producere a unuia din
urmatoarele evenimente: autovitamare corporald sau suicid; rénirea altei persoane, daca
nu exista posibilitatea separarii acestora; distrugerea de bunuri ori tulburarea in mod grav
a ordinii. Aceastd masura poate fi luati pana la incetarea stérii care a generat-o, dar nu
mai mult de 24 de ore. Pe perioada cazirii in camera de protectie, definutul este
monitorizat si consiliat psihologic.

Mentionam si subliniem faptul ¢, repartizare optima a detinutilor pe camerele de
detinere a constituit si va constitui si in contlnuare -un obiectiv si un deziderat extrem de
important pentru noi, acesta fiind insa ntr-o permanenta dinamica, iar rezultatul fiind
conditionat si de. spatule avute Ia d|spozn;|e gradul de supraaglomerare structura
efectivelor,etc. - - = . i

9. Consemnarea in documentele medlcale a refuzulm medicatiei de catre
persoana prlvata de libertate, cu informarea persoanei cu privire a riscurile asupra
sanatatii in cazul nerespectaru admlmstraru tratamentulw conform recomandarllor
medicale: :

n cazul refuzului tratamentului strict supravegheat se lntocmesc procese verbale
de refuz al medicatiei. De |la data primirii raportului dumneavoastra s- au Iuat masuri, astfel
incat s& fie consemnat in scris, atat in dosarul medical cat si in reglstru! de ‘consultatii, a
refuzulun de tratament si s fie informaté persoana privaté de libertate cu’ pnvnre !a riscurile
asupra starii de sanatate la care se expune in cazul refuzului de tratament. o

10 Completarea formularului de Consimtdmant informat de catre fiecare
-persoana privata de libertate si includerea acestuia in fisa medicala:

_ Tncepand cu 31.07.2020, s-au luat masuri ca acest Consmtamant znformat sa fie
comp!etat si introdus in fiecare dosar medtcal atat pentru nou depusi, cat SI pentru restul

detmutllor

S Achlzmonarea unui aparat de tlp LINESCAN pentru verlf'carea bagajelor
si a unui aparat de deplstare adrogurilor: a0

~Aparat. pentru verificarea bagajelor va fi aS|gurat odata cu- lmplementarea
oblectivulm de mvestltu ~Sistem de control acces”. Contractul pentru executarea acestei
lucrari a fost. incheiat in-anul 2016, ins3 lucrarea, stagneaza dln anul 2017, pana in
prezent, datoritd unui Iltlglu affat pe rolul mstan;elor de judecatd. . '

Caietului de sarcml pentru acest obiectiv de mvestltu cupnnde dotarea cu 3 astfel
de aparate. Speram ca pana fa flnele acestm an s&, reusum dotarea si punerea in
functiune a acestora. = | " =

Referitor la aparatul de deplstare a drogunlor avem in vedere in viitor, in functie
de fondurile avute la dispozitie, achnzrtlonarea unui astfel de aparat, fiind initiate demersuri
in acest sens.

12. Achlzmonarea de admlnlstratla penitenciarului §i aplicarea de catre
personalul medical si sub supraveghere medicald a mijloacelor de contentionare
omologate in cazul persoanelor private de libertate care au recomandarea medicului
de folosire a contentiei mecanice, la nevoie:

Penitenciarul Bistrita a achizitionat mijloace de contentionare, prin contracte
subsecvente unor acorduri cadru incheiate de catre Baza de Aprovizionare Gospodarire gi
Raparatii — ca unitate centralizatoare de achizitii, pentru toate unitatile penitenciare, astfel:
Tn anul 2019, s-au achizitionat 10 bucéti catuse metalice, 2 bucati centuri de imobilizare, 3
buciti mijloace de imobilizare n timpul transportului, 2 seturi curele de imobilizare din
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piele si material textil. Aceste echipamente au fost livrate conform propunerilor tehnice si
Caietelor de sarcini intocmite de catre Baza de Aprovizionare Gospodarire si Reparatii.

Ca urmare a recomandarii dumneavoastrd, am demarat procedura de achizitie
publica si pentru aceste mijloace, estimand finalizarea ei in circa doua luni de zile.

13. Nemultumiri cu privire la calitatea hranei: Mai putin de jumatate din
respondenti au afirmat ca nu sunt mulfumiti de calitatea si cantitatea hranei primite:
nfoarte proasta caloric”, ,,in general mancarea rea”:

Hranirea persoanelor private de libertate se realizeaza, cu respectarea stricta a
O.M.J. nr. 3147/C/2018 privind aprobarea Normelor de acordare a drepturilor de hrana
pentru persoanele private de libertate din sistemul administratiei penitenciare.

In concordantd cu prevederile ordinului. mentionat, la Penitenciarul Bistrita,
hrénirea se realizeazi pe baza “Tabelului decadal’ (defalcat pe sezoane — iarna si vara)
acesta fiind mtocmnt de responsabllul pe linie de hramre in co[aborare cu medicul umtatu
mai sus, sunt cuprinse toate ahmentele de care beneftmaza persoanele private de
libertate, Tmpdrtite pe ratii si mese, astfel incét sa se asigure aportul calonc necesar, in
conformitate cu starea de sanatate a detinutilor.

- Meniurile-destinate persoanelor private de libertate se stabllesc de dou ori pe an,
unul aferent perioadei 01.11-31.05 (sezonul rece) si altul pentru perioada 01.06-31.10
(sezonul: de vard). Aceste meniuri transpun dreptul la hrani al persoanefor pnvate de
libertate, reglementat de O.M.J. nr. 3147/C/2018.

In ceea ce privesc alimentele cu care se prepari hrana zilnica a persoanelor
private de libertate, mentiondm c& fiecare ‘aliment soseste la unitate: cu.declaratie de
conformitate, care aratad ca alimentele sunt conforme cu stasurile, ce termen de: valabilitate
au, se verificd termenele de valabilitate. Caracteristicile tehnice pentru achizitionarea
acestor alimente sunt intocmite in conformitate cu normelor specifice sistemului
penitenciar cuprinse in Ordinul DGP nr.386 din 27. 06.2002. Tnainte dea fi-introduse in
cazanul de preparare a hranei, toate alimentele se cantiresc in prezenta
supraveghetorului de la Blocul Alimentar, Seful de tura, si un reprezentant al persoanelor
private de libertate. Toate aceste verificari se consemneaza intr-un regnstru‘ Registrul de
consemnare a introducerii preparatelor din carne in cazan.

“‘Mentiondm ca@ Tn Registrul privind calitatea hranei, nu exista inscrisuri care sa
exprime nemultumiri din partea detinutilor, cu privire la calitatea hranei. In-acest registru,
zilnic, se- consemneaza, verificarea hranei gata preparata, de- cétre. directorul unitatii sau
Seful de turd, medicul unitatii, supraveghetorul de la Blocul Alimentar si un reprezentant
ales al persoanelor private' de_libertate. De asemenea, extrem de rar si izolat s-au
inregistrat nemulfumiri Iegate de calitatea hranei, care sd:fie semnalate de catre detinuti
personalului unitatii aflat in-serviciu. Toate acestea au fost supuse de fiecare data
verificarilor necesare, fard insa a se confima in majoritatea-cazurilor,

Pentru informatii suplimentare desemnim.ca persoana de contact pe domnul
comisar sef de politie penitenciard Marius: LACATIS, telefon 0263238175, mobil,
fax.0263238175, e-mail marius.lacatis@anp.gov.ro.

Cu deosebita consideratie,
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AVIZAT
Pentru comisar sef de politie penjtenciard Ovidiu GAVRILAS
D.A.S.D.R\P.
Semneazi comisar sef de politie pehiteniciard Marius LACATIS

Email: avp@avp.ro

etiti@avp.ro
LM lPBBNIO&%sz
A \)
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