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Catre, [AVOCATUL POPORULUI]|
REGISTRAB%?J GENERALA
Domnul Victor CIORBEA ’D’TI'RAKE NRwibueniins / 12 1UN..2013. ,|

Avocatul Poporului

Bucuresti, str. George Vraca nr. 8, sector 1

Referitor la: adresa transmisd de dvs. si inregistratd la Corpul de Control al
Ministrului - M.J. cu nr. 42302/321/P/2019

Stimate Domnule Avocat al Poporului,

Prin adresa inregistrata la Ministerul Justitiei cu nr. 42302/13.05.2019 ati solicitat
Ministerului Justitiei sa va comunice masurile dispuse cu privire la recomandarile referitoare
la:

»- Extindere a capacitdtii de cazare in sectiile pentru executarea pedepsei in regim
deschis din zona Moldovei, mdsurd care sd@ permitd perosnelor condamnate din judetele
situate in aceastd zond sd@ mentind legdtura cu familiile;

- Evitarea directiondrii solutiondrii plédngerilor persoanelor private de liberate
adresate Ministerului Justitiei la institutia despre care s-a formulat plédngerea.”

Cu referire la prima recomandare, aratam ca este avutd in vedere crearea de noi
locuri de cazare destinate persoanelor care executd pedeapsa in regim deschis, in regiunea
de Nord Est a tdrii, actionandu-se pe doud paliere:

1. Diminuarea efectivelor gestionate de unitdtile penitenciare din Regiunea Nord
Est.

Tn acest sens, invederam faptul ca prin Hotararea de Guvern nr. 791/2017 din data
de 1 noiembrie 2017, privind actualizarea valorii de inventar a imobilului 5075, aflat in
domeniul public al statului, si pentru transmiterea imobilelor 1242 si 5075, aflate in
domeniul public al statului, din administrarea Ministerului Apararii Nationale in
administrarea Ministerului Justitiei, pentru Administratia Nationala a Penitenciarelor, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobata achizitia unui studiu de fezabilitate
destinat construirii unui nou penitenciar cu o capacitate de 900 de locuri, respectiv
Penitenciarul Unguriu, profilat pe custodierea persoanelor private de liberate repartizate in
regim semideschis si deschis, situat in comuna Unguriu, judetul Buzau. Procedura de
achizitie a serviciilor de proiectare pentru elaborarea studiului de fezabilitate pentru acest
obiectiv este in curs de desfasurare, unitatea penitenciara urmand sa dispund inclusiv de
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sectii de detinere destinate persoanelor private de libertate repartizate sa execute
pedeapsa privativa de libertate in regim deschis.

2. Cresterea capacitdtii de cazare.

in privinta celui de al doilea aspect, aratam ci in cadrul Mecanismului Financiar
Norvegian 2014-2021, al carui Memorandum de intelegere a intrat in vigoare din data de 14
octombrie 2016, vor fi finantate o serie de masuri de investitie in infrastructura, in perioada
2018-2023, dintre care amintim: Penitenciarul Botosani (400 locuri) si Penitenciarul Vaslui
(210 locuri), unitati profilate pe custodierea persoanelor private de libertate repartizate in
regim semideschis si deschis. De asemenea, in baza Memorandumului de Tntelegere a fost
dezvoltata o Nota Concept, in cadrul careia s-a propus crearea de noi locuri de cazare,
inclusiv la Penitenciaruul lasi (600 locuri).

Totodata, aratam ca efectivele de detinuti, grupate in raport de domiciliul acestora
nu acoperd uniform intreg teritoriul tarii, zona Nord Est inregistrand un nivel ridicat de
infractionalitate. Tn raport de numarul de condamnati avand domiciliul in aceasta regiune,
situatia se prezinta astfel: in cazul persoanelor private care executd pedeapsa in regim
deschis - deficitul este de 518 locuri; al celor care o executa in regim semideschis-deficitul
este de 453 locuri; al celor care o executa in regim inchis - deficitul este de 624 locuri, iar
in cazul celor care o executa in maxima siguranta-deficitul este de 180 de locuri.

Tn raport de numarul de condamnati care executa pedeapsa in unitatile din Regiunea
Nord Est, situatia este urmatoarea: in cazul persoanelor private care executa pedeapsa in
regim deschis - deficitul este de 77 locuri; al celor care o executa in regim semideschis-
deficitul este de 482 locuri; al celor care o executa in regim inchis - deficitul este de 234
locuri, iar in cazul celor care o executa in maxima siguranta-deficitul este de 20 de locuri.

Urmare aplicarii prevederilor Legii nr. 169/2017 privind modificarea si completarea
Legii nr. 254/2013, prin care s-a instituit un mecanism compensatoriu pentru acordarea unui
beneficiu de 6 zile considerate executate suplimentar pentru un numar de 30 de zile de
custodie in spatii de detentie necorespunzatoare, numarul personelor detinute in sistemul
penitenciar a inregistrat un trend descendent semnificativ.

Totodata, aratam ca sunt depuse eforturi constante de echilibrare a efectivelor de
detinuti custodiate la nivelul unitatilor penitenciare, in vederea asigurarii unor conditii cat
mai bune de executare a pedepsei, pentru intreg efectivul de detinuti. Intrucat efectivele
de detinuti, grupate pe zone de provenienta (domiciliu) nu acopera uniform intreg teritoriul
tarii, in sensul ca judetele inregistreaza niveluri diferite de infractionalitate, se procedeaza
la transferarea unor persoane in alte locuri de detinere, la distante relativ mari fata de
mediul de suport.

Precizam ca transferul persoanelor private de libertate se realizeaza avand in vedere
si obligatia de aigurare a conditiilor minime de cazare conform Ordinului Ministrului Justitiei
nr. 2772/C/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare
a persoanelor private de libertate, astfel incat custodierea acestora sa respecte normele
europene.

n vederea obtinerii unui dublu beneficiu, respectiv asigurarea unor conditii optime
de detentie si intermedierea relatiei cu mediul de suport, la nivelul sistemului penitenciar
se depun eforturi de maximizare a utilizarii dreptului la convorbiri on-line. Tn acest sens, in
cadrul A.N.P. s-a constituit un grup de lucru cu scopul reevaluarii procedurii de acordare a
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dreptului la convorbiri on-line, in vederea consolidarii pozitiei asistentilor sociali care
identifica si sustin motivat persoanele care din motive sociale nu pot comunica cu anumiti
apartinatori.

in privinta celei de a doua recomandari, referitoare la ,Evitarea directiondrii
solutiondrii pldngerilor persoanelor private de liberate adresate Ministerului Justitiei la
institutia despre care s-a formulat pldngerea”, aratam ca in urma verificarilor efctuate la
nivelul compartimentului Corpul de Control al Ministrului, s-a constatat ca in perioada 2017-
2019 nu au fost identificate, cu o singura exceptie, situatii de redirectionare a petitiilor
detinutilor, de genul celor semnalate de dumneavoastra.

Aratam ca au fost luate masuri in vederea evitarii unor astfel de situatii.

fnvederdm faptul ci in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
functioneaza Directia Inspectie Penitenciara, iar potrivit dispozitiilor art. 71 alin. (1) si (2)
din Ordinul Ministrului Justitiei nr. 160/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor:

»(1) Directia Inspectie Penitenciard este structura de specialitate a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor care indeplineste, potrivit prevederilor legale, atributii de
control in Administratia Nationald a Penitenciarelor si in unitdtile subordonate, in toate
domeniile de activitate ale sistemului penitenciar.

(2) Directia Inspectie Penitenciard este subordonatd directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, specializatd in efectuarea inspectiilor generale,
controalelor inopinate si tematice, precum si in solutionarca scsizdrilor repartizate.”

Cu deosebita consideratie,
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