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Nr. 37837/DSDRP//{ .06.2019

Doamnei Magda Constanta Stefanescu
Adjunct al Avocatului Poporului
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
Str. George Vraca, Nr. 8, Sector 1, Bucuresti

AVOCATUL POPOR }_ETUI |
Stimata doamna Adjunct al Avocatului Poporului, REGISTRA LURA AJE,T Al |
INTRARE Nr. 1107 1 14, !UN 2L|19

Avand in vedere recomandarile si propunerllf,Ffonﬂ'n'ta’re‘-dE‘“CatrEﬂnstﬂuha
dumneavoastra, in urma vizitei efectuate de la Penitenciarul Gaesti, in zilele de 27 si 28
februarie 2019, va aducem la cunostinta urmatoarele:

Efectivele de detinuti, grupate pe zone de provenientd (domiciliu) nu acopera
uniform intreg teritoriul tarii, zona Nord Est inregistrand un nivel ridicat de infractionalitate.
in vederea asigurarii posibilitati ca toate persoanele private de libertate cu
domicilile Tn aceasta regiune sa execute pedeapsa privativa de libertate la penitenciarele
din apropierea localitatii de domiciliu, este necesara suplimentarea locurilor de cazare din
aceasta regiune dupa cum urmeaza:
» Regim deschis — 518 locuri necesare;
» Regim semideschis — 453 locuri necesare;
e Regim inchis — 624 locuri necesare;
« Regim maxima siguranta — 180 locuri necesare.

Deficitul de locuri de cazare calculat la 4m? in raport de numarul de condamnati
care executa pedeapsa in unitatile din regiunea Nord Est se prezinta astfel:
e Regim deschis — deficit de 77 locuri;
e Regim semideschis — deficit de 482 locuri;
e Regim inchis — deficit de 234 locuri;
e Regim maxima siguranta — deficit de 20 locuri.

Se observa faptul ca deficitul de locuri de cazare destinate persoanelor care
executa pedeapsa in regim inchis si semideschis, inregistreaza cel mai inalt nivel si prin
urmare, reprezintd prioritatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a crea noi
locuri de cazare destinate acestor doua categorii.

Urmare aplicarii prevederilor Legii nr. 169/2017 privind modificarea si completarea
Legii nr. 254/2013, prin care s-a instituit un mecanism compensatoriu pentru acordarea
unui beneficiu de 6 zile considerate executate suplimentar pentru un numar de 30 de zile
de custodie in spatii de detentie necorespunzatoare, numarul persoanelor detinute in
sistemul penitenciar a inregistrat un trend descendent semnificativ.

La nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor se depun eforturi constante de
echilibrare a efectivelor de detinuti custodiate la nivelul unitatilor penitenciare, in vederea
asigurarii unor conditii cat mai bune de executare a pedepsel pentru intreg efectivul de
detinuti. intrucat efectivele de detinuti, grupate pe zone de provenienta (domiciliu) nu
acopera uniform intreg teritoriul t,arn in sensul ca judetele inregistreaza niveluri diferite de
infractionalitate, se procedeaza la transferarea unor persoane in alte locuri de detinere, la
distante relativ mari fatéd de mediul de suport.
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Totodata, in scopul monitorizarii Tn permanenta a populatiei unitatilor subordonate,
asigurarii separatiunii pe regimuri de executare si categorii de persoane custodiate,
gestionarea judicioasa a spatiilor si pentru mentinerea unui echilibru just intre interesele
tuturor persoanelor custodiate, la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-a
constituit, in baza Decizia Directorului General nr. 369/26.02.2018, o comisie permanenta
de analiza a gradului de ocupare a unitatilor subordonate in functie de capacitatea de
cazare a sistemului penitenciar.

Astfel, comisia se intruneste saptamanal, centralizeaza si analizeaza raportarea
saptamanala a unitatilor subordonate cu privire la capacitatea de cazare calculatd la 4 m?
si efectivele custodiate si dispune masuri pentru reducerea fenomenului de aglomerare.

in vederea obtlneru unui dublu beneficiu, respectiv asigurarea unor conditii optime
de detentie si intermedierea relatiei cu mediul de suport, la nivelul sistemului pemtencuar
se depun eforturi de maximizare a utilizarii dreptului la convorbiri on-line. In acest sens, in
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-a constituit un grup de lucru cu scopul
reevaluarii procedurii de acordare a dreptului la convorbiri on-line, in sensul consolidarii
pozitiei asistentilor sociali care identifica si sustin motivat persoanele care din motive
sociale nu pot comunica cu anumiti apartinatori.

Administratia Nationald a Penitenciarelor isi insuseste recomandarea institutiei
Avocatul Poporului privind “ Extinderea capacitétii de cazare in sectiile pentru executarea
pedepsei in regim deschis din zona Moldovei, masurd care sa permita persoanelor
condamnate din judetele situate in aceastd zond s& mentind legatura cu familiile” si are in
vedere crearea de noi locuri de cazare destinate persoanelor care executa pedeapsa in
regim deschis, in regiunea Nord Est. In acest sens se actioneaza pe doua paliere:

1. Diminuarea efectivelor gestionate de un/ta,t//e penitenciare din regiunea Nord
Est

Prin Hotararea Guvernuluinr. 791/2017 a fost aprobata achizitia unui studiu de
fezabilitate destinat construirii unui nou penitenciar cu o capacitate de 900 de locuri,
respectiv P 48 Unguriu, profilat pe custodierea persoanelor private de liberate clasificate in
regim semideschis si deschis, situat in localitatea Unguriu, judetul Buzau. Procedura de
achizitie a servicilor de proiectare pentru elaborarea studiului de fezabilitate pentru
obiectivul mai sus mentionat este in curs de desfasurare. Aceasta unitate de detentie va
dispune inclusiv de sectii de detinere destinate persoanelor private de libertate repartizate
sa execute pedeapsa privativa de libertate in regim deschis.

2. Cresterea capacitatii de cazare
in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021, al carui Memorandum de
_intelegere a intrat In vigoare din 14 octombrie 2016, vor fi flnantate 0 serie de masuri de

investitie in infrastructurd, Tn perioada 2018-2023, dintre care amintim Penitenciarul
Boto$an| (400 locuri) si Pemtenmarul Vaslui (210 locuri), unitati profilate pe custodierea
persoanelor private de liberate clasificate in regim semideschis.

De asemenea, in baza Memorandumului de Intelegere a fost dezvoltatd o Nota
Concept, in cadrul careia s-a propus crearea de noi locuri de cazare, inclusiv la
Penitenciarul lasi (600 locuri), unitate profilatd pe custodierea persoanelor private de
libertate clasificate in regim deschis.
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Totodatd, va aducem la cunostinta ca, Administratia Nationald a Penitenciarelor a
inaintat adresa nr. 58986/DSDRP/03.12.2018 prin care au fost stabilite masurile ce vor fi
luate la nivelul fiecarei unitati, pentru informarea detinutilor cu privire la transferul
acestora, asigurarea timpului necesar odihnei si efectuarea examenului medical inainte
de desfasurarea cursei de transfer.

in ceea ce priveste asigurarea prezentei unei persoane de sex feminin in cadrul
transferurilor intre penitenciare, in cazul persoanelor private de libertate de sex feminin,
va comunicam faptul ca, la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor se va efectua
o analiza, cu privire la recomandarea anterior mentionatéa si se va dispune dupa caz.

Va inaintam, alaturat, adresa nr. 38278/PGDB/05.06.2019 a Penitenciarului Gaesti
referitoare la implementarea recomandarilor dumneavoastra si  adresa nr.
58986/DSDRP/03.12.2018.

Cu deosebita consideratie,

Pentru Comisar sef de penitenciare Cristian PLESA
Director general Administratia Nationala a Penitenciarglor, semneaza
Comisar sef de pemtenmare Razvan COTOFAN
Director Directia Slguranta Detlneru si Regim Pe

ROMANIA, Bucuresti, Str. Maria Ghiculeasa nr. 47, sector 2
Pag. web: www.anp.gov.ro
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Romania Exemplar unic
Ministerul Justitiei Nesecref = .
Administratia Nationala a Penitenciarelor Nr. 58986/DSDRP/ '\’37,]2.2018
Directia Siguranta Detinerii si Regim Penitenciar Mod de transmitere:
Serviciul de Paza si Escortare Detinuti Transferati e-mail

Doamnei/domnului director al Penitenciarului / Penitenciarului Spital / Centrului de
Detinere/ Centrului Educativ

Stimata doamna director,
Stimate domnule director,

in vederea respectérii prevederilor Art. 77, alin. (1)', din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, Art. 170, alin. (1), din H.G. nr. 157/2016 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254 din 2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
precum si pentru transpunerea in practicd a recomandarilor venite din partea Institutiei
Avocatului Poporului si a Corpului de Control al Ministrului Justitiei?, va comunicadm faptul ca a
fost modificat Graficul (orarul) efectuarii transportului detinutilor intre unitatile
penitenciare, prevazut in Anexa nr. S$/3138 din 28.06.2016 la Decizia directorului general
al A.N.P nr. 490 din 28.06.2016.

Noul grafic pentru efectuarea transportului detinutilor intre unitatile penitenciare
va fi Tnaintat prin intermediul Serviciului de Mesagerie Electronica Criptatd, iar la nivelul
fiecarei unitati vor fi ntreprinse demersuri pentru asigurarea urmatoarelor activitati:

- informarea persoanelor candamnate cu 24 de ore inainte despre faptul ca urmeaza

a fi transferate, cu indicarea motivelor si a unitatii de destinatie. Ca exceptie, acele

persoane condamnate despre care administratia locului de detinere are cunostinte,

L Art, 77, alin. (1) ,Persoanelor condamnate li se asigura minimum 7 ore de somn pe zi";

% Recomandirile Avocatului Poporului privind adoptarea unor norme clare cu privire la procedura de transfer,
care sa vizeze:

-criterile de selectare a persoanelor private de libertate Tn vederea transferului {starea de sanatate, varsta,
pericada rAmasa pana la liberarea conditionata);

-intervalul orar in care poate fi derulata intreaga procedurd de transfer;

-anuntarea persoanelor private de libertate din maomentul aprobarii transferul, cu indicarea locului si motivelor de
transfer.

Recomandarile Corpului de Control al Ministrului Justitiei (privind procedura de transfer);

-identificarea de catre A.N.P, Tmpreund cu unitdtile din subordine, a cauzelor pentru care se efectueaz3
transferurile noaptea, precum si a unor solutii pentru a se evita aceste transferuri si elaborarea unei proceduri
operationale cu privire la efectuarea transferului detinutilor intre unitatile penitenciare.

ROMANIA, Bucuresli, Str. Maria Ghiculeasa nr. 47, sector 2
Telefon: 021/242.05.93, 242.33.14/ Fax: 021/242.60.78 / E-mail: office@anp.qov.ro
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date, informatii sau suspiciuni ca ar intreprinde actiuni ce pot pune in perical siguranta
penlten(:larulw sau a misiunilor de transfer, viata, sanatatea sau integritatea corporala a
lor sau a altor persoane, sau pot periclita ordinea si disciplina la nivelul locurilor de
detinere ori pe perioada fransferului, se informeaza despre transfei astfel incat s le
fie asigurat timpul necesar pregatirii.

Directorul adjunct pentru siguranta detinerii i regim penitenciar va consemna, pe
tabelul nominal cu persoanele private de libertate ce urmeaza a f tfransferate, care
dintre acestea vor fi anuntate in conditiile sus-mentionate.

- efectuarea din timp a bagajelor si a controlului medical in vederea transferului;

- asigurarea programului de odihna al persoanelor custodiate ce urmeaza a fi
transferate, Tn conformitate cu prevederile Art. 77, alin. (1), din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a méasurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare In cursul procesului penal,

- modificarea programului de desfasurare a diferitelor activitati intreprinse la nivelul
unitatii astfel incat acestea sa nu se suprapuna sau sa impiedice efectuarea activitatilor
premergatoare transferului;

- infiintarea unor noi camere cu program diferit al orei de stingere sau modificarea
programului de stingere al camerelor de tranzit, in situatia n care se impun aceste
medificari;

- prioritizarea  activitdtilor, astfel incat la momentul tranzitdrii unitdtilor de catre
autospecialele de transport, activitatea de transfer sa reprezinte o prioritate;

- efectivele de detinuti ce urmeaza a fi transportate, vor fi pregatite pentru transfer pana
la ora sosirii autospecialelor;

- prelucrarea prevederilor prezentei adrese si a noului grafic de transport cu personalul
ce are atribulii specifice Tn desfasurarea activitatilor premergatoare transferului.

Mentionam faptul c&, Tn elaborarea noului grafic s-a Tncercat a se tine cont de punctul
de vedere al unitatilor, transmis Tn urma adresei nr. 58986/DSDRP/04.10. 2018 iar activitatea
de transfer, in baza noului grafic, va fi testata pe o perioada de aproximativ 3 luni.

Dupa aceasta perioada se va efectua o analizd a tuturor parametrilor de transfer (ca de
exemplu: timpi parcursi in cadrul fiecarei rute, ore suplimentare, efective transferate, timp de
odihnd pentru detinuti/angajati, evenimente negative produse, baza auto folosita si uzura,
revendicari ale detinutilor, cresterea costurilor ccazionate de transfer, lmpedlmente la nivel de
unitati etc.), pentru a stabili daca solutia noului grafic poate rdméane definitivd sau
necesita modificari suplimentare.

De asemenea, vor fi elaborate instructiuni privind pregatirea detinutilor n vederea
transferului, care sa cuprinda toate actnwtatlle ce trebuie intreprinse inaintea transferului
detinutilor de fa un penitenciar la altul, cu accent pe atributile personalului implicat n
actnvutatlle premergatoare transferului, informarea detinutilor cu privire la transfer, pregatirea
din tlmp a bagajelor, controlul medlcal premergator, asigurarea odihnei, asigurarea hranei si
apei pentru perioada transferului etc.

Pentru informatii suplimentare desemnam ca persoana de contact pe domnul inspector
principal de penitenciare Marius CIRJAN, telefon 021.242.31.87 int. 27567, e-mail:
marius.cirjan@anp.ro;

Cu stima, .
f\de enjtenciare Marian DOBRICA
)
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