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Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei inopinate la Penitenciarul-Craiova

Pelendava, este structurat pe trei capitole, dupi cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea vizitei

2. Constatarile rezultate din vizita efectuati

3. Recomandari




1. Cadrul general si organizarea vizitei

Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind
prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
in locurile de detentie, indeplineste atributiile specifice de Mecanism national de
prevenire a torturii in locurile de detentie, in sensul Protocolului optional, adoptat la New
York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante,-adoptatd la New York la 10 decembrie 1984, ratificat
prin Legea nr. 109/2009.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie monitorizeazd in mod regulat
tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie (inclusiv in penitenciare) in
vederea consoliddrii protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor §i tratamentelor
inumane sau degradante §i a exercitdrii fard discriminare a drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale acestora, in principal prin: a)vizitarea, anuntata sau inopinati, a locurilor de
detentie in scopul verificarii conditiilor de detentie si a tratamentului aplicat persoanelor
private de libertate; b)formularea de recomandiri conducerilor locurilor de detentie vizitate in
urma vizitelor efectuate; c)formularea de propuneri de modificare si completare privind
legislatia in domeniu sau observatii privind initiativele legislative existente in domeniu.

Mentionam ci ,,Privare de libertate inseamnd orice formd de detentie sau inchisoare ori
plasarea unei persoane intr-un loc public sau privat de retinere pe care nu il poate pdrdsi
dupd voia sa, prin decizia oricdrei autoritdfi judiciare, administrative sau de alts naturs” (art.
34 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicati).

Astfel, in conformitate cu art. 16 alin (1) si art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997,
republicatd, In zilele de 9 si 10 aprilie 2019 a fost efectuati o vizitd inopinati la Penitenciarul
Craiova-Pelendava.

Obiectivele vizitei au fost: consolidarea protectiei persoanelor private de libertate impotriva

torturii, a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante; verificarea “implementarii



Recomandarilor Avocatului Poporului formulate urmare a vizitei efectuate in anul 2017;
selectionarea si repartizarea la munci a persoanelor private de libertate; alte aspecte cu
relevantd pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de
detentie. |
La efectuarea vizitei au participat reprezentantii institutiei Avocatul Poporului, -

- Adjunct al Avocatului Poporului, coordonator al Domeniului privind
prevenirea torturii in locurile de detentie, © .. 2 — jurist, °°
medic, © : .. "ou - psiholog, consilieri in cadrul Centrului Zonal Craiova, *
—medic, consilier in cadrul Centrului Zonal Bucuresti; Domeniul privind prevenirea torturii in
locurile de detentie si inspector . - r, reprezentant al Organizatiei pentru Apérarea

Drepturilor Omului - Filiala Regionala Craiova.
2. Constatarile rezultate din vizita efectuati

Penitenciarul Craiova-Pelendava a fost infiintat in baza Hotararii Guvernului nr.
347/30.04.1999, a Ordinului Ministrului Justitiel nr.1199/01.06.1999, custodiind detinuti

barbati, cu varste de peste 21 de ani.

Prin profilul unic si specificul propriu de activitate, Penitenciarul Craiova-Pelendava
asigurd pe ldngd custodierea persoanelor private de libertate si o activitate economico—
productivd, aceasta fiind o componenti reprezentativi a unititii de detentie. Penitenciarul
dispune de mai multe sectoare de productie si activitdti: ferma vegetala , Leu®, situati la 12 km
de sediu, ferma cu vaci de lapte, ferma de crestere i ingrdsare a porcilor, un atelier mecanic, o
fabrica de nutrefuri concentrate, magazii de cereale, ateliere de preparate din carne si lapte,

atelier de exploatare utilaje agricole, un teren agricol, cladiri, magazii etc.

Sectorul de detinere al Penitenciarului Craiova Pelendava cuprindea trei sectii interioare de
detinere si Sectia de detinere exterioari Ficai:

e Sectia interioari de detinere 1 — regim semideschis, compusi din 3 camere

(pavilioane): doud pentru cazare, cu un numir total de 125 de paturi instalate; una cu rol

de izolator medical cu doud locuri, un cabinet medical si 0 sala de mese pentru detinuti.
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* Sectia interioard de detinere 2 — regim semideschis, compusd din: 4 camere de
detinere cu 84 de paturi instalate si un izolator medical cu doua locuri. in aceasta sectie
era amplasat §i un cabinet medical pentru persoanele private de libertate, precum i
spalii adwinistralive (birou judecitor de supraveghere, birou agent supravegheior, salj
pentru comisii).

* Sectia interioard de detinere 3 — regim deschis, avand in componentd 8 camere de
detentie cu 118 paturi instalate $i un club pentru persoanele private de libertate, unde se
afla si o biblioteca.

®  Sectia exterioard de detinere Ficii — regim semideschis, amplasati in zona de sud a

municipiului Craiova, cu 5 camere de definere si 118 paturi instalate.

a) capacitatea de cazare

La data de 10.04.2019 se aflau in custodia Penitenciarului Craiova-Pelendava 373 persoane
private de libertate (146 in regim deschis si 227 in regim semideschis), la o capacitate legala
de 317 locuri, gradul de ocupare fiind de 11/,6/%. Numirul total de paturi instalate era de
450, fiind ocupate 373 (capacitate existenti 82,89%). Gradul de ocupare la sediul unitatii
penitenciare, excluzind sectia exterioari, era de 119,20%, constatindu-se supraaglomerarea
si implicit nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (3) din Anexa la Ordinul Ministerului
Justitiei nr. 2772/C/2017 - aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiile de
cazare a persoanelor private de libertate.

in contextul depasirii capacitatii de cazare, reamintim ci echipa de viziti a recomandat
conducerii Penitenciarului Craiova-Pelendava in urma vizitei din anul 201 7, gestionarea
supraaglomerdrii constatate in camerele E2.10 si E2.12, unde detinutilor le reveneau mai
putin de 6m’ aer pentru fiecare persoand privatd de libertate, incadratd in regim semideschis.
Conform raspunsului unititii penitenciare, in camerele E2.10, respectiv E2.12, au fost scoase
cate doud paturi. [n cadrul prezentei vizite, s-a constatat ci in camerele E2.10, respectiv E2.12
din cadrul Sectiei E2, cu o suprafata utils de 58,12 m? fiecare, ca urmare a eliminrii a cite

doua paturi din fiecare camera, nu mai era supraaglomerare.



Totusi, in alte camere de detinere, respectiv E1.1 si E1.2, regim semideschis, fieciirei
persoane private de libertate ii reveneau 2,36 m?, respectiv 2,60 m?; de asemenea, in
camerele de detinere E3.3 si E3.8, regim deschis din cadrul Sectiei E3, s-a constatat
supraaglomerare, nefiind astfel respectate dispozitiile Ordinului Ministerului Justitiei nr.
2772/C/2017.

In camerele de detinere E2.10 si E2.12 din cadrul Sectiei E2, destinate custodierii in regim
semideschis, nu a fost constatatd supraaglomerarea.

Avand in vedere constatirile echipei de vizitd, apreciem cd se impune o reevaluare a
repartizdrii pe camere a persoanelor private de libertate si identificarea unor solutii pentru

reducerea supraaglomerdrii unora dintre camere.

b) conditii de cazare

In urma vizitei din anul 2017, echipa de vizitd a recomandat conducerii Penitenciarului
Craiova-Pelendava inlocuirea saltelelor vechi §i a paturilor cu un grad avansat de uzurd
(camera de detinere din cadrul Sectiei EI). Conform raspunsului unititii penitenciare, au fost
inlocuite toate saltelele aflate in uz la persoanele private de libertate cu saltele noi. In limita
fondurilor bugetare avute la dispozitie, se va continua achizitia de paturi noi. /n cadrul
prezentei vizite, au fost verificate cele doud camere de detinere din cadrul Sectiei E1, regim
semideschis, si s-a constatat ca saltelele erau in stare corespunzitoare, dar paturile erau
vechi, fiind inlocuite doar citeva; intre randurile de paturi pavimentul avea o portiune de
beton nefinisat, cu un aspect necorespunzitor, in restul camerelor pavimentul fiind placat cu
gresie. Sub acest asi)ect, recomandam continuarea activititii de inlocuire a paturilor cu
un grad avansat de uzuri, amplasate in camerele de detinere din cadrul Sectiei E1.

Mobilierul in camerele de detinere E1.1 si E1.2 era insuficient, bunurile si obiectele
persoanelor private de libertate erau pastrate in genti sub paturi, cambuza existenti fiind
prea mica pentru numérul mare de detinuti, nefiind astfel respectate prevederile art. 4 alin. (1)
din O. M. J. nr. 2772/C/2017. Grupurile sanitare ale celor doud camere din cadrul Sectiei E1
erau curate, dotate corespunzitor (cite 6 dusuri si 6 we cu cabine, 8 chiuvete), pavimentul era

placat cu gresie si peretii cu faianta.



in camerele de detinere E2.10 si E2.12 din cadrul Sectiei E2, destinate custodierii in regim
semideschis, conditiile de cazare erau mai bune decit in cadrul sectiei E1, camerele fiind
amplasate in module tip apartament, cite doui sau trei camere in fiecare apartament. Acestea
aveau grupuri sanitare proprii (unul sau doud grupuri sanitare), intr-o stare buni de curdtenie si
igiend, fiind dotate corespunzitor.

Cat priveste iluminatul camerelor, echipa de vizitd a recomandat conducerii Penitenciarului
Craiova Pelendava, in urma vizitei din luna februarie 2017, asigurarea conditiilor
corespunzatoare de aerisire §i luminat natural in camera de detentie E2.12. Conform
rdspunsului unitdtii penitenciare, a fost scos un tronson de paturi (doud paturi), respectiv
paturile de la geamul din camera mica. In urma prezentei vizite, in camera E2.12 s-a constatat
cd nu era suficientid lumini naturalii, ferestrele fiind obturate de rufele persoanelor
private de libertate. Sub acest aspect se recomandi identificarea unei solutii pentru evitarea
obturarii luminii naturale din camera E2.12 (regim semideschis).

In contextul celor expuse, avand in vedere numérul mare de persoane cazate in cele doui
camere de detinere din cadrul Sectiei E1 (58, respectiv 61 de persoane), dar si conditiile
improprii/necorespunzitoare de detentie (lipsa luminii naturale, a ventilatiei), apreciem ci
aceste incaperi nu pot asigura conditii decente de cazare, indiferent de investitiile alocate, dat

fiind constructia acestora, astfel ci se impune relocarea detinutilor in alte spatii.

¢) personalul penitenciarului

Cu ocazia vizitei din anul 2017, echipa de vizitd a recomandat continuarea efectudrii
demersurilor privind incadrarea personalului pe functiile vacante. Conform rdspunsului
unitatii penitenciare, au fost finalizate cu succes concursurile pentru incadrarea posturilor:
ofiter (inginer zootehnist) - un post; ofiter (inginer tehnologia produselor alimentare) - un post;
ofiter pr. I (psiholog) - compartiment resurse umane — un post; agent administrativ pr. I
(gospodar) — compartiment logistici - intretinere - doud posturi; agent administrativ pr.
(responsabil popotd) - un post, iar pentru celelalte posturi vacante, fie erau concursuri in
desfasurare, fie s-au facut demersuri pentru demararea procedurii de scoatere la concurs sau

ocupdrii prin procedura mutdrii din alte unititi penitenciare.



La data prezentei vizite, activitatea Penitenciarului Craiova-Pelendava era asigurati de 245
de angajati ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor, 62 de posturi fiind vacante (ofiteri
— 20; agenti-40; personal contractual-2). In cursul anului 2018, numirul de posturi
prevazute in statul de organizare din cadrul Penitenciarului Craiova-Pelendava a fost
suplimentat cu 56 de posturi (de la 251 de posturi la sfarsitul anului 2017, 1a 307 posturi la
sfarsitul anului 2018). In aceeasi perioada de timp, numarul de posturi ocupate in statul de
organizare din cadrul Penitenciarului Craiova-Pelendava a crescut cu un numir de 24
posturi. Sub acest aspect, recomandim continuarea demersurilor privind incadrarea
personalului pe functiile vacante.

Pe parcursul desfasurdrii vizitei, conducerea penitenciarului a pus la dispozitia membrilor
echipei de vizitd doud birouri (Evidenta si organizarea muncii si biroul ofiterilor din sectorul
operativ) amplasate in vecinatatea Sectiei E1, pentru consultarea documentelor. Spatiile erau
de dimensiuni reduse, fati de personalul care desfisura activitatea in aceste birouri, iar
mobilicrul cra insuficient pentru pistrarea si depozitarea documentelor. Sub acest
aspect, recomandam demersuri pentru asigurarea unor conditii de munca

corespunzatoare personalului penitenciarului.

d) camera de vizitid

Echipa de vizitd a recomandat conducerii Penitenciarului Craiova-Pelendava in urma
vizitei din anul 2017: identificarea unor solutii pentru amenajarea corespunzdtoare a
spatiului de acordare vizite/pachete si continuarea demersurilor pentru realizarea unui spatiu
nou in incinta Penitenciarului Craiova-Pelendava, care sd aibd utilizdri multiple ,, Pavilion
multifunctional: Post control - Punct primire detinuti, Sector acordare vizite. Conform
raspunsului unitdtii penitenciare, conducerea penitenciarului a constituit o comisie mixta (cu
personal din: logistica, sigurant si regim penitenciar, reintegrare sociali), care si analizeze si
sa propund solutii privind reamenajarea actualului spatiu de acordare a dreptului la
vizite/pachete. Propunerea privind realizarea unui spatiu nou in incinta Penitenciarului Craiova
~Pelendava care sd aibd utiliziri multiple ,,Pavilion multifunctional: Post control — Punct

primire detinuti, Sector acordare vizite™ a fost aprobati in Consiliul Tehnico — Economic al



Administratiei Nationale a Penitenciarelor si in functie de fondurile alocate de Ministerul
Justitiei la investitii, se va aloca suma necesard pentru Studiul de Fezabilitate.

In cadrul prezentei vizite, din documentele prezentate si din discutiile purtate cu conducerea
penitenciarului, a rezultat i nu a fost alocatii suma necesari pentru realizarea studiului de
fezabilitate pentru propunerea privind realizarea unui spatiu nou in incinta
Penitenciarului Craiova—Pelendava cu utiliziri multiple ,,Pavilion multifunctional: Post
control — Punct primire detinuti, Sector acordare vizite”. La data efectuirii vizitei, spatiul
pentru acordarea dreptului la vizitd era in acelasi stadiu ca la vizita anterioari. Pe cale
de consecinta, reiteram recomandarea anterior formulati referitoare la continuarea
demersurilor pentru obtinerea finantirii proiectului privind realizarea unui spatiu nou

pentru acordarea vizitelor.

e) selectionarea si repartizarea la muncd a persoanelor private de libertate

In temeiul prevederilor art. 173 alin. (6) din Hotdrarea de Guvern. nr. 157/2016 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor a emis Decizia nr.
500165/2017 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea muncii persoanelor private
de libertate.

Selectionarea si repartizarea persoanelor private de libertate la munci se efectuau dupa
urmatoarele criterii: a) starea de sanitate; b) regimul de executare; c) vérsts; d) riscul pentru
siguranta penitenciarului; e) conduita persoanei private de libertate; f) calificarea profesionala;
g) deprinderi $i aptitudini; h) interdictiile ce decurg din hotirarea de condamnare; i) cauzele
aflate pe rolul instantelor de judecats care pot influenta comportamentul persoanei private de
libertate; j) timpul avut la dispozitie pentru cunoasterea suficientd a persoanei private de
libertate; k) asigurarea timpului necesar desfasuririi programelor destinate sprijinirii formarii
profesionale a persoanei private de libertate.

In conformitate cu prevederile art. 174 alin. (1) din Hotararea de Guvern. nr. 157/2016

pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013, selectionarea la munci a



detinutilor se facea cu aprobarea directorului locului de detinere, la propunerea unei comisii
formate din reprezentantii sectorului reintegrare social, regim penitenciar, medical, evidenta
$i organizarea muncii, sub coordonarea directorului adjunct pentru siguranta detinerii si regim
penitenciar, in calitate de presedinte.

Conform situatiei prezentate de conducerea penitenciarului, la data de 08.04.2019, din
373 persoane private de libertate, erau selectionate pentru activititi lucrative 246 de
persoane private de libertate, repartizarea acestora fiind urmatoarea: prestari servicii - 63
persoane; gospoddria agrozootehnicd - 74 persoane; deservire — 81 persoane, pazi si
supraveghere — 28 persoane. Pe cale de consecintd, 127 detinuti nu munceau. Din informatiile
furnizate de conducerea penitenciarului, unitatea se confrunta cu o situatic atipici, in sensul ca,
desi se asigura implicarea la munca a detinutilor, unii dintre acestia refuzau sa participe, iar
altii erau declarati inapti. Astfel, o solutie ar putea fi ca la transferarea detinutilor s& se aibi in
vedere si ca acestia si fie apti de munci. De asemenea, consideram cid la nivelul
penitenciarului se impune desfisurarea unor campanii permanente de motivare a
persoanelor private de libertate, pentru a spori participarea acestora la activititile
lucrative.

Erau incheiate 4 contracte de prestari servicii (munca necalificatd) cu persoane juridice.

Din totalul persoanelor selectate, la data mai sus mentionatd, au desfasurat activititi
lucrative 154 de detinuti (prestiri servicii - 35 persoane; gospodiria agrozootehnicd - 43
persoane; deservire — 63 persoane, pazi si supraveghere — 13 persoane), ceilalti 92 nu au
desfasurat activititi lucrative din diverse cauze (prezentare 1n instantd — 2; scutire medicald —
11; prezentare la comisia de munci — 36, pregatire pentru transfer — 3; refuz de a se prezenta la
muncd in ziua respectivid — 7; recompensare cu invoire in afara unitifii penitenciare — 20;
rezervare pentru punctele de lucru exterioare — 2 si planificare in zi liberi — 11).
127 de persoane private de libertate nu erau selectionate la activitati lucrative din diferite
motive, cu titlu de exemplu: inapti — 16; pregatiti pentru transfer — 4; detinuti cu probleme
speciale (limitati psihic — 5; persoane private de libertate venite recent prin transfer — 2 si refuz
de a desfisura activititi lucrative — 11. Din verificarea evidentclor in format electronic, nu

s-a putut stabili cauza pentru care 90 de persoane private de libertate nu erau

selectionate la muncii, fapt pentru care recomandim includerea unei mentiuni




referitoare la cauza neselectionarii la munci. in plus, precizim ci din interviurile cu
persoanele private de libertate, unii detinuti au relatat c¢i nu doresc si mai munceasca,
motivat de faptul ci au primit amaniiri ale punerii in libertate de citre instantele
judecitoresti, in legituri cu cererile formulate pentru liberarea conditionta, astfel ¢i nu
se mai simteau motivati pentru participarea la munci. Sub acest aspect, apreciem ca se
impune o ampli consiliere a detinutilor, in sensul explicarii beneficiilor participarii la
munca.

Echipa de viziti consideri necesar ca administratia locului de detinere si
intreprindi demersurile necesare pentru identificarea posibilitatilor de a asigura
folosirea la munci a unui numér cit mai mare de detinuti, in conformitate cu prevederile
art. 173, alin. (1) din Hotirirea de Guvern. nr. 157/2016 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013. De asemenea, trebuie avute in vedere si
prevederile art. 173 alin. (5) din acelasi regulament — ,,munca prestatd de detinufi urmdreste
menfinerea §i cresterea capacitdfii acestora de a-gsi castiga existenta dupd liberare gi
realizarea unor venituri, care se pot folosi la imbundtdtirea conditiilor de detentie, dar si
pentru susfinerea actiunilor de reintegrare sociald a persoanelor condamnate”. Totodata,
Normele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) mentioneazi la Regula 47
(extras din cel de-al 2-lea Raport general, pagina 18) c4, ,, un program de activitdti satisficdtor
(muncd, educatie, sport, etc.) are o importantd cruciald pentru bundstarea detinutilor”.

Au fost vizitate mai multe puncte de lucru (ferma vegetald de la sediu; ferma de crestere
$i ingrisare a porcinelor; atelierul mecanic; fabrica de nutreturi si concentrate; atelierul de
preparate din carne etc.).

Ferma de crestere si ingrisare a porcinelor era compusd din mai multe hale. Au fost
vizitate hala pentru tineret porcine si hala pentru reproductie. Céteva persoane private de
libertate, care isi desfasurau activitatea in acest sector, si-au manifestat dorinta si discute cu
membrii echipei de vizitd. Au mentionat ci sunt multumiti de munca prestatd in acest sector,
au precizat cd au semnat un angajament, au fost recompensati (suplimentarea unor drepturi) si
au primit permisii. Primeau echipament de protectie, se respecta programul de lucru, pauza de
masa, timpul legal de odihn, si in fiecare lund 1i se prelucrau normele de protectia muncii,

fiind asigurate masurile de securitate si sanitate in munci. O alti persoand privata de libertate,
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care provenea din mediul rural, a precizat ca inainte de a fi selectionatd la munca in ferma de
porcine a fost intrebati de membrii din comisia de selectionare dacd a mai lucrat in acest
domeniu. Considera ci i s-a respectat optiunea privind selectionarea $i repartizarea la munci,
tindndu-se cont de experienta sa in cresterea porcinelor. Aceeasi persoand a precizar cd nu
infelegea cum unii detinuti refuzau sa munceascd, in situatia in care in acest sector se acordau
drepturile cuvenite pentru munca prestatd (erau recompensati cu 10-11 zile cdstig/lund).

Inconvenientul semnalat de persoanele private de libertate care activau in acest
sector era reprezentat de numiirul lor insuficient, raportat la volumul mare de lucru.

La atelierul mecanic, la fabrica de nutreturi si concentrate, la ferma vegetald de la sediu si
atelierul de preparate din carne, persoanele private de libertate purtau echipamentul de
protectie si s-au declarat multumite de conditiile de munci.

Din discutiile cu detinutii a rezultat c¢a n cadrul Comisiei de selectionare si repartizare la
munca din cadrul Penitenciarului Craiova-Pelendava erau respectate criteriile de selectionare si
repartizare la munca (starea de sinitate, regimul de executare, varsta, calificarea profesionals,
deprinderi si aptitudini etc.).

Céteva persoane private de libertate au declarat ci erau nemulfumite de faptul ci cele mai
multe locuri de munca disponibile erau la fermele de porcine si bovine, unde volumul de
munca era mai mare. O persoani privatd de libertate s-a declarat nemultumitd pentru ci a
solicitat s& munceasca, iar Comisia de selectionare si repartizare la munca din penitenciar i-a
refuzat dreptul la munca. Echipa a verificat motivele pentru care detinutului nu i s-a aprobat
cererea, si din documentele prezentate a rezultat ci nu a putut fi selectionat la munci pentru ¢
avea multe dosare pe rolurile instantelor de judecat, Jflind necesard prezenta sa la instante. In
conformitate cu prevederile art. 14 lit. i), din Procedura si criteriile de selectionare si
repartizare la munca, selectionarea si repartizarea persoanelor private de libertate la munci se
efectueazi in raport de ,,cauzele aflate pe rolurile instantelor de judecatd, care pot influenta
comportamentul persoanelor private de libertate”.

O alta persoana privata de libertate a tinut si precizeze ca era diagnosticata cu o afectiune
medicald, in urma cireia i s-a stabilit aptitudinea pentru munci usoare si a fost inteles de
comisie, fiind selectionat si desfisoare activitati care nu necesitau un efort mare, respectiv la

sectorul deservire.
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Un detinut a mentionat ca s-a prezentat la comisie si a solicitat s munceasca oriunde sia
fost refuzat, desi in penitenciarul de unde fusese transferat desfasurase activitati lucrative. in
cadrul vizitei au fost verificate motivele pentru care nu i s-a aprobat cererea si a rezultat ci nu
a fost selectionat la munca pentru ci fusese transferat de putin timp in Penitenciarul Craiova-
Pelendava. in conformitate cu prevederile art. 14 lit. j) din Procedura si criteriile de
selectionare si repartizare la munca, selectionarea si repartizarea persoanelor private de
libertate la muncd se efectueaza in raport de ,timpul avut la dispozitie pentru cunoasterea
suficientd a persoanei private de libertate™.

Au fost verificate-ptin sondaj mai multe dosare individuale ale persoanelor private de
libertate selectionate pentru munca, care igi desfisurau activitatea in diverse puncte de hicr,
Dosarcle verificate contineau angajamentele care cuprindeau drepturile, obligatiile si
interdiciile previzute de lege In perioada desfasuririi activitatilor lucrative, cu exceptia unui
dosar, in care nu exista angajamentul persoanei private de libertate, situatie in care
recomandiam respectarea dispozitiilor legale.

La dosarele persoanelor private de libertate care refuzasera si munceasca existau procese
verbale intocmite de Comisia de selectionare si repartizare la muncd, in conformitate cu
prevederile art. 174, alin. (8) din Hotardrea de Guvern. nr. 157/2016 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013.

La intrebarea adresatd de citre membrii echipei de viziti mai multor persoane private de
libertate din sectoarele de activitate vizitate despre posibilitatea obtinerii calificirii sau
recalificarii profesionale in cursul executirii pedepsei privative de libertate, acestia au raspuns
cd nu aveau cunostinti despre aceastd posibilitate. Desi la vizita anterioari conducerea
penitenciarului a precizat ci avea posibilitatea de a califica si recalifica persoanele private de
libertate in diverse activitati specifice, la data efectuiirii prezentei vizite nu erau
inregistrate calificiri sau recalificiri ale persoanelor private de libertate in domeniile de
activitate existente, in functie de optiunile si de aptitudinile acestora.

Tinénd cont de diversitatea activitatilor lucrative desfisurate in Penitenciarul Craiova-
Pelendava, echipa de viziti consideri oportuni efectuarea demersurilor pentru
organizarea cursurilor de calificare si recalificare a persoanelor private de libertate, in

conformitate cu prevederile art. 193 alin. (1) si alin. (4) din Hotiirarea de Guvern. nr.



157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 (,,in
penitenciar se pot organiza cursuri de inifiere, calificare, recalificare, perfectionare si
specializare a definutilor in diferite meserii, in functie de optiunile si de aptitudinile acestora”
- in contractele de folosire la muncd a detinutilor pot fi prevdizute clauze prin care operatorii
economici sd desfdsoare sau sd sustind material cursuri de formare profesionald si de atestare
pe meserii a acestora’”).

Nu au existat in perioada 2018-2019 cazuri de accidente de muncid care si necesite
acordare de asistentd medicald. Conform documentelor prezentate, la data vizitei 16 persoane
medicale cronice, iar 11 erau scutite temporar datoriti unor afectiuni medicale acute.

S-a discutat cu conducerea penitenciarului si despre modul in care se efectueazi plata
veniturilor ce se cuvin persoanelor private de libertate, ca urmare a muncii prestate in baza
celor 4 contractc dc munci inchciate cu persoanc juridice. Din documentcle prezentate a
rezultat cd veniturile care se cuveneau persoanelor private de libertate ca urmare a muncii
prestate erau inregistrate in evidenta contabild pe baza statului de plati privind sumele
cuvenite, pentru o valoare de 40% din contravaloarea muncii prestate, iar restul de 60% ii
revenea administratiei penitenciarului.

Plata veniturilor se efectua lunar, odata cu virarea la bugetul de stat a impozitului pe
venit, dar nu mai tirziu de data de 25 a lunii in curs, pentru luna anterioari. Din suma
castigatd, un procent de 10% se vira in contul indisponibil al persoanei private de libertate,
urmand a fi acordati la punerea in libertate. Restul de 90% din suma care ii revenea era depus
in contul disponibil, folosit pentru exercitarea drepturilor cuvenite (cumparituri, convorbiri
telefonice, corespondents, etc.). In cursul anului 2018, numarul detinutilor care au incasat
venituri prin munca prestati in baza contractelor de prestiri servicii a fost: ianuarie — 13;
februarie — 10; martie — 17; aprilie — 29; mai — 56; iunie — 61; iulie — 60; august — 56;
septembrie — 65; octombrie — 78; noiembrie — 79; decembrie — 81.

Plata pentru munca prestata se efectua in conformitate cu respectarea prevederile art. 86 -
87 din Legea nr. 254/2013 si art. 184, alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013, si nici o persoana privata de libertate nu a sesizat probleme in legaturd cu modul de

repartizare a veniturilor.



J) sanctiuni disciplinare

Echipa de vizitd a recomandat conducerii Penitenciarului Craiova-Pelendava in urma
vizitei din anul 2017, evaluarea modului de intocmire a rapoartelor de incident, avind in
vedere numdrul sanctiunilor anulate de judecdtorul de supraveghere a privirii de libertate si
de instanfa de judecatd in cazul unuia dintre petenti. Conform rdspunsului unitdtii
penitenciare, Raportul de vizita va fi prelucrat cu tot personalul, pe bazd de semnitura.

In cursul anului 2018, Comisia de disciplind a penitenciarului a aplicat 82 de sanctiuni
(avertisment — 14; suspendarea dreptului de a. presta muncad — 2; suspendarea dreptului de a.
primi vizite — 66), iar in cursul anului 2019, pand la data vizitei au fost aplicate 27 de sanctiuni
(avertisment — 3; suspendarea dreptului de a primi vizite — 24). Tot in anul 2018, au fost
clasate de citre Comisia de disciplinii 32 de dosare de cercetare disciplinari, S sanctiuni
disciplinare au fost anulate de citre judecitorul de supraveghere a privirii de libertate si
6 sanctiuni disciplinare au fost anulate de ciitre instanta de judecata.

in cursul anului 2019, panad la data vizitei, au fost clasate de citre Comisia de
disciplina 12 dosare de cercetare disciplinari $i 6 sanctiuni disciplinare au fost anulate de
catre judecitorul de supraveghere a priviirii de libertate.

in timpul vizitei, o persoana privata de libertate a sesizat faptul ci i-au fost intocmite doui
rapoarte de incident in decurs de 4 luni, fird si fi avut un comportament necorespunzitor. Au
fost verificate sanctiunile stabilite de Comisia de disciplind din Penitenciarul Craiova-
Pelendava pentru persoana privati de libertate in cauza, si s-a constatat ci sanctiunile
comisiei de disciplinii erau anulate de ciitre judecitorul de supraveghere a privarii de
libertate.

Echipa de viziti recomandi instruirea personalului din unitatea penitenciari referitor
la intocmirea rapoartelor de incident, a situatiilor care nu pot face obiectul unui raport
de incident si care nu constituie abatere disciplinari, avind in vedere numirul mare de
dosare de cercetare disciplinari clasate de ciitre Comisia de disciplind. De asemenea,
apreciem ci se impune cercetarea prealabili privind limurirea incidentului sub toate
aspectele si administrarea dovezilor certe in legiituri cu sdvarsirea abaterii disciplinare

retinutd in sarcina persoanei private de libertate de citre Comisia de disciplinad a
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penitenciarului, avind in vedere sanctiunile disciplinare anulate de judeciatorul de

supraveghere a privirii de libertate si de instantele de judecata.

g) asistenta psihologica si medicali
In Penitenciarul Craiova—Pelendava, asistenta psihologici a persoanelor private de
libertate era asiguratd de catre doi ofiteri specialisti-psiholog, care desfasurau activitati de
convorbiri individuale, evaluare psihologicd, consiliere psihologicd, programe de asistenta
psihologica, activitati psihologice de grup.

Din documentele consultate a reiesit ¢4 in cursul anului 2019, in cadrul penitenciarului s-
au desfasurat mai multe activititi socio-educative: concursuri tematice, la care au participat
497 de persoane private de libertate, dintre acestia 213 erau selectati pentru a desfisura
activititi lucrative; pregitire pentru liberare: 88 inclusi, dintre care 54 selectati la munca;
educatie pentru viata de familie: 33 inclusi, 28 la munci; educatie juridica: 17 inclusi, din care
3 la munci; alfabetizare: 6 inclusi, din care 3 la muncd; educatie civica: 24 inclusi, din care 6
la muncd; activitati cu ONG-uri: 87 inclusi, din care 33 la munca.

Au fost verificatele mapele programelor de asistentd psihologic3, constatindu-se din
documentul Prezenta persoanelor private de libertate la programul de asistentd psihologici
specifica destinat persoanelor cu antecedente in toxicomanie-alcool, ci initial au fost incluse
17 persoane private de libertate. Din cei 17 detinuti, un numiir de 4 nu au participat la nici
o sedinta, fiind exclusi din grup chiar in ziua in care au fost inscrisi. Alte 3 persoane au
fost excluse din grup dupi ce au participat la o singurd sedinta. Astfel, se impune
desfasurarea de convorbiri individuale/sedinte de consiliere cu persoanele private de
libertate care urmeazi si fie incluse in programe de asistentd psihologici, cu scopul
cresterii motivatiei de participare la programe si prevenirii fenomenului de absenteism Ia

programe.

O persoand privatd de libertate s-a declarat nemultumiti de faptul ca nu beneficia de
masurile de protectie pentru detinufii vulnerabili prin prisma profesiei detinute anterior
arestarn A fost verificat dosarul individual al persoanei prlvate de libertate si s-a constatat ca

persoana prlvata de llbertate fusese selectata si repartlzata la act1v1tat1 lucratlve,
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semnind angajamentul in conformitate cu prevederile art. 174 alin. (3) din Hotararea de
Guvern nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013.
De asemenea, s-a retinut ci a doua zi dupi depunerea sa la Penitenciarul Craiova, Comisia
pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare a pedepselor privative
de libertate din penitenciar a realizat evaluarea initiala a vulnerabilitatii detinutului prin prisma
functiei detinute anterior arestarii si urmare a solicitarii de a fi mutat in altd camerd. Persoana
privatd de libertate a fost clasificatd de comisia din Penitenciarul Craiova ca persoani
vulnerabild. Detinutul a sosit la Penitenciarul Craiova—Pelendava prin transfer de la
- Penitenciarul Drobeta - Turnu Severin. Desi la dosarul individual al persoanei private de
libertate exista Procesul verbal de evaluare a vulnerabilitatii intocmit de comisia din
Penitenciarul Craiova, nu a fost realizati o reevaluare a situatiei detinutului, si nici
persoana privata de libertate nu a solicitat meninerea ori incetarea masurilor de protectie in
conformitate cu prevederile art. 35, alin. (3) din Hotdrarea de Guvern nr. 157/2016 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013.

In cadrul Penitenciarului Craiova-Pelendava exista amenajat cabinetul de medicina
generald, erau amcnajatc in scctorul de detincre doud stationare/izolatoare pentru cazarea
persoanelor private de libertate diagnosticate cu afectiuni medicale ce impuneau
supravegherea permanenti de catre personalul medical (boli infecto — contagioase, afectiuni
medicale cronice acutizate, stiri postoperatorii etc.).

In cadrul compartimentului medical nu exista amenajati o infirmerie, imperios
necesara avand in vedere numirul mare de persoane private de libertate diagnosticate
cu afectiuni medicale cronice care necesitau supravegherea permanenti a stirii de
siniitate de ciitre personalul medical. in urma vizitei efectuate in anul 2017, Avocatul
Poporului a recomandat conducerii Penitenciarului Craiova—Pelendava efectuarea
demersurilor necesare in vederea infiintirii unei infirmerii, acest lucru nefiind realizat
pani la data vizitei curente.

Asistenta medicala a persoanelor private de libertate custodiate in Penitenciarul Craiova
- Pelendava era asigurati de un medic cu specializarea medicind generald/medicind de
familie, cu program de activitate. zilnic. De asemenea, recent fusese incadrat si postul de-

medic-sef. Serviciile de medicina generala erau asigurate de 6 asistenti medicali generalisti si
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un asistent farmacie. Existau vacante doui posturi de asistent medical generalist si un
post de asistent de igiena.

Serviciile medicale pentru persoanele private de libertate erau acordate de citre medic la
cererea acestora, in baza unei programari efectuate pe fiecare sectie de detinere, sau la
nevoie, in timpul programului zilnic de lucru. Conform datelor consemnate in Registrului de
consultatii medicale, in anul 2018 au fost acordate persoanclor privatc de libertate 13018
consultatii medicina generald, iar in anul 2019, pani la data vizitei, au fost acordate 3784
de consultatii. Motivele pentru care persoanele private de libertate au fost prezentate la
cabinetul medical, au fost controlul medical obligatoriu la intrarea in penitenciar, controlul
medical efectuat cu ocazia transferului in alte unititi penitenciare sau in caz de liberare, dar si
consultatii medicale acordate in situatia unor afectiuni acute (afectiuni ale cailor respiratorii
superioare, afectiuni cardio-vasculare, afectiuni cutanate, musculo-scheletale, digestive si
uro-genitale, afectiuni dentare etc.).

Existau intocmite fise medicale pentru persoanele private de libertate, in care erau
inregistrate consultatiile medicale, internarile in spital, rezultatele consultatiilor de
specialitate si al analizelor efectuate etc.

Conform registrului de boli cronice, la data vizitei se aflau inregistrate mai multe
persoane private de libertate diagnosticate cu afectiuni medicale cronice (51 boli
cardiovasculare, 8 diabet zaharat, 38 afectiuni psihice, 2 HIV, 5 afectiuni respiratorii cronice,
9 afectiuni digestive, 16 afectiuni hepatice, 5 afectiuni oncologice, 4 afectiuni neurologice
etc.), care urmau tratament permanent recomandat de medicul specialist. Nu au existat
dificultéti In asigurarea tratamentului medicamentos necesar acestor categorii de persoane
private de libertate.

Consultatiile medicale de specialitate recomandate pentru persoanele private de
libertate se efectuau la cabinete din cadrul Ambulatoriului de specialitate al Spitalului Clinic
Judetean de Urgenta Craiova. Din verificarea documentelor medicale a rezultat faptul ca in
anul 2018 au fost efectuate 406 consultatii de specialitate, iar in anul 2019, pana la data
vizitei, 70 consultatii. Acestea au fost efectuate in scopul stabilirii diagnosticului sia
indicatiei terapeutice in cazul unor afectiuni acute care depaseau competenta personalului

- medical (afectiuni chirurgicale, oftalmologice, ORL, gastroenterologice etc.), dar si al
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reevaludrii persoanelor private de libertate diagnosticate cu afectiuni medicale cromice
(afectiuni cardiovasculare, boli psihice, afectiuni respiratorii, diabet zaharat si boli de nutritie
etc.). In urma verificarii Registrului de interndri in spital a rezultat cd in anul 2018 au fost
inregistrate 124 de internari ale persoanelor private de libertate, din care 104 in penitenciare-
spital (Penitenciarul-spital Mioveni, Penitenciarul-spital Bucuresti-Rahova, Penitenciarul-
spital Bucuresti-Jilava, Penitenciarul-spital Dej etc.) si 20 in spitale din reteaua Ministerului
Sanatatii (Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Craiova, Spitalul Clinic Municipal
,,I'ilantropia” Craiova), iar in anul 2019 pénd la data vizitei au fost inregistrate 46 interniri in
penitenciare-spital si 4 internéri in unitati medicale din reteaua Ministerului Sanatatii.

Conform Registrului de evidentd al administrarii tratamentului psihotrop, la data vizitei
10 persoanc diagnosticate cu afectiuni psihice primeau tratament psihotrop recomandat de
medicul specialist. Distribuirea tratamentului strict supravegheat era efectuati la cabinetul
medical, persoanele private de libertate semnind pentru administrarea acestuia in Registrul
de tratament psihotrop.

Hrana zilnicd a persoanelor private de libertate era preparati la blocul alimentar al
unitatii, conform situatiei de efective transmisi zilnic de conducerea unitatii.

Persoanele private de libertate serveau masa in sala de mese, amenajata si dotatd cu
mobilier adecvat. In ziua vizitei au fost servite la masa de pranz ciorba de varzi si méncare
cu carne de porc, la regimul comun, iar la regimul diabetic si musulman, ciorbi de legume si
mancare de mazire cu carne de vitd sau carne de pasidre. Atét din interviurile desfisurate cu o
parte dintre persoanele private de libertate, cat si din constatarea membrilor echipei de vizita,
calitatea hranei servite corespundea din punct de vedere fizic si organoleptic.

Probele alimentare prelevate zilnic erau pastrate timp de 48 de ore, intr-un frigider
special destinat acestui scop,

In urma vizitei din anul 2017, echipa de vizitd a recomandat urgentarea demersurilor
necesare in vederea incheierii unui contract privind colectarea, transportul si eliminarea
finala a deseurilor periculoase, rezultate din activitatea medicald. Conform rdspunsului
unitatii penitenciare, a fost rctrimisa solicitare Penitenciarului-Spital Colibasi in vederea
urgentdrii pe cat posibil, avand in vedere si prevederile legii achizitiilor publice, a incheierii

contractulul privind colectarea, transportul si eliminarea finald a deseurilor periculoase
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rezultate din activitatea medicald. In cadrul prezentei vizite, s-a constatat ci exista incheiat
contract de prestéri servicii cu o firm specializata, avand ca obiect colectarea, transportul si

eliminarea deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Craiova Pelendava

sa intreprindi mésurile legale care se impun pentru:

1. Referitor la conditiile de detentie

* gestionarea supraaglomerdrii constatate in mai multe camere de detentie, unde persoanelor
private de libertate le revenea un spatiu mai mic 4 m?/persoand, nefiind respectate prevederile
art. 1, alin. (3) din Anexa la Ordinul Ministerului Justitiei nr. 2772/C/2017,

® relocarea detinutilor din cele doud camere de detinere din Sectia E1 in alte spatii, avand in
vedere numérul mare de persoane cazate, dar si conditiile improprii/necorespunzitoare de
detentie (lipsa luminii naturale, a ventilatiei);

® dotarca camerelor cu mobilier suficient, astfel incat si raspundi nevoilor fiecirei persoane
private de libertate; continuarea actiVité;ii de inlocuire a paturilor cu un grad avansat de uzura,
amplasate in camerele de detinere din cadrul Sectiei El; placarea cu gresie a portiunii de
paviment dintre paturi in camerele de detinere din cadrul Sectiei El; efectuarea lucririlor de
igienizare si reparatii la grupurile sanitare din cadrul Sectiei E3;

e identificarea unei solutii pentru evitarea obturdrii luminii naturale din camera E2.12 (regim

semideschis).
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rezultate din activitatea medicala. In cadrul prezentei vizite, s-a constatat ci exista incheiat
contract de prestari servicii cu o firmi specializatd, avand ca obiect colectarea, transportul si

eliminarea deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala.

Fati de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Craiova Pelendava

sa intreprindi misurile legale care se impun pentru:

1. Referitor la conditiile de detentie

* gestionarea supraaglomerdrii constatate in mai multe camere de detentie, unde persoanelor
private de libertate le revenea un spatiu mai mic 4 m?/persoand, nefiind respectate prevederile
art. 1, alin. (3) din Anexa la Ordinul Ministerului Justitiei nr. 2772/C/2017;

® relocarea detinutilor din cele doui camere de detinere din Sectia E1 in alte spatii, avand in
vedere numirul mare de persoane cazate, dar si conditiile improprii/necorespunzitoare de
detentie (lipsa luminii naturale, a ventilatiei);

® dotarea camerelor cu mobilier suficient, astfel incat si raspunda nevoilor fiecdrei persoane
private de libertate; continuarea activititii de inlocuire a paturilor cu un grad avansat de uzura,
amplasate in camerele de detinere din cadrul Sectiei E1; placarea cu gresie a portiunii de
paviment dintre paturi in camerele de detinere din cadrul Sectiei E1; efectuarea lucrérilor de
igienizare si reparatii la grupurile sanitare din cadrul Sectiei E3;

® identificarea unei solutii pentru evitarea obturirii luminii naturale din camera E2.12 (regim

semideschis).
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4. Alte aspecte

e verificarea cu rigurozitate a dosarelor persoanelor private de libertate vulnerabile sosite prin
transfer si efectuarea reevaludrii situatiei acestora in conformitate cu prevederile legale;

e continuarea demersurilor pentru incadrarea personalului pe posturile vacante;

® alocarea unor spatii corespunzatoare pentru biroul Evidenta si organizarea muncii si biroul
ofiterilor din sectorul operativ si dotarea acestora cu mobilier pentru pastrarea si depozitarea

documentelor in conditii optime;

e urgentarea demersurilor pentru obtinerea finantdrii proiectului privind realizarea unui spatiu
nou in-ineinta-Penitenciarului -Craiova—Pelendava care -si -aibi -utiliziri multiple ;Ravilion
multifunctional: Post control — Punct primire detinuti, Sector acordare vizite”;

e continuarea demersurilor in vederea infiintérii unei infirmerii.

RECOMANDA

Administratiei Nationale a Penitenciarelor

sa intreprinda masurile legale care se impun pentru:

® acordarea sprijinului necesar si intocmirea documentelor catre Ministerul Justitiei in vederea
obtinerii finantarii proiectului privind realizarea unui spatiu nou in incinta Penitenciarului
Craiova-Pelendava care si aibd utiliziri multiple ,,Pavilion multifunctional: Post control —
Punct primire detinuti, Sector acordare vizite”;

* gestionarea supraaglomerdrii constatate in mai multe camere de detentie, unde persoanelor
private de libertate le revenea un spatiu mai mic 4 m*persoani, nefiind respectate prevederile
art. 1, alin. (3) din Anexa la Ordinul Ministerului Justitiei nr. 2772/C/2017;

® relocarea detinutilor din cele doud camere de detinere din Sectia E1 in alte spatii, avind in
vedere numdrul mare de persoane cazate, dar si conditiile improprii/necorespunzatoare de

detentie (lipsa luminii naturale, a ventilatiei);
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® acordarea sprijinului necesar conducerii Penitenciarului Craiova—Pelendava pentru

incadrarea de personal pe functiile vacante;

® alocarea unor spatii corespunzitoare pentru biroul Evidenta si organizarea muncii si biroul
ofiterilor din sectorul operativ si dotarea acestora cu mobilier pentru péstrarea si depozitarea

documentelor in conditii optime.

Craiova: 24 mai 2019
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