Aprob,
Avocatul Poporului,

> _I-—Renate Weber—

N\

RAPORT e

privind vizita desfasurati la Penitenciarul Giurgiu

Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Penitenciarul Giurgiu, este
structurat pe trei capitole, dupi cum urmeazi:
1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatirile rezultate din vizita efectuata

3. Recomandiri




1. Cadrul general si organizarea vizitei

Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea
torturil §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante n locurile de detentie,
indeplineste atributiile specifice de Mecanism National de Prevenire a torturii in locurile de
detentie, in sensul Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, 1a Conventia
impotriva torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptati la
New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea nr. 109/2009.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie monitorizeazd in mod regulat
tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie, in vederea consoliddrii protectiei
acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante si a exercitdirii
fard discriminare a dreprurilor si libertdilor fundamentale ale acestora, in principal prin:
a)vizitarea, anuniatd sau inopinat, a locurilor de detentie in scopul verificarii conditiilor de detentie
si a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate; b)formularea de recomandsri conducerilor
locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor efectuate; ¢)formularea de propuneri de modificare si
completare privind legislatia in domeniu sau observatii privind initiativele legislative existente in
domeniu.

In acest context, in conformitate cu art. 34, art. 35 lit. a) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati si cu dispozitiile Ordinului
Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea imputernicirilor si ordinelor de deplasare in
scopul realizdrii anchetelor si vizitelor, institutia Avocatul Poporului-MNP a efectuat la data de 28
noiembrie 2019 o vizita la Penitenciarul Giurgiu.

La efectuarea vizitei au participat doamna ) Adjunct al
Avocatului Poporului (la momentul efectudrii vizitei), domnul sef cabinet
Avocatul Poporului, doamna .- jurist, domnul : - jurist, doamna Ioana

- medic, doamna — asistent social, doamna
— psiholog, domnul — psiholog, consilieri in cadrul institutiei Avocatul
Poporului, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, precum si domnul
- reprezentant al Organizafiei Neguvernamentale Fundatia pentru Ap#rarea Cetatenilor
impotriva Abuzurilor Statului.

Vizita a avut caracter inopinat §i a avut ca obiective: asistenta medicald la incarcerare,

evaluarea medicald §i asigurarea tratamentului in cazul persoanelor custodiate, sanctiuni

disciplinare, programe psihologice de grup pentru persoanele custodiate agresive si cu afectiuni
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psihice, respectarea dreptului la informatie, activititi educative, de asistenta sociala, precum si alte
aspecte cu relevantd pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de

detentie.

Constatarile rezultate din vizita efectuati

La data vizitei, capacitatea Penitenciarului Giurgiu era de 1515 locuri, in custodie se aflau
1222 persoane private de libertate, inclusiv tineri, striini, penitenciarul avind organizate sectii
pentru toate regimurile de executare. Nu erau custodiate persoane minore, iar persoanele de sex
feminin puteau fi custodiate doar pentru perioade scurte de timp daci se aflau in tranzit. La data
vizitei o femeie se afla in tranzit (vizitd intima).

Potrivit informatiilor comunicate de reprezentantii unitatii penitenciare, in conformitate cu
Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare In cursul procesului penal si a Deciziei nr. 704/2016 privind profilarea locurilor
de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Penitenciarul Giurgiu era
structurat astfel:

a) 5 sectii cu regim de maxima sigurantd, pentru persoane condamnate (majore) de sex
masculin;

b) 1 sectie pentru persoane private de libertate vulnerabile din punct de vedere medical-social,
de sex masculin, clasificate sa execute pedeapsa in regim de maxima siguranti;,

¢) 5 sectii cu regim inchis, pentru persoane condamnate (majore) de sex masculin, din care
una include camere pentru persoane condamnate din regimul deschis pentru folosirea la munci;

d) 1 sectie speciald de arestare preventiva pentru persoane arestate preventiv (tinere si majore)
de sex masculin care include si camere cu regim inchis §i maxima sigurantd pentru persoane
condamnate (tinere) de sex masculin;

e) 1 sectie de infirmerie cu camere de stationare;

f) 1 sectie cu regim deschis pentru persoane condamnate cu varsta peste 21 de ani de sex
masculin.

Cu privire la custodierea tinerilor s-a constatat ¢ unii dintre acestia aveau domiciliul intr-o
altd regiune a tarii, la o distanta considerabila de Penitenciarul Giurgiu. in consecintd mentinerea
legiturii cu familia si reabilitarea psihosociali erau dificil de realizat. In unele situatii, de la
transferul in acest penitenciar, tinerii nu au beneficiat de nicio vizitad din partea familiei sau
apartindtorilor tocmai datoritd distantei fatd de domiciliu, perioadele depasind mult perioada de 12-
16 luni.



Situatia de fapt a persoanelor din regiunea Moldova custodiate in Penitenciarul Giurgiu
incalca prevederile art 11 alin. (5) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
Penitenciarul in care persoana condamnatd executd pedeapsa privativd de libertate se stabileste
de Administratia Nationald a Penitenciarelor. La stabilirea penitenciarului se are in vedere ca
acesta sd fie situat cdt mai aproape de localitatea de domiciliu a persoanei condamnate, tindndu-
se seama §i de regimul de executare, mdsurile de sigurantd ce trebuie luate, nevoile de reintegrare
sociald identificate, sex §i vdrstd.

Totodatd, Regula 59 din Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor (Regulile Mandela) prevede ca: Definutii trebuie sd fie repartizati, in mdsura posibild,
in penitenciarele amplasate in apropierea caselor lor sau a institutiilor de reabilitare sociald.

La nivelul unitétii n cadrul sectiilor cu regim inchis si maxima sigurantd, erau amenajate un
numadr total de 368 de camere de detentie din care, 96 de camere cu capacitatea de 2 locuri, 7 camere
cu capacitate de 9 locuri, 261 cu capacitate de 4 locuri.

Conform informatiilor furnizate de reprezentantii unititii penitenciare, o particularitate a
locului de detinere o constituia sectia E9, sectie proiectatd anume pentru detinutii cu risc pentru
siguranta penitenciarului, precum si pentru cei care executau méasura disciplinard a sanctiunii cu
izolarea. Sectia avea o capacitate de 57 de camere destinate cazarii a maxim 2 persoane private de
libertate/camera. Suprafata camerei de detentie era de 9,33 m?. Camerele de detentie din cadrul
acestei sectii erau dotate cu 2 paturi cu saltele, persoanelor private de libertate fiindu-le asigurat pat
individual si cazarmament necesar, o noptierd cu doud compartimente distincte, destinati
depozitarii obiectelor personale, datd in folosinta la doud persoane private de libertate, un complex
format din masa si scaun antivandal, precum si un cuier antivandal. Grupul sanitar al camerei era
dotat cu w.c. de tip turcesc. Camera de detentie specifica sectiei E9 era dotatd si cu chiuvets,
oglinda, etajera.

La data de 04.06.2018 au fost terminate lucrérile, pentru sectia de detentie ce deservea regimul
deschis. La nivelul acestei sectii erau amenajate un numér de 23 de camere de detentie, dintre care
21 de camere cu o capacitate de 9 locuri si 2 camere cu o capacitate de 2 locuri.

a)Referitor la conditiile de cazare

Echipa de vizitd a retinut urmétoarele aspecte:

Existau camere de cazare dotate corespunzator (tv, frigider, dulapuri metalice, ferestre din
termopan etc.) cu grupuri sanitare proprii formate din cabine de toaletd si dus curate, igienizate,

instalatiile sanitare functionale. Cazarmamentul si luminatul natural/iluminatul artificial erau
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corespunzatoare. Au fost vizitate, de asemenea, camere de detinere din sectia 2 (E.2.13,E.2.25) unde
erau cazati detinutii care lucrau la deservire, camerele si grupurile sanitare fiind bine intretinute.

Cu toate acestea, multe din camerele din Sectia E9 vizitate nu erau igienizate, avand
mobilierul si cazarmamentul in stare avansati de uzura, iar w.c.-ul tip turcesc si chiuveta
intr-un grad avansat de degradare, nefiind asigurati intimitatea persoanelor cazate. Sectia
E9 dispunea de baie dotati cu 4 instalatii de dus care nu asigurau intimitate.

De asemenca, erau camere de cazare care nu erau dotate cu televizor. Potrivit
informatiilor comunicate de reprezentantii unititii penitenciare, 100 camere necesitau dotare cu
televizor. Astfel, se recomandi dotarea acestora cu tv. Existau in interiorul camerelor de
cazare telefoane cu card personal care functionau si ca interfon.

Potrivit informatiilor furnizate de reprezentantii unitatii penitenciare, in anul 2019 au
intrat in patrimoniul unitétii, prin contract de sponsorizare, un numér de 20 aparate TV, iar In
anul 2018, la fundamentarea bugetului pentru anul 2019, a fost solicitatd suma de 100000 ron
in vederea achizitiondrii unui numér de 100 aparate TV, creditele bugetare fiind insuficiente
pentru achizitionarea acestora.

In sectia E.1 erau cazati arestatii preventiv (3 tineri si 30 adulti), minorii (la data vizitei
nu erau cazati minori) persoanele private de libertate in perioada de carantini (22 persoane) si
tinerii (10 in regim de maxima sigurantd, 41 in regim inchis si un tAndr in regim semideschis).
A fost vizitatd camera 1.3, in care se cazau minorii, care dispunea de grup sanitar si era
dotata cu 4 paturi din material lemnos, noptiera si o banci, toate dotarile prezentand un
grad avansat de uzuri.

Echipa de vizitd a constatat cd dotiirile pentru persoanele private de libertate cu
dizabilitati locomotorii (rampe, bare la toaleti) lipseau. Potrivit art. 43 alin. 10 din Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a méasurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, in cazul in care persoana condamnati prezinti
dizabilitati, administratia penitenciarului dispune misurile necesare executirii, de cétre aceasta,
a pedepsei, 1n conditii care si respecte demnitatea umana.

Echipa de vizitd a constatat prezenta aerului greoi in unele dintre camerele detinutilor
aflati la regim inchis si pe holuri, cauza fiind fumatul in spatiile respective, de catre detinuti
si, chiar de catre personal. In acest context, mentionam ci:

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, se interzice fumatul in toate spatiile publice inchise, spatiile

inchise de la locul de muncd, mijloacele de transport in comun, locurile de joacd pentru copii.
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De la prezentele prevederi fac exceptie celulele pentru detinuti din penitenciarele de maxima
siguranta.

Conform art. 52 lit. bb) si art .122 alin. (2) si (3) din Regulamentul de ordine interioari a
unitatii penitenciare se interzice fumatul in pat. Conform Legii nr. 15/2016 se interzice fumatul
in toate spatiile publice inchise, spatiile Inchise de la locul de munca, mijloacele de transport in
comun, locurile de joacd pentru copii. De la prezentele prevederi fac exceptie celulele pentru
detinuti din penitenciarele de maxima sigurantd. Fumatul este permis numai in camere special
amenajate, cu respectarea unor conditii.

Avand in vedere cd Penitenciarul Giurgiu nu dispune numai de sectii cu regim de maxima
sigurantd, se recomandii punerea de acord a prevederilor din Regulamentul de ordine
interioara al Penitenciarului Giurgiu cu prevederile Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea
si combaterea efectelor consumului produselor din tutun.

Apa rece era furnizatd permanent, iar apa calda era distribuitd dupd un program aprobat
de directorul unitatii penitenciare, constind intr-o ori pe zi (la corpurile A, B, C, D, corpuri
detinere regim deschis, Sectia E9). La momentul efectuiirii vizitei, caloriferele (care erau
functionale) din camerele de cazare nu erau incilzite, desi conditiile atmosferice
presupuneau furnizarea agentului termic si in cursul zilei. Se recomandai, furnizarea
agentului termic si in cursul zilei.

Camerele de izolare din cadrul sectiei E.9 (2 camere) si sectiei E.12 (o0 camera) erau
corespunzdtoare din punct de vedere al destinatiei, fiind prevazute si cu grup sanitar separat. La
momentul efectudrii vizitei in camerele de izolare nu se afla nicio persoand privata de libertate.

in curtea interioara a Penitenciarului Giurgiu exista o cantitate mare de fier vechi
depozitatd, despre care, reprezentantii unitétii penitenciare vizitate au relatat c&, fierul era
prevdzut pentru casare, dar din cauza nesolutiondrii unui dosar penal, activitatea de casare nu se
putea finaliza. Astfel, se impune casarea fierului vechi dupi solutionarea dosarului penal.

b)Referitor la situatia personalului

Din discutiile purtate cu reprezentantii Penitenciarului Giurgiu a rezultat ci, posturile
vacante existente la nivelul unitdtii penitenciare nu au putut fi ocupate datoriti blocarii
concursurilor de organizare a posturilor in intreg sistemul penitenciar. Astfel, 101 posturi
erau vacante in cadrul Penitenciarului Giurgiu, ceea ce crea dificultati in functionarea optimi a
activitdtilor penitenciarului. Au existat insd angajari prin admiterea in penitenciar a agentilor

absolventi ai scolilor de penitenciare.



Lipsa personalului era o problemi principali a Penitenciarului Giurgiu, ajungindu-
se la situatia in care 3 psihologi (2 angajati i unul cu contract de voluntariat) aveau in evidenta
1222 de persoane (persoanele private de libertate incarcerate la momentul vizitei). De asemenea
in Sectia 1 de detinere, conform informatiilor furnizate, unui agent supraveghetor ii reveneau
116 detinuti atét in tura de zi, cét si in cea de noapte.

O altd problema era cea a lipsei personalului care si desfasoare cursurile creditate,
creditele pe care persoanele private de libertate le primeau ca urmare a participarii la cursuri
educative, de reintegrare sociald, la ateliere de muncd, etc ce puteau fi folosite pentru
recompense.

In acest context, se impune clarificarea situatiei privind ocuparea posturilor vacante
existente la nivelul Penitenciarului Giurgiu.

Cu privire la pregitirea personalului pentru negociere, gestionarea conflictelor,
comunicare, desi au existat persoane care au beneficiat de astfel de cursuri in anul 2019 (unele
organizate In cadrul penitenciarului) raportat la numirul de cadre care intrd in contact zilnic cu
persoanele private de libertate, nevoia de pregétire profesionala este mult mai ridicata.

La solicitarea sefului de cabinet al Avocatului Poporului a fost alarmata echipa operativa
a Penitenciarului Giurgiu. Timpul de reactie al echipei operative a fost de 4 minute, fiind
considerat un timp corespunzitor.

¢) Referitor la situatia sanctiunilor disciplinare aplicate persoanelor private de
libertate in anul 2019, pani la data vizitei

Potrivit documentelor puse la dispozitia echipei de vizitd de cétre conducerea
Penitenciarului Giurgiu, s-au constatat urmatoarele:

Comisia de disciplind se Intrunea o data pe sdptdmana sau de cate ori se impunea; la data
vizitei erau circa 40 de dosare disciplinare in lucru.

In anul 2019 au fost inregistrate 1939 rapoarte de incident pentru care s-a dispus
angajarea procedurii disciplinare, 406 de dosare au fost clasate, in final fiind aplicate 1533
sanctiuni disciplinare, din care: avertisment — 521; suspendarea dreptului de a participa la
activitati culturale, artistice si sportive —271; suspendarea dreptului de a primi i cumpéra bunuri
— 467, suspendarea dreptului de a presta o muncd — 12; suspendarea dreptului de a primi vizite
— 175; izolare - 82.

Referitor la cele 175 de sanctiuni privind suspendarea dreptului de a primi vizite, in
ultimul Raport ca urmare a vizitei in Roméania, publicat in martie 2019, CPT recomandi ca

restrictionarea vizitelor si nu fie folositd ca pedeapsa disciplinard. Sub acest aspect,



mentiondm cd institutia Avocatul Poporului, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie a sesizat Ministerul Justitiei prin raportul intocmit urmare a vizitei efectuate la
Penitenciarul Jilava in anul 2017, solicitind armonizarea art. 101 alin. (1) lit. €) din Legea
nr. 254/2013, referitor la aplicarea sanctiunii disciplinare consténd in suspendarea dreptului
de a primi vizite, pe o perioada de cel mult 3 luni i modificarea art. 101 alin. (2) din Legea
nr. 254/2013, in sensul includerii dreptului de a primi vizite in categoria drepturilor care nu
pot fi ingrddite, cu Regulile Mandela adoptate de O.N.U. potrivit cirora sanctiunile
disciplinare sau masurile restrictive nu presupun interzicerea contactelor cu familia
(Regula nr. 43 pct. (3)).

De asemenea, potrivit Ansamblului de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela), administratia penitenciarelor este
incurajati si utilizeze, in masura posibili, prevenirea conflictelor, medierea sau orice alte
mecanisme alternative de solutionare a litigiilor pentru a preveni incilcirile disciplinare
sau pentru a solutiona conflictele (Regula nr. 38). in acelasi timp, potrivit Normelor CPT,
deciziile de aplanare a conflictelor trebuie sa aib3 prioritate in fata sanctiunilor si procedurilor
disciplinare oficiale. Astfel, echipa de viziti recomanda examinarea posibilititii utilizarii
medierii in scopul prevenirii abaterilor disciplinare sau al solutionirii conflictelor.

Abaterile disciplinare pentru care au fost aplicate aceste sanctiuni au constat in: detinerea
de obiecte interzise - 160, agresiuni intre persoane private de libertate - 172, autoagresiuni - 417,
agresiuni asupra cadrelor - 2, distrugere bunuri - 364.

Potrivit informatiilor comunicate de judecétorul de supraveghere a privarii de libertate
din Penitenciarul Giurgiu, in anul 2019 au fost Inregistrate 603 plangeri impotriva hotararilor
comisiei de discipling, din care au fost solutionate 547, astfel: 67 au fost admise, 29 au fost
admise In parte si 451 au fost respinse prin Incheieri ale judecatorului de supraveghere a privarii
de libertate. Judecitoria Giurgiu a admis 8 contestatii impotriva incheierilor judecitorului
de supraveghere a privarii de libertate.

De asemenea, au fost inregistrate 366 de plangeri de cétre persoanele private de libertate
impotriva mdsurilor privitoare la exercitarea drepturilor luate de cdtre administratia
penitenciarului, din care au fost solutionate 321, astfel: 7 au fost admise, 20 au fost admise in
parte, iar 297 au fost respinse. Ponderea plangerilor a fost reprezentati de nerespectarea
dreptului la asistentd medicald, a dreptului la vizita si a dreptului la informatie.

Potrivit informatiilor comunicate de reprezentantii unititii penitenciare 71 de hotirari

ale comisiei de disciplini au fost anulate prin incheieri ale judecatorului de supraveghere
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s1 9 hotdrari ale comisiei de disciplind au fost anulate prin sentinte penale de citre instanta de
judecata, iar 406 de dosare au fost clasate de comisia de disciplina.

Sub acest aspect, membrii echipei de vizitd recomandi cercetarea prealabilia privind
limurirea incidentului sub toate aspectele si administrarea dovezilor certe in legituri cu
savirsirea abaterii disciplinare retinute in sarcina persoanei private de libertate de citre
Comisia de disciplini a penitenciarului.

d)Referitor la programele psihologice de grup pentru persoanele custodiate agresive si
cu afectiuni psihice

In cadrul serviciului de Asistentd Psihosociald isi desfasurau activitatea 2 psihologi, 7
educatori, 4 agenti educatie (inclusiv un monitor sportiv, 1 agent la biblioteca), 2 asistenti
sociali, 1 sef serviciu educatie, 1 preot si 1 sef serviciu. Posturile vacante in cadrul serviciului
de asistentd psihosocialad erau 7, iar la serviciul educatie erau 5. De asemenea, un psiholog si
desfdsura activitatea in unitatea penitenciara in baza unui contract de voluntariat.

Asistenfa psihologicd era asiguratd de psihologi cu competente profesionale in
psihologie clinicd, ce asigurau conform prevederilor legale desfasurarea activititilor
profesionale, ce constau in activititi de evaluare initiald, periodicd, finala, consiliere
psihologicd, individuald/grup si convorbiri individuale si derulare de programe specifice
persoanelor cu scopul reintegrarii sociale.

Referitor la programul activitatilor desfasurate de psihologi, acesta era structurat din
activitéti de birou (actualizare date PMSWEB, completare dosare, intocmire documente, mape
program), evaluare psihologic, consiliere/convorbire psihologica, programe derulate cu privire
la diminuarea comportamentului agresiv si al violentei, ce se desfisurau zilnic in intervalul orar
8,00-16,00.

Avind in vedere specificul unititii (regim de maxima sigurantd, regim inchis, regim
semideschis, regim deschis), activititile de asistentd psihologica obligatorii si optionale erau
consemnate in planul individualizat de interventie al persoanei custodiate, existent in dosarul
fiecdrei persoane custodiate.

Totodatd, conform Planului de Management privind organizarea si desfisurarea
activitdtilor de educatie si asistentd psihosociala se derulau activitati de sprijinire a persoanelor
custodiate la conditiile privarii de libertate si informarea acestora cu privire la procedura de
includere in activitati, furnizarea serviciilor de asistentd psiho-sociala si educationald adaptate
permanent nevoilor identificate in randul persoanelor custodiate, programe de asistenta

psihosociald, activitdti de pregitire a detinutilor pentru liberare. De exemplu, cu privire la
9



programul pentru dezvoltarea abilitétilor sociale, ,,Eu printre oameni,, creditat cu 25 credite la
finalizare, cu o durata de 3 luni fnainte de punerea in libertate, erau dobandite abilititi de a
rezista la presiunea celorlalti dar si propuneri pentru recompense cu scopul reinsertiei sociale.

Penitenciarul avea un numar ridicat de persoane cu o condamnare pe viatd (43), fiind
printre penitenciarele cu cele mai multe persoane cu comportament agresiv, pe primele locuri la
nivel national, conform declaratiilor conducerii. Totodati, peste 350 de persoane erau
diagnosticate cu tulburari psihice, la data vizitei conform registrelor medicale un numéir de 364
de persoane primeau medicatie psihiatrica.

In acest sens, obiectivele psihologice ale vizitei au cuprins asigurarea asistentei
psihologice unor categorii de persoane private de libertate ca aflaindu-se in situatie de
vulnerabilitate, printre acestea fiind persoanele cu conduitd agresiva, persoane cu antecedente
in consumul de substante, tinerii sau persoanele striine.

In ceea ce priveste activitatea de asistentd psihologica, specialistii organizau activitati de
grup pe tematica agresivitdtii, fie ci eran proiecte sau programe de grup. In cadrul diferitelor
sectil de detinere, au fost organizate proiecte care vizau copiii ca victime ale agresivitatii,
proiecte de activitate pentru diminuarea comportamentului agresiv si al violentei (persoane
incadrate la grad sporit de risc pentru siguranta penitenciarului). Totodata, au fost desfasurate
programe destinate persoanelor cu conduitd agresiva si programe destinate dependentei (jocuri,
adictii, alcool) cu persoanele custodiate in regim maxima sigurantd) sau programe de prevenire
a recidivei. De exemplu, referitor la programele de asistentd psihologica specifica destinate
dependentei (jocuri, adictii, alcool), a preventiei recidivei, a programelor de formare a
abilitétilor sociale au fost incluse 60 de persoane in fiecare program.

Producerea si consumul de alcool era o practici des intilniti in cadrul Penitenciarului
Giurgiu. Cu privire la specificul sanctiunilor s-a constatat ci in cadrul activititii comisiei de
disciplind Incepand cu luna octombrie 2019 au fost aplicate pentru producere sau consum de
alcool un numir de 43 sanctiuni. Se recomandi luarea misurilor necesare pentru
prevenirea producerii si consumului de alcool in cadrul penitenciarului.

Conform informatiilor oficiale, 9 persoane private de libertate erau incluse intr-un program
de substitutie cu metadona pentru dependenta de opioide. Unele dintre aceste persoane private
de libertate aveau recomandari de consiliere psihologici pentru droguri, dar nu aveau
recomandari de includere in programe pentru consumul de droguri. Astfel, se recomanda
includerea persoanele cu tratament cu metadond in programe de grup pentru persoane cu

antecedente in consumul de substante;
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In gestionarea comportamentului de risc de tip agresiv, in cazul transferurilor persoanelor
private de libertate s-a constatat emiterea/primirea unor adrese catre/de la alte penitenciare prin
care se informa despre persoana privatd de libertate care a fost identificatd cu risc pentru
comportamentul agresiv. Totodata, s-a constatat existenta unei bune practici si colaboriri intre
serviciile din cadrul penitenciarului.

Astfel, serviciul de asistentd psihologica a informat in unele cazuri serviciul medical cu
privire la analizarea situatiei unui beneficiar cu comportament de risc (agresivitate, risc de
suicid, risc de vulnerabilizare), eventualitatea unei examinari psihiatrice a stirii de sinitate
mintald si serviciul educatie prin includerea in activitdti si programe de reintegrare sociali
conform nevoilor riscului.

Cu privire la gestionarea situatiilor de autoagresiune, se constati ci in Roménia,
conform prevederilor legislatiei in vigoare persoanele care au un comportament
autoagresiv sunt sanctionate disciplinar, ceea ce incalci Normele Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii si recomandirile ficute de delegatia CPT la ultima viziti in
Rominia.

In ultimul Raport ca urmare a vizitei CPT in Roménia, publicat in martie 2019 se
precizeazd: "CPT criticd faptul cd incidentele de autoagresiune si tentativele de suicid sunt
Iratate ca abateri disciplinare; CPT-ul recomandd autoritdtilor romdne sd se asigure cd actele
de autoagresivitate §i tentativele de suicid sd nu mai fie catalogate ca sanctiuni disciplinare si
in consecinta dispozitiile legale relevante sd fie modificate. Totodatd CPT-ul recomandd ca
restrictionarea vizitelor sd nu fie folositd ca pedeapsd disciplinard”.

Printre persoanele sanctionate la ultimele comisii de disciplina s-au identificat si
persoane cu diagnostic psihiatric.

Totodatd, in cazul persoanelor cu afectiuni psihiatrice se incalca Regula 39 (3)
Mandela care stipuleazi faptul ci administratia penitenciarului trebuie si analizeze
legitura intre o suferinti psihici si comportamentul persoanei private de libertate,
comportament ce poate fi considerat un rezultat al afectiunii psihice, iar in cazul
autoagresiunilor aceasta Reguld se aplici in totalitate. Pe scurt, o persoand echilibrati
psihoemotional nu isi va cauza o suferintd fizica si psihicd, o automutilare, cunoscand insi
totodatd si consecintele actului sau.

Inainte de a impune sanctiuni disciplinare, administratia penitenciarelor trebuie sd

examineze modul in care boala mentald sau dezabilitatea de dezvoltare a detinutului ar fi putut
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contribui la comportamentul sdu sau la comiterea incdlcarii sau a faptei care a stat la baza
sanctiunii disciplinare. Administratia penitenciarelor nu va sanctiona nici un comportament al
detinutului care este considerat un rezultat direct al bolii sale mentale sau al dizabilitdtii
intelectuale.

Avocatul Poporului a formulat Recomandarea nr. 34/2019 cu ocazia efectuarii unei
anchete la Penitenciarul Margineni, sens In care a fost solicitat ANP si sesizeze Ministerul
Justitiei in legiturd cu armonizarea dispozitiilor art. 82 lit. t) si art. 100 alin. (2) din Legea nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, referitoare la interzicerea actelor de autoagresiune,
considerate abateri disciplinare grave si sanctionate, cu recomandarea CPT de a nu mai
sanctiona disciplinar actele de autoagresiune. Conform raspunsului ANP, a fost inaintat
Ministerului Justitiei un proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 254
din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificirile si completirile
ulterioare, conform caruia la art. 101, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat,
alineatul (3'), cu urmitorul cuprins:

"(3") Persoanele condamnate diagnosticate cu afectiuni psihice grave nu pot fi
sanctionate pentru nerespectarea interdictiei previzuta la art. 82 lit. t)."

De subliniat c& in cazul unor persoane private de libertate autoagresiunile au avut un
caracter repetat, or comportamentul in sine contine o componenté de tip psihologic nu de tip
disciplinar. Spre exemplu, (“persoana si-a provocat multiple plagi la nivelul bragelor si a
gatului”).

In unele situatii, conform hotararilor comisiei de disciplind din cadrul penitenciarului,
persoanei céreia a avut doud sau trei comportamente de tip autoagresiv, i s-au aplicat unele
sanctiuni ugoare de cétre comisia de disciplind precum avertismentul, insa in alte situatii au fost
aplicate mai multe sanctiuni precum suspendarea dreptului de a presta o muncd, pe o perioaddi
de cel mult o lund sau suspendarea dreptului de a primi §i de a cumpdra bunuri, cu exceptia
celor necesare pentru igiena individuald sau exercitarea drepturilor la apdrare, petitionare,
corespondentd §i asistentd medicald, pe o perioadd de cel mult doud luni (art 101 lit ¢, d din
Legea nr. 254/2013).

{n masura in care dreptul de a presta o munci, de a participa la activitati culturale, artistice
si sportive sau de a primi vizite au o valoare esentiald in procesul indelungat de reabilitare psiho-

sociald a persoanei private de libertare, sanctionarea cu suspendarea acestor drepturi
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contravine tocmai principiului reabilitarii psihosociale, mai cu seama in cazul persoanelor
cu autoagresiuni unde este necesara intelegerea nevoilor psihologice care au determinat acest
comportament.

In aceste situatii masurile eficiente de schimbare comportamentala sunt cele de tip psiho-
medico-social. Drept dovada despre ineficienta sanctiunilor disciplinare in cazul persoanelor
cu autoagresivitate este tocmai caracterul lor repetitiv, nevoia psihologica nefiind tratata.

Potrivit unor prezentdri statistice, numarul autoagresiunilor la nivel penitenciarului
Giurgiu era prezent in fiecare lund a anului, cu dosare Inregistrate de la 17 autoagresiuni in
martie 2018 pana la 37 de autogresiuni in august 2018, 58 in octombrie 2018. Potrivit statisticilor
in anul 2018 au fost inregistrate un numar de 407 dosare de autoagresiuni comparativ cu anul
2017 (260 autoagresiuni) sau 2016 (244 autogresiuni).

CPT recomandd sd nu mai fie sanctionate disciplinar actele de autoagresiune In toate
situatiile In care persoanele private de libertate se automutileaza si nu doar in cazurile in care
acestea prezintd tulburdri/dizabilitati mintale ("astfel de acte reflectd deseori suferinta pe care
detinutii in cauza o intdmpind"). Prin urmare, considerim ca se impune punerea de acord a
dispozitiilor art. 82 lit. t) ("persoanelor condamnate le sunt interzise: autoagresiunea in orice
mod si prin orice mijloace") si art. 100 alin. (2) (incdlcarea lor constituie abatere disciplinari
gravd) din Legea nr. 254/2013 cu recomandarile CPT, in sensul ca actele de autoagresiune
sa nu mai fie sanctionate disciplinar.

In ceea ce priveste categoria tinerilor, la data vizitei in penitenciar erau custodiati 61 de
tineri pe diferite regimuri. S-au desfasurat proiecte de activitate cu prilejul zilei mondiale a
tineretului.

Echipa de vizitd a avut intrevederi confidentiale printr-o selectie aleatorie cu persoanele
tinere. Implicarea acestora in activitati si programe nu se diferentia fatd de categoria adultilor.
Regulile Mandela acordé o importantd deosebita tinerilor si recomanda activitdti suplimentare
pentru tineri inclusiv exercitii fizice, scolarizarea obligatorie si formarea profesionala.

Tinerii detinuti §i ceilalti definuti cdrora vdrsta si conditia fizicd le permit, trebuie si
primeascd in timpul perioadei rezervate exercitiilor fizice, o educatie fizicd si recreativd. In
acest scop, li se vor pune la dispozitie terenul, instalatiile si echipamentul.

1. Trebuie sd fie asigurate conditii pentru studii pentru tofi detinutii capabili sd profite
de ele, inclusiv instruirea religioasd in [drile in care o astfel de instruire este posibild. Studiile
detinutilor analfabeti si a detinufilor tineri trebuie sd fie obligatorii, iar administratia

penitenciarului trebuie sd atragd o atentie deosebitd acestora (Regula 104).
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2. Instruirea profesionald in domeniul meseriilor utile trebuie sd fie organizatd pentru
detinutii capabili sd profite de o astfel de instruire, in special, pentru detinutii tineri (Regula
98).

Mai mult, prin aplicarea sanctiunii disciplinare de suspendare a dreptului la viziti,
adminstrafia penitenciarului incalcd Regula 43 Mandela care prevede explicit: Sanctiunile
disciplinare sau mdsurile restrictive nu presupun interzicerea contactelor cu familia.

in final, camerele in care erau cazati unii tineri nu erau dotate corespunzitor, nu
prezentau mijloace de informare (televizor), tinerii petrecindu-si mare parte din timp in
camera de detinere.

In penitenciar erau custodiate 34 persoane striine. Echipa de vizita a avut intrevederi cu
persoanele vulnerabile din categoria strdinilor pentru asigurarea drepturilor la asistenta
psihologicd. Nu au existat plangeri cu privire la respectarea unor drepturi specifice, remarcile
cetdtenilor straini au fost cu privire la conditiile de cazare in general. S-a remarcat de asemenea
cd existau printre angajatii persoane care nu cunosteau o limba strdind ceea ce crea dificultiti in
relationare.

Persoanele private de libertate care intrau in refuz de hrana se regésesc intr-o situatie de
vulnerabilitate. Camera de refuz de hrana din cadrul sectie E. 13 nu respecta conditiile
minime de cazare (igiend, miros), etc necesitind lucriri de reparatii, intretinere si
igienizare.

Conform documentelor consultate, nu toate persoanele care au intrat in procedura
de refuz de hrani in perioada 2018-2019 au fost consiliate psihologic, conform legii.

Or, art 121 alin. (3) din Regulamentul din 10 martie 2016 de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal aprobat prin Hotédrarea de Guvern nr. 157/2016 prevede ca in perioada
refuzului de hrand, personalul din serviciile de educatie si asistentd psihosociald actioneazd
prin consiliere individuald, informdnd definutul despre riscurile continudrii formei de protest.

Cu privire la asistenta psihologica a persoanelor cu afectiuni psihiatrice s-a constatat ci
un numdr considerabil de persoane private de libertate erau diagnosticate cu o afectiune
psihiatrica §i primeau medicatie psihiatricd (364).

De asemenea, in cadrul sectiilor cu Regim maxima sigurantd (E7-E12) se recomanda
suplimentarea activitatilor de asistenta psihosociald. In mod special pentru persoanele private
de libertate din sectia E.9 unde erau cazate un numir de 88 persoane, iar o proportie ridicata

dintre acestea primeau medicatie psihiatrica si unele erau cazate individual (24).
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Cazarea in mod individual poate avea un efect profund negativ asupra sanititii
mintale in sensul exacerbarii suferintei psihice.

Cu privire la sectia E9 de maxima siguranta grad sporit de risc, persoanele erau majoritar
cazate individual si separate datorité periculozitatii si a unor eventuale conflicte, cu toate acestea
activitatile educationale, psihologice, sociale erau insuficiente. E adevdrat cd potrivit
documentelor, unele din aceste persoane au refuzat evaluarea psihologica sau participarea la alte
activitdti. Regula 25 Mandela precizeaza:

1. Fiecare penitenciar trebuie sd dispund de un serviciu de asistenid medicald
responsabil pentru evaluarea, promovarea, protectia §i imbundtdtirea sdndtdtii fizice si mentale
a definutilor, o atentie deosebitd fiind acordatd definutilor cu necesitdti speciale de ingrijire
medicald sau cu probleme de sandtate care impiedicd reabilitarea lor.

2. Serviciul de asistentd medicald trebuie sd includd o echipd interdisciplinard cu
personal calificat suficient, care actioneazd in mod independent si care dispune de experientd
suficientd in psihologie si psihiatrie.

De adaugat ca sectia E9 cuprindea 56 de camere. Spatiul personal era insuficient, we-
ul de tip turcesc in aceeasi cameri fari si existe o delimitare, mirosuri in cameri, saltelele
erau deteriorate, etc. Cazarea persoanelor private de libertate pe sectia E9 constituie o
forma de tratament degradant.

La modul optim, avand in vedere numarul ridicat de persoane cu afectiuni psihiatrice, s-
ar recomanda crearea unei sectii medico-sociale care si asigure asistenta medicala si
reabilitarea psihosociali a acestor persoane. In cadrul acestei sectii vor functiona atat medici
psihiatri, cat si specialisti precum psihologi si asistenti sociali.

Insuficienta specialistilor din cadrul serviciului poate fi o cauzd pentru urmitoarea
constatare: in penitenciar erau custodiate persoane care in ultimii 2 ani, perioada 2018-
2019 nu au participat la niciun program de asistenti psihosociali. Desi in unele evaluiri
inifiale apar aspecte referitoare la dificultiti de adaptare la norme si reguli, probleme in
gestionarea agresivitdtii, nu au fost emise recomandiri pentru includerea in programe
specifice. In acest sens, avand in vedere procentul ridicat de persoane cu afectiuni psihiatrice
din cadrul penitenciarului care necesitd pe langa evaluarea psihiatrica si tratament psihiatric si
o interventie psihologicd, atit activititi psihologice de grup cét si activitati psihologice
individuale se impune ocuparea posturilor vacante din sector asistentd psihosociali (7

posturi vacante).
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Regula 78 (1) Mandela precizeazd importanta asistentei psihosociale: Personalului i se
va adduga, dupd posibilitdti, un numdr suficient de specialisti ca psihiatri, psihologi, lucrdtori
sociali, profesori i instructori tehnici.

S-a constatat In sens pozitiv cd persoanele cu tentativd de suicid au beneficiat de sedinte
de consiliere psihologica cu tema suicidului. Insa cu referire la evaluarea riscului suicidar s-a
constatat o evaluare bazatd doar pe afirmatia persoanei private de liberate “neaga idei suicidare”
ceea ce nu este suficient din punct de vedere profesional. Detinerea si aplicarea unor
instrumente de evaluarea psihologica specifice pentru riscul suicidar este obligatorie.

S-a verificat faptul ci unele persoane care au fost sanctionate disciplinar pentru doui
fapte de autoagresiune nu beneficiaserd de servicii de asistenta psihosociald. De aceea, se
recomanda asigurarea consilierii psihologice persoanelor care au suferit acte de
autoagresiune.

Regula 30 Mandela precizeaza necesitatea acordarii unui tratament corespunzitor, O
atentie deosebitd va fi acordatd: (c) Identificarii oricdror semne de stres psihologic sau de altd
naturd cauzate de privatiunea de libertate, inclusiv, dar nu limitdndu-se la, riscul de sinucidere
sau automutilare §i simptomele de retragere care rezultd din consumul de droguri,
medicamente sau alcool §i intreprinderii tuturor mdsurilor individualizate sau de tratament
corespunzadtoare.

Din documentele consultate a reiesit cd in semestrul I din anul 2019, specialistii din
cadrul Serviciului Educatie au desfasurat programe si activititi educationale, moral-religioase,
de informare, activitdti sportive, la care au participat 4064 detinuti, dintre care 33 de activititi
au fost organizate in exteriorul penitenciarului.

Referitor la desfdsurarea activitdtilor In parteneriat cu colaboratorii externi persoanele
private de libertate au beneficiat de vizite la obiective culturale (Ateneul Nicolae Baldnescu,
Centrul Cultural Ion Vinea), de vizionare spectacol (Ziua Eroilor, Muzeul Judetean Teohari
Antonescu Giurgiu, Muzeul Regional de Istorie din Ruse, pelerinaj (Biserica Evanghelicd), de
participare la excursii in natura.

La nivelul unitatii erau incheiate protocoale de colaborare cu Inspectoratul Judetean de
Politie Giurgiu, cu D.G.A.S.P.C., Jandarmeria, cu Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere
Antidrog, dar si cu inspectoratele scolare, in baza cérora se desfasurau activitati educative, de
socializare.

De asemenea au fost sustinute de cétre cei doi psihologi ai Penitenciarului Giurgiu, activitati

la data de 25 noiembrie 2019 Ziua internationald impotriva violentei femeii, 1a care au participat
16



66 de persoane private de libertate de la regimul de maxima sigurantd care au sivarsit
infractiunii, acte de violentd Impotriva femeii.

Din documentele puse la dispozitia echipei de vizitd referitoare la structura activititilor
serviciului de asistenta psihosociald s-a constatat ca in semestrul I au fost efectuate un numar de
1084 evaluari psihologice, 115 - consilieri psihologice (cu 220 sedinte), 474 - convorbiri
individuale, 69 - program destinat persoanelor cu conduitd agresivd, 52 de persoane au fost
incluse In programul destinat adictiilor. Totodatd, au fost desfisurate proiecte destinate
persoanelor cu conduitd agresiva, fiind incluse 23 de persoane, activitati ce se derulau si in
momentul vizitei.

Referitor la instrumentele clinice aplicate, psihologii utilizau in functie de
particularitétile fiecérei persoane instrumente clinice standardizate de evaluare a tulburirilor de
personalitate, testul de evaluare a agresivitatii (screening si severitate), inventarul MCMI-II
(achizitionat de penitenciar), instrumentul standard de evaluare initiald C1.

Fiecare psiholog a participat in calitate de membru al echipelor multidisciplinare
constituite la nivelul sectiilor de detinere, asigurand asistenta psihologica a detinutilor stabiliti
pentru monitorizarea comportamentald prin programe de implementare a strategiei de reducere
a comportamentelor agresive: activitati/ programe de scadere a impulsivitatii si agresivititii.

Avénd in vedere specificul unitatii (regim de maxima sigurantd, regim inchis, regim
semideschis, regim deschis), activitatile de asistentd psihologicad obligatorii si optionale erau
consemnate in planul de interventie individualizat, iar cele facultative nu se iregistrau ca

recomandari 1n planul individualizat al persoanei custodiate.

Totodata, in functie de regimul de detentie, cu scopul facilitarii reintegrarii sociale, se
organizau activitifi stucturate, semistructurate, de scolarizare si formare profesionald a

detinutilor custodiati.

La nivel individual, psihologii organizau convorbiri individuale cu persoanele private de
libertate, fiind sustinute convorbiri referitoare la participarea la activititile psihologice, lamuriri
privind situatia creditelor, posibilitatea acordarii unei recompense, si alte aspecte. In cadrul
convorbirilor individuale, personalul sectorului integrare sociald realiza o selectie a aspectelor
problematice semnalate, retindndu-le spre solutionare pe cele care i reveneau ca
responsabilitate, conform domeniului si limitelor de competenta.

De remarcat cd sedintele de psihologie se acordau atét la solicitarea proprie a persoanelor
private de libertate cét si la sesizarea sefului de sectie sau la recomandarea cadrelor medicale
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ale unitatii. Consilierea psihologica era asiguratd pentru toate categoriile de detinuti, bolnavi
psihic, consumatori de alcool, droguri, diminuarea riscului suicidar, in criza, pentru agresorii
sexuali, pentru persoanele cu risc de vulnerabilizare.

in cursul anului 2019 au fost au fost sanctionati 216 detinuti cu afectiuni psihice
care au comis abateri disciplinare.

Din raportul de analiza a comportamentelor agresive/ autoagresive, s-a constatat ci cele
mai frecvente abateri disciplinare ale persoanelor cu afectiuni psihice erau: actele de lovire,
autoagresiune, de vitamare fizicd a personalului.

Din verificarea unui dosar, s-a constatat ¢ o persoana cu diagnostic de tulburare de
persorsonalitate de tip borderline, a manifestat o succesiune de ,,altercatii, autoagresiuni,
distrugeri (6), intr-o perioada scurtd de timp (2 luni), actiuni ce s-au dovedit a fi atit sub forma
impulsivd, deliberatd, cat si sub forma de obisnuinte. |

De precizat ci in aceastd spetd interventia principald era medicald ( acordarea primului
ajutor psihiatric), impusd de tabloul clinic s$i de gravitatea comportamentului
agresiv/autoagresiv. Astfel, dupd echilibrarea functiilor psihice prin medicatie de specialitate,
persoana custodiatd a beneficiat de 4 sedinte de interventie in crizd psihologica, sedinte de
consiliere psihologica, fiind inclusa in Programul destinat persoanelor cu conduitd agresivd ,
refuzind continuarea activititilor.

Din discutiile cu psihologii, acestia au precizat c¢i intAmpina anumite dificultiti in
a include persoanele custodiate vulnerabile in programele de reabilitare, de reinsertie
sociala, ca urmare a deficitului de personal de specialitate.

Astfel se impune suplimentarea schemei de personal de specialitate-psiholog in
vederea prevenirii fenomenului de recidiva.

e)Referitor la asistenta medicald la incarcerare, evaluarea medicald si asigurarea
tratamentului in cazul persoanelor custodiate

Asistenta medicala primard acordatd persoanelor private de libertate era asigurati de 2
medici de medicind generald, iar asistenfa stomatologicid de citre un medic stomatolog.
Penitenciarul a avut angajat medic psihiatru in perioada aprilie-august 2019 (plecat prin
demisie). La data vizitei exista un deficit de 4 medici generalisti si un medic psihiatru.
Continuitatea asistentei medicale a detinutilor in afara orelor de program a medicilor era
asiguratd de 10 asistenti medicali generalisti care lucrau in ture de 12 ore (7-19 si 19-7) si in
program de 8 ore (8-16 si 14-22). Unitatea avea angajat asistent igienist si asistent de

stomatologie. Asistentul de farmacie s-a transferat in alti unitate atributiile acestuia fiind
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preluate de un asistent generalist. La nivelul serviciului medical exista un grad de ocupare a
posturilor de 76,19%.

Cabinetul de consultatii medicale/stomatologice, sala de tratamente si dotarea acestora
cu aparatura, materiale sanitare §i medicamente, organizarea acordarii
consultatiilor/supravegherii medicale la nivelul cabinetelor medicale si a infirmeriilor, se ficea
conform Ordinului nr.429/C/07.02.2012 privind asigurarea asistentei medicale persoanelor
private de libertate aflate in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a normelor in
vigoare cuprinse in Ordinul ministrului sanatatii nr.153/2003 si nr.1338/2007.

In ceea ce priveste asistenta medicald a persoanelor private de libertate cu afectiuni
psihice, in discutia purtatd de membrii echipei de vizitd cu medicul sef acesta a precizat ci exista
o medie de 350-400 detinuti in tratament psihotrop, spre exemplu in luna septembrie-
octombrie 2019 au fost 411 detinuti care au primit medicatie psihotropa, iar la data vizitei
364 detinuti erau cu tratament specific. Un numér de 22 de persoane private de libertate aveau
instituitd, conform art. 109 Cod Penal — Obligarea la tratament medical, si nu existau refuzuri
in acest sens. Prezentarea detinutilor pentru consult psihiatric se ficea in Ambulatoriul Spitalului
Judetean de Urgentd Giurgiu (consultatii acordate de medicii psihiatri de la Spitalul de Psihiatrie
Vadu Lat), detinutii fiind programati si erau acceptate 3-4 persoane la o prezentare. Internarile
in situatia afectiunilor psihice acute se ficeau in Penitenciarul Spital Jilava, iar cele cronice in
Penitenciarul Spital Mioveni. Nu au fost relatate dificultati in ce priveste evaluarea persoanelor
private de libertate cu afectiuni psihice sau internarea lor. Totusi a fost relatata situatia in care
datorita obligativitatii achizitiei prin SEAP a medicamentelor necompensate se ajungea la
intarzieri de pinai la 3 siptimini. Aceste medicamente, conform ordinelor in vigoare, nu
puteau fi asigurate din componenta aparatului de urgenti. Ca urmare, se recurgea la
modalitatea ca detinutul sa primeasci de la familie medicatia sau si o achizitioneze din
fonduri personale. In Ordinul nr. 429/C/2012 privind asigurarea asistentei medicale
persoanelor private de libertate aflate in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor la
art.3 alin. (2) este stipulat ci ,,persoanele private de libertate beneficiazd in mod gratuit de
asistenfd medicald §i de medicamente”, insi in situatia achizitionarii din fonduri personale ale
detinutilor a medicamentelor pentru a nu exista intirzieri in continuitatea tratamentelor sau in
initierea lor, aceastd prevedere nu era respectatd. Ca urmare se recomand3 asigurarea de citre
unitatea penitenciari, in cantititi minim necesare, a medicamentelor necompensate cele
mai frecvent recomandate /prescrise de medicii specialistiide unitate, pana la

achizitionarea lor prin SEAP.
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Tratamentele strict supravegheate (psihotrope, antiretrovirale, etc.) se administrau de
catre asistentii medicali la cabinetele medicale din sectiile de detinere. Exista o procedura in
ceea priveste administrarea tratamentului psihotrop. Tratament pentru HIV-SIDA primeau 25
de detinuti, 9 detinuti primeau tratament substitutiv cu metadona si 42 aveau tratament
antidiabetic, din care 9 cu insulina .

Din informatiile primite $i documentele puse la dispozitia membrilor echipei de vizitd de
catre cadrele medicale, din realizarea interviurilor cu persoanele private de libertate s-au
constatat urmétoarele :

- intr-o situatie un detinut, la depunerea in penitenciar a declarat ci suferi de
tulburare psihica, fiind prezentat dupi 3 siptimani la consult de specialitate in urma
ciruia a primit recomandare de tratament neuroleptic si antidepresiv, insd dupi mai
multe zile nu incepuse tratamentul si conform fisei medicale nu avea completata reteta;

-un alt detinut, in tratament cronic pentru afectiune respiratorie a afirmat ci au existat
intirzieri de cteva zile in administrarea medicatiei;

-0 persoana privatd de libertate cu hipertensiune, care se afla in perioada de carantina, a
afirmat céd la depunere nu i-au fost determinate tensiunea arteriald, pulsul si nu a fost
alocata la norma de hrana pentru persoane bolnave;

-la nivelul sectiei E.1 persoanele private de libertate care au purtat discutii cu membrii
echipei de vizitd au precizat cd examinarea medicali la depunere, pentru unii a constat in
misurarea tensiunii arteriale si inregistrarea medicatiei personale, pentru altii a constat
in efectuarea anamnezei i semnarea unor documente firi a le fi explicat continutul lor.

Din consultarea, prin sondaj, a fiselor medicale ale detinutilor nou-depusi, nu in toate
cazurile era consemnati cu ocazia examinirii medicale la depunere prezenta sau absenta
urmelor de violenta corporali, asa cum este prevazut la art.106 din Regulamentul de aplicare
a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor $i a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal aprobat prin Hotirarea de Guvern nr. 157/2016
Evaluarea medicala ,,in termen de 72 de ore de la primire, medicul locului de detinere
efectueazd examenul clinic complet, putdnd fi solicitate investigatii paraclinice, astfel incdt, in
cel mult 21 de zile, sd se stabileascd starea de sdndtate si cerintele de asistentd medicald si de
hrand, precum si aptitudinea de muncd, consemndnd constatdrile in fisa medicald. Mentiunile
privind leziunile traumatice observate la depunere se consemneazd in registrul prevdzut la art.
159 alin. (8), iar cele privind aptitudinea de muncd se consemneazd si in documentele operative

stabilite prin regulamentul prevdzut de art. 15 alin. (3) din Lege. Ca urmare se recomanda ca
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in toate cazurile, in cadrul examenului medical efectuat persoanei private de libertate la
depunerea in penitenciar, sa se consemneze si observarea prezentei sau absentei mircilor
traumatice.

Avénd 1In vedere prevederile cuprinse in Ordinul nr. 429/C/2012, Masuri la primirea in
penitenciar §i pe perioada de observare-carantinare, art. 11 lit. a) potrivit ciruia ,,efectuarea unui
examen clinic general, cu scopul depistarii semnelor evidente de agresiune, adictii, tulburdri
psihice, risc de suicid, depistdrii bolilor infectocontagioase §i parazitare care impun izolare de
colectivitate pdnd la vindecare sau internare intr-o unitate spitaliceascd de profil si cunoasterii
antecedentelor patologice si afectiunilor cronice care impun instituirea deindatd a unei
terapii medicamentoase adecvate §i regim alimentar”, art.13 alin. (1) lit. ¢), conform caruia
respectarea, pe cdt posibil, a cazdrii corespunzadtor trangelor de depunere sau pe intervale de
timp cdt mai mici dintre primul §i ultimul intrat (maximum 7 zile) si art.14 alin.(1) potrivit
caruia in termen de maximum 72 de ore de la primire se efectueazd examinarea medicald la
depunere. Aceasta constd in: anamnezd, examinare clinicd si stabilirea diagnosticului clinic la
depunere, echipa de vizitd recomandd examinarea medicali completdi, iar dupi caz,
instituirea tratamentului medicamentos si alocarea la regim alimentar deindati a
persoanelor private de libertate nou-intrate.

- sectia E.13 cuprindea camerele de infirmerie cu o capacitate de 29 de paturi, la data
vizitei fiind cazati 14 detinuti §i camera in care erau cazati detinutii aflati in refuz de hrani,
aceasta dispunand de 6 paturi si grup sanitar. Tot la nivelul acestei sectii se afla camera destinata
vizitei intime care era mobilatd corespunzator, dotatd cu televizor si grup sanitar. Persoanele
care au insotit echipa de vizitd au precizat cd la solicitarea persoanei private de libertate, prin
intermediul cabinetului medical, le erau distribuite prezervative. In camerele de infirmerie
dotate cu cate 7 paturi §i grup sanitar propriu erau cazati cite 3 sau 4 detinufi care primeau
tratament pentru afectiuni pulmonare, neuro-psihice, post AVC, hepatice, etc. Unul din detinuti
era internat ca urmare a iesirii in ziua respectiva din refuz de hrani pentru a fi supravegheat
medical. In discutiile purtate cu detinutii, acestia au precizat ci beneficiaza de apd calda si ca in
timpul noptii le este asigurata caldura, cd sunt multumiti de regimul alimentar pe care il primesc
si cd li se administreazd medicatia conform indicatiilor medicale. Unul din detinuti avea
aprobatd documentatia si urma s inceapa tratamentul specific pentru hepatita virala C. in
timpul vizitei membrii echipei au constatat la camera de infirmerie E13.3 c¢i unul din

paturi obtura 1/3 din spatiul usii ficand dificil accesul in cameri si ca urmare recomanda
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pozitionarea paturilor din cameri astfel incat sa se faciliteze accesul in incipere si sa se
indeparteze riscul de accidentare.

-In discutiile purtate cu persoanele private de libertate acestea au precizat ca erau in
evidentd cu hepatita virala C si erau in asteptarea inceperii tratamentului specific. Prezentarea
la cabinetul medical al unitatii era asiguratd conform programérii sectiei si la solicitarea
acestora;

-un detinut 1n evidentd cu afectiune psihica care primea tratament psihotrop, in anul 2019
a recurs de mai multe ori la ingestie voluntara de medicamente si la forma de protest a
refuzului de hrani. Acesta a declarat ci nu a beneficiat niciodatd in penitenciar de
consiliere psihologici. Din examinarea fisei medicale, pe perioada refuzului de hrani nu a
fost consultat medical;

-in ziua vizitei urma sé fie aplicata sanctiunea cu izolarea unui detinut. La camera de
izolare din sectia E. 9 cu o zi In urmai a fost cazati o persoana privata de libertate care a declarat
cd a fost examinatd medical la momentul aplicérii masurii disciplinare cu izolarea.

Din discutia purtatd cu medicul sef, acesta a afirmat c& nu au fost putine cazurile in care
nu a avizat aplicarea sanctiunii cu izolarea detinutilor cu afectiune psihicd. S-a retinut situatia
unui detinut care pe fondul unei afectiuni psihice pentru care urma tratament de mai multi ani,
a recurs in mai multe randuri la autoagresiuni. Din declaratiile acestuia situatia cea mai critica
a simtit-o in perioada de aproximativ un an, fiind cazat singur in camera pe sectia E.9,
considerand aceastii perioada ca o izolare, iar pentru a fi mutat intr-o camera cu alte
persoane a recurs din nou la autoagresiune. Din consultarea fisei lui medicale s-a constatat
cd si la data vizitei avea recomandare de tratament psihotrop, insd nu era consemnati data la
care i-a fost eliberata prescriptia cu medicatia actuala.

Potrivit Regulilor Nelson Mandela (regula 39 pct.3) — inainte de a impune sanctiuni
disciplinare, administratia penitenciarelor trebuie sd examineze modul in care boala mintald
sau dizabilitatea de dezvoltare a detinutului ar fi putut contribui la comportamentul sdu sau la
comiterea incdlcarii sau faptei care a stat la baza sanctiunii disciplinare. Administratia
penitenciarelor nu va sanctiona niciun comportament al detinutului care este considerat un
rezultat direct al bolii sale mintale sau al dizabilitdtii intelectuale, iar potrivit Normelor
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (al 21-lea Raport, publicat in 2011),
sanctiunea izolarii se va aplica doar in cazuri exceptionale si ca ultim resort, avind in

vedere consecintele devastatoare pe care le poate avea o astfel de masura asupra sanatatii mintale
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(cel mai important indicator in acest sens fiind rata inaltd de sinucideri in randul persoanelor
private de libertate izolate).

in multe din camerele de detinere din sectia de maxima siguranti, unde erau cazati
si detinutii incadrati in grad sporit de risc, lipsa dotarilor, precum si faptul ¢i in multe din
aceste camere era cazat cite un singur detinut, creau persoanei private de libertate
senzatia de izolare, sentimentul unei pedepse suplimentare, cu atit mai mult cu cit din cei
88 de detinuti cazati pe aceasi sectie un numir de 50 de persoane primeau medicatie
pentru afectiuni psihice. Avand 1n vedere acest aspect, se recomandi ca tindnd cont de
asigurarea sigurantei locului de detinere, conducerea penitencialului impreuni cu psihologii
si medicii unititii sd evalueze riscurile persoanelor cazate individual in aceste camere,
avand in vedere structura personalititii, afectiunile lor psihice sau alte afectiuni medicale,
pentru a preveni/reduce autoagresiunile, stirile de decompensare a afectiunlor psihice si
a riscului de suicid.

In acest sens inclusiv textul Legii 254/2013, la art. 34 alin. (4) foloseste sintagma de
reguld: Persoanele condamnate care executd pedeapsa in regim de maximd siguranfd sunt
supuse unor mdsuri stricte de pazd, supraveghere si escortare, sunt cazate, de reguld,
individual, presteazd muncd si desfdsoard activitdfi educative, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologicd si asistentd sociald, moral-religioase, instruire gcolard §i formare
profesionald, in grupuri mici, in spatii anume stabilite in interiorul penitenciarului, sub
supraveghere continud, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a prezentei legi.

-in anul 2019 au existat doud decese — unul produs la un detinut cu afectiune neoplazica
decedat in Spitalul Judetean Giurgiu, al doilea la o persoana privatd de libertate, decedati in
penitenciar, care a suferit un infarct miocardic. Conducerea penitenciarului a relatat echipei de
vizitd un incident petrecut in cursul anului 2019 cand un detinut in evidenta cu afectiune psihica
a recurs la ingestie medicamentoasd si ca urmare a acestei actiuni a fost internat in spitale din
reteaua Ministerului Sanatatii, apoi a fost transferat in penitenciar spital unde ulterior a survenit
decesul persoanei private de libertate.

in concluzie, avand in vedere numarul mare de detinuti custodiati in Penitenciarul
Giurgiu, si implicit numéarul mare de consultatii medicale curative si de urgentd, asigurarea
asistentei medicale specifice mediului penitenciar, a serviciilor de profilaxie, de supraveghere
epidemiologic, faptul ca la peste 1/3 dintre detinuti, la data vizitei, i se administra medicatia
strict supravegheat, cei mai multi din acestia suferind de afectiuni psihice (365) este imperios

necesard scoaterea la concurs a posturilor de medici generalisti, a postului de medic
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psihiatru si a postului de asistent medical. Deasemenea observind volumul mare de
documente, statistici/raportari care trebuiau redactate la nivelul cabinetului medical se
recomandd includerea in statul de functii a unititii a postului de registrator medical, in acest
fel cadrele medicale fiind degrevate de activitati tip secretariat.

f)Referitor la activititi de asistentd sociald si educative

Unitatea penitenciara era acreditatd ca furnizor de servicii sociale, incepand cu anul 2017
st detinea licenta de functionare pentru Serviciul de Educatie si Asistentd Psiho-Sociald
incepand cu anul 2015, cu o perioadd de valabilitate de 5 ani.

in cadrul Serviciului de asistenta psihosocialii iyi desfAyurau activitatea numai doi
asistenti sociali, din totalul celor patru posturi aprobate prin organigrami. in conformitate
cu Decizia nr. 348/2016 a Directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
privind aprobarea Standardelor de personal pe domenii de activitate si categorii de unititi
penitenciare, in domeniul asistentei psihosociale raportul asistent social/numar de detinuti este
stabilit in functie de regimul de detentie, astfel ca pentru penitenciarele cu regim de maxima
sigurantd, inchis §i arestati preventiv (usi inchise) raportul este 1 asistent social/200 detinuti, iar
la regimul semideschis si deschis (usi deschise) raportul este 1 asistent social/125 detinuti.
Avind in vedere numirul persoanelor detinute, se impune suplimentarea posturilor in
conformitate cu acest document, dar si cu legislatia specifici in domeniu, astfel incit un
numir cit mai mare de detinuti si poati fi implicati in activititi sociale si educative care
sa conduca la cresterea sanselor de reintegrare sociala.

Asistentii sociali Indeplineau conditiile specifice de exercitare a profesiei, activitatea
acestora fiind structuratd pe trei componente: consiliere sociald, convorbiri individuale, cat si
implementarea programelor structurate sau semi-structurate. In vederea mentinerii relatiei cu
familia, asistentul social asigura sprijin persoanei private de libertate in sensul identificarii si
sustinerii mediului de suport pentru integrare sociald, cit si pentru identificarea surselor
financiare post liberare.

Activitatile de asistentd sociala vizau: evaluarea, consilierea, medierea sociald, precum si
alte activitafi desfasurate in baza proiectului de activitate, fiind organizate pe trei componente:
consiliere sociald, convorbiri individuale, implementarea Programelor structurate sau semi-
structurate.

In cadrul Penitenciarului erau organizate Programe de asistenti sociald adresate
detinutilor, adaptate in functie de nevoile §i riscurile identificate, in vederea formirii si

dezvoltirii deprinderilor sociale, precum si a mbunatatirii relatiilor acestora cu mediul de
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suport. Pentru fiecare program de asistentd sociald era constituitd o mapd documentara fiind
completatd, in unele cazuri si cu alte documente decét cele prevazute In manualul programului.

De asemenea, asistentii sociali acordau sprijin calificat persoanelor private de libertate,
in vederea ameliordrii sau solutiondrii problemelor sociale cu care se confruntau, cét si in
vederea pregétirii acestora pentru reintegrarea in familie si comunitate dupéd liberarea din
penitenciar. Din declaratiile asistentilor sociali a rezultat faptul cé o parte a detinutilor solicitau
si convorbiri individuale, ca demersuri de asistentd sociald, in cadrul carora erau identificate
probleme sociale si care impuneau interventii de specialitate.

In conformitate cu obiectivele stabilite prin Planul de Management al Sectorului Educatie
si Asistentd Psihosociald/Serviciul de Educatie si Asistentd Psihosociala se asigurau, pe langa
organizarea §i desfisurarea de activitati sociale si activitati educationale si moral religioase
avind ca scop asistarea si facilitarea reinsertiei sociale a persoanelor private de libertate
custodiate.

Activitatile de consiliere sociald aveau In vedere restabilirea/medierea relatiilor de
familie; dezvoltarea abilitétilor sociale; dezvoltarea abilitatilor parentale; dezvoltarea capacitatii
decizionale in situatii de risc si alte nevoi si riscuri sociale (handicap, invaliditate, pensie,
documente de stare civild, etc); identificarea de resurse; preventia violentei domestice, cele mai
frecvente participari fiind cele privind consilierea sociald pentru nevoi si riscuri sociale, in
perioada 01.01-31.10.2019 numarul acestora fiind 35.

De asemenea, persoanele private de libertate au participat la diverse programe de
activitate, cea mai mare frecventd, pentru perioada enuntats, fiind la programul de formare a
abilitétilor sociale (86 participanti).

Se constatd cé, desi necreditate, existd interes pentru participarea la anumite activitati
sociale pe baza de proiect de activitate (364 participanti). Cu privire la programele de asistentd
sociald derulate de colaboratori externi, precizdm ca acestea s-au desfdsurat fie in cadrul
penitenciarului, fie in afara acestuia, participarea detinutilor fiind in functie de regimul de
detentie, astfel au fost organizate diverse evenimente sociale ( activitati de informare privind
cariera;,, Bursa locurilor de munca”; ,, De Paste cu tata”; sdptimana casatoriei, etc); culturale
(,»Ziua Culturii Nationale”; ,, Ziua Unirii Principatelor Roméne”; ,, Ziua limbii materne”; lanséri
de carte, piese de teatru, etc) educative (Ziua nonviolentei in scoli; competitii sportive, etc)
religioase (vizite la manastiri, schituri, activitati liturgice, etc).

Referitor la medierea sociald, asistentii sociali efectuau demersuri in raport cu institutiile

publice, organizatiile neguvernamentale si mediul de suport al persoanelor private de libertate,
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formuland adrese scrise catre autorititi sau telefonic, in cazuri temeinic justificate, cnd situatia
impunea interventie imediata.

Echipa de vizita a constatat cd toti specialistii aveau orare intocmite corespunzétor, fiecare
specialist avand alocate, zilnic, activititi directe cu persoanele private de libertate, activitatile
desfasurate fiind consemnate de catre asistentii sociali in registrul specialistului, dar si in aplicatia
informatica.

In urma evaluarilor sociale si psihologice a persoanelor private de libertate, acestia au
primit recomandarea de a participa la programe si activitdti, astfel cd in perioada 01.01-
31.10.2019 cele mai multe programe erau axate pe: formarea abilitatilor sociale (86 participanti),
programe de prevenire a recidivei - dezvoltarea abilitdtilor decizionale in situatii de risc
infractional (76 participanti), programe de pregatire pentru liberare (74 participanti).

Cu privire la instruirea scolard, pentru anul scolar 2019-2020 au fost alocate un numar de
36 de locuri in Invédtimantul primar, iar pentru infiintarea invatdimantului gimnazial si liceeal au
fost facute demersuri, fiind solicitari citre inspectoratul scolar judetean, in mod deosebit pentru
organizarea programului ,,A doua sansa”.

Tot in cursul anului 2019, un numér de 14 detinuti au fost selectati pentru a participa la
cursuri de calificare profesionald in meseria de lucrator in cultura plantelor, finalizarea acestora
facdndu-se pe baza testarii cunostintelor, detinutii obtinand certificate de calificare recunoscute
de Autoritatea Nationald pentru Calificari, astfel ca la iesirea din penitenciar detinutul se poate
integra mai usor pe piata fortei de munca, inclusiv in societate.

Din analiza activitatii serviciului de educatie, pe semestrul I 2019, specialistii serviciului
au desfasurat diverse programe si activititi educationale, moral-religioase, de informare si
sportive, astfel: programul de adaptare la conditiile privérii de libertate (100 persoane); program
de educatie civica (115 persoane); program de educatie pentru sénatate (63 persoane); program
educatie pentru viata de familie (74 persoane); program ,,Universul cunoasterii” (90 persoane);
program de educatie prin sport (31 persoane); program moral-religios (16 persoane). Dintre
activitdtile educationale enumeram cele la care se inregistreaza cel mai mare numar de participanti
(2245 persoane/3766 participéri) — activitédti sportive (fotbal, handbal, baschet, volei, tenis de
masd, etc).

Cu privire la activitétile religioase (consiliere moral-religioasd, consiliere de grup/slujbe,
convorbiri duhovnicesti) facem precizarea ca acestea s-au desfasurat in parteneriat cu Episcopia

Giurgiului, numaérul participantilor la aceste activitéti a fost de 1399 detinuti.
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Participarea detinutilor la programele si activitdtile educative, de asistentd psihologica si
asistentd sociala se realizase in baza recomandarilor consemnate in planul individualizat, activitati
formulate ulterior evaluarii multidisciplinare, findndu-se cont de prioritizarea interventiilor.

Includerea In programele si activitatile organizate in penitenciar, se facuse In baza solicitarii
persoanei private de libertate, conform ofertei de programe i activitati si a orarului de derulare a
acestora.

In cadrul vizitarii spatiului, echipa de vizitd a constatat ca nu toate documentele din
infochiosc se puteau accesa astfel incat persoanele private de libertate sa poata fi informate
cu privire la toate aspectele care ii privesc (exemplu: Rolul asistentului social).

In cadrul penitenciarului era amenjata o capeld, detinutii apreciind implicarea preotului in
cadrul activitdtilor religioase, cat si in cadrul unor discutii individuale cu acesta.

O parte a detinutilor au declarat ca pot imprumuta carti de la bibliotec, aceasta fiind dotati
cu un numdr considerabil de carti.

Pe holurile sectiilor erau instalate aviziere ce contineau informatii actualizate despre
oferta de programe.

Din verificarea catorva dosare ale detinutilor s-a constatat faptul ca, acestia au fost informati
atat cu privire la drepturile si obligatiile pe care le aveau cat si aducerii la cunostinta a diferitelor
termene pentru citatii, audieri etc. Totusi membrii echipei de viziti au constatat ca
persoanele private de libertate nu-si cunosteau drepturile.

Mapa de cameri se afla la supraveghetor (in biroul acestuia) si era data persoanei private
de libertate spre informare, la solicitarea acesteia, pe baza de semnatura in registrul alcituit special
in acest sens, motivat de faptul cd multiplicarea acesteia ar iTnsemna un consum mare de hértie xerox
si cd acestea au fost distruse de citre persoanele private de libertate atunci cand au fost aplicate pe
interiorul usilor de acces ale camerelor de cazare. Se impune dotarea fieciirei camere de cazare

cu cite 0 mapa spre informarea detinutilor.

Avénd In vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului
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RECOMANDA

conducerii Penitenciarului Giurgiu si intreprindi méasurile legale care se impun pentru:

a) Referitor la conditiile de cazare

- imbunatitirea conditiilor de cazare in cadrul sectiei E9; igienizarea camerelor de cazare;
inlocuirea instalatiilor sanitare uzate si deteriorate; compartimentarea baii comune $i a we-urilor
din cadrul Sectiei E9 in vederea asigurdrii intimitatii persoanelor private de libertate; inlocuirea
mobilierului §i a cazarmamentului deteriorat; pozitionarea paturilor din camera de infirmerie
E13.3 astfel incét sa se faciliteze accesul in incipere, sd fie indepartat riscul de accidentare;
renovarea camerei de refuz de hrana din cadrul sectiei E 13;

- asigurarea dotdrilor necesare pentru detinutii cu handicap (rampe, bare la toaletd);
furnizarea agentului termic si in cursul zilei; extinderea programului de furnizare a apei calde in

spatiile In care se asigura doar o ora pe zi persoanelor private de libertate;

b) Referitor la personal

- urgentarea ocupdrii/suplimentérii posturilor existente la nivelul Penitenciarului Giurgiu
(sector psihologic, socio-educativ, medical, inclusiv a unui post de registrator medical, etc) in

concordanta cu prevederile legale 1n vigoare;

¢) Referitor la asistenta medicala

- identificarea posibilitatii de a asigura de citre unitatea penitenciard, in cantitdti minim
necesare, a medicamentelor necompensate cele mai frecvent recomandate/prescrise de medicii
specialisti/de unitate, pana la achizitionarea lor prin SEAP;

- examinarea medicald completd, iar dupa caz, instituirea tratamentului medicamentos si
alocarea la regim alimentar de indata a persoanelor private de libertate nou-intrate; cazarea in
camera de carantind In trange de maxim 7 zile intre primul si ultimul intrat a detinutilor nou depusi

in penitenciar;
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-in toate cazurile, in cadrul examenului medical efectuat persoanei private de libertate la
depunerea in penitenciar, si se consemneze i observarea prezentei sau absentei marcilor
traumatice;

-in timpul refuzului de hrana detinutul s beneficieze zilnic sau de céte ori este necesar de
examinare medicald; n situatia achizitiondrii medicamentelor la cerere, din fonduri proprii,
acestea sd fie recomandate de medicul unitatii sau de medicul specialist si si fie administrate in
conditii de siguranta;

-conducerea penitenciarului impreund cu psihologii si medicii unitatii si evalueze riscurile
persoanelor cazate individual in camerele din sectia de maxima sigurantd, avind in vedere
structura personalititii, afectiunile lor psihice sau alte afectiuni medicale, pentru a se evita
autoagresiunile/actiunile cu scop suicidar; limitarea duratei indelungate de cazare a unei singure

persoane Intr-o camer3;

d) Referitor la asistenta psihologica

-asigurarea consilierii psihologice persoanelor care au intrat in refuz de hrani, si
persoanelor care au suferit acte de autoagresiune;

-acordarea unei importante deosebite categoriilor vulnerabile precum tinerii prin activitati
suplimentare pentru tineri inclusiv exercitii fizice, scolarizare si formare profesionala;

- asigurarea unor activititi de reabilitare psihosociald, exercitii fizice persoanelor cu
afectiuni psihiatrice;

- includerea persoanele cu tratament cu metadond in programe de grup pentru persoane cu

antecedente In consumul de substante;

¢) Referitor la sanctiunile disciplinare

-cercetarea prealabild privind ldmurirea incidentului sub toate aspectele si administrarea
dovezilor certe privind savarsirea abaterilor disciplinare retinute in sarcina persoanelor private
de libertate de cétre Comisia de disciplind, avind in vedere dosarele clasate de Comisia de
disciplind si sanctiunile disciplinare anulate de judec&torul de supraveghere a privirii de
libertate;

- examinarea posibilitatii utilizarii medierii in scopul prevenii abaterilor disciplinare sau

al solutiondrii conflictelor, In concordanta cu normele CPT si Regulile Nelson Mandela;
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- respectarea Normelor CPT si a recomandarilor facute de delegatia CPT la ultima vizita
in Romania cu privire la interzicea sanctiunilor disciplinare pentru actele de autoagresiune: CPT
recomandd autoritdfilor romdne sd se asigure cd actele de autoagresivitate si tentativele de
suicid sd nu mai fie catalogate ca sanctiuni disciplinare si in consecintd dispozitiile legale
relevante sd fie modificate si a Regulilor Mandela adoptate de O.N.U. potrivit cdrora inainte de
a impune sanctiuni disciplinare, administratia penitenciarelor trebuie si examineze modul in
care boala mentald sau dezabilitatea de dezvoltare a detinutului ar fi putut contribui la
comportamentul sau sau la comiterea incdlcdrii sau a faptei care a stat la baza sanctiunii
disciplinare. Administratia penitenciarelor nu va sanctiona nici un comportament al detinutului
care este considerat un rezultat direct al bolii sale mentale sau al dizabilitdtii intelectuale
(Regula 39 pct. 3);

- respectarea Normelor CPT si a Regulilor Mandela cu privire la interzicerea contactelor
cu familia: CPT recomanda ca restrictionarea vizitelor sa nu fie folositd ca pedeapsd
disciplinard i Regula 43 Mandela potrivit careia sanctiunile disciplinare sau mdsurile

restrictive nu presupun interzicerea contactelor cu familia;

f) Referitor la respectarea dreptului la informatie

- asigurarea functionalitatii infochiogcului avand in vedere faptul ci o parte a documentelor
nu se puteau deschide (exemplu: Rolul asistentului social);

- dotarea fiecdrei camere de cazare cu cdte o mapa spre informarea detinutilor;

g) Alte aspecte

-punerea de acord a prevederilor din Regulamentul de ordine interioard a Penitenciarului
Giurgiu cu prevederile Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun;

- luarea masurilor necesare pentru prevenirea producerii si consumului de alcool in cadrul
penitenciarului;

-casarea fierului vechi depozitat In curtea interioara a unitatii penitenciare dupa

solutionarea dosarului penal existent la nivelul Penitenciarului Giurgiu;
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RECOMANDA
conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor sa intreprinda misurile legale care

se impun pentru:

- transferarea persoanelor regisite la o distantd fatd de domiciliu in vederea mentinerii
legdturii cu familia si a reabilitarii psihosociale respectand art. 11 alin. (5) din Legea nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal. Penitenciarul in care persoana condamnatd executd
pedeapsa privativd de libertate se stabileste de Administrafia Nationald a Penitenciarelor. La
stabilirea penitenciarului se are in vedere ca acesta sd fie situat cdt mai aproape de localitatea
de domiciliu a persoanei condamnate, findndu-se seama §i de regimul de executare, mdsurile
de sigurantd ce trebuie luate, nevoile de reintegrare sociald identificate, sex §i varstd;

- extinderea capacititi de cazare pentru executarea pedepselor din zona Moldovei astfel
incét aceste persoane sd mentind legitura cu familia si si nu fie custodiate la penitenciarul
Giurgiu la o distantd indelungata de domiciliu;

-punerea in acord a dispozitiilor art. 82 lit. t) si art. 100 alin. (2) din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, referitoare la interzicerea actelor de autoagresiune, considerate
abateri disciplinare grave si sanctionate, cu recomandarea CPT de a nu mai sanctiona disciplinar
actele de autoagresiune;

- punerea in acord a prevederilor art. 101 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 254/2013
referitoare la aplicarea sanctiunii disciplinare constdnd in suspendarea dreptului de a primi
vizite, pe o perioada de cel mult 3 luni si a art. 101 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, in sensul
includerii dreptului de a primi vizite in categoria drepturilor care nu pot fi ingradite cu Regulile
Mandela adoptate de O.N.U., potrivit carora sanctiunile disciplinare sau masurile restrictive nu
presupun interzicerea contactelor cu familia (Regula nr. 43 pct. (3)).

- urgentarea ocupdrii/suplimentarii posturilor existente la nivelul Penitenciarului Giurgiu
in concordantd cu prevederile legale in vigoare ;

-sprijinirea Penitenciarului Giurgiu in achizitionarea necesarului de televizoare pentru

camerele de cazare.
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RECOMANDA

Ministerului de Justitie s intreprinda mésurile legale care se impun pentru:

-punerea in acord a dispozitiilor art. 82 lit. t) si art. 100 alin. (2) din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, referitoare la interzicerea actelor de autoagresiune, considerate
abateri disciplinare grave si sanctionate, cu recomandarea CPT de a nu mai sanctiona disciplinar
actele de autoagresiune;

- punerea in acord a prevederilor art. 101 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 254/2013
referitoare la aplicarea sanctiunii disciplinare constdnd in suspendarea dreptului de a primi
vizite, pe o perioada de cel mult 3 luni si a art. 101 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, in sensul
includerii dreptului de a primi vizite in categoria drepturilor care nu pot fi ingradite cu Regulile
Mandela adoptate de O.N.U., potrivit carora sanctiunile disciplinare sau méasurile restrictive nu
presupun interzicerea contactelor cu familia (Regula nr. 43 pct. (3)).

- crearea unei sectii medico-sociale care sd asigure asistenta medicald si reabilitarea
psihosociala a persoanelor cu afectiuni psihiatrice, motivat de numérul ridicat al acestor

persoane;

Bucuresti, 14 ianuarie 2020
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