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Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Penitenciarul Gaesti, este
structurat pe trei capitole, dupi cum urmeazi:
1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatarile rezultate din vizita efectuati

3. Recomandiri




1. Cadrul general si organizarea vizitei

Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicats, institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul
privind prevenirea torturii i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante in locurile de detentie, indeplineste atributiile specifice de Mecanism national

de prevenire a torturii in locurile de detentie, in sensul Protocolului optional. adoptat la New

York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente

cu cruzime. inumane sau degradante, adoptat la New York la 10 decembrie 1984, ratificat

prin Legea nr. 109/2009.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie monitorizeazd in mod
regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie, in vederea consoliddrii
protectiei acestora impotriva torturii §i a pedepselor §i tratamentelor inumane sau
degradante §i a exercitdrii fird discriminare a drepturilor si libertdfilor fundamentale ale
acestora, in principal prin: a)vizitarea, anuntatd sau inopinati, a locurilor de detentie in
scopul verificarii conditiilor de detentie si a tratamentului aplicat persoanelor private de
libertate; b)formularea de recomandri conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma
vizitelor efectuate; e)formularea de propuneri de modificare si completare privind legislatia
in domeniu sau observatii privind initiativele legislative existente in domeniu.

In acest context, in temeiul art. 35 lit. a) si art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Institutia

Avocatul Poporului a efectuat in zilele de 27 si 28 februarie 2019 o vizita la Penitenciarul

Giéesti.

La efectuarea vizitei au participat doamna , Adjunct al
Avocatului Poporului, doamna - jurist, doamna -
Jurist, domnul - Jurist, doamna - asistent social. domnul

- medic, domnul - psiholog. consilieri ai institutiei

Avocatul Poporului, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie precum si

doamna -reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale “Fundatia
pentru Apdrarea Cetatenilor impotriva Abuzurilor Statului (FACIAS).

Vizita a avut caracter inopinat si a avut ca obiective: asistenta medicala asigurata

persoanelor private de libertate, transferarea acestora, cererile inregistrate si modu] de



solutionare, precum si verificarea conditiilor de cazare. Cu prilejul vizitei au fost formate

doud echipe, avdnd filecare stabilite obiective din cele mentionate mai sus. Astfel,

obiectivele echipei compusi din doamna . , Adjunct al
Avocatului Poporului, doamna -jurist, domnul -medic,
domnul psiholog si doamna -reprezentant al

Organizatiei Neguvernamentale “Fundatia pentru Apararea Cetitenilor impotriva
Abuzurilor Statului (FACIAS) au vizat asistenta medicald asigurati persoanelor private de
libertate si transferarea acestora. Obiectivele celeilalte echipe compusd din .

-jurist, ~jurist si -asistent social, au vizat;
conditiile de cazare, cererile formulate de persoanele private de libertate si modul de

solutionare al acestora.

Mentiondm incd de la inceput cé, in cadrul intrevederilor cu persoanele private de
libertate, prima echipa de vizita a constatat ¢ unele dintre acestea au refuzat sd comunice
cu echipa de vizitd, sd-si exprime opinia despre conditiile de cazare si tratament, despre
respectarea drepturilor si sd participe la intrevederi confidentiale de teama unor eventuale
represalii. $11n cazul celor care initial se inscriseserd pe o listd pentru a purta convorbiri
individuale in conditii de confidentialitatc, au cxistat refuzuri ulterioare. Dintre persoanele
care au acceptat sa comunice cu echipa de vizitd au existat persoane care au afirmat ci:
’noi ne ludm niste riscuri mari ¢ discutim cu dumneavoastra”.

Echipa de vizitd a transmis persoanelor private de libertate cit si conducerii
penitenciarului ca nicio persoani nu poate fi trasi la rispundere pentru informatiile
comunicate membrilor echipei de vizitare, conform art. 42 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata.
Totodata, Protocolul Optional din 18 decembrie 2002 la Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ratificat de Parlamentul
Romaniei prin Legea 109/2009 mentioneaza ci: Nicio autoritate §i niciun functionar nu
va dispune, aplica, permite ori tolera vreo sanctiune impotriva vreunei persoane sau
organizatii pentru fapta de a fi comunicat mecanismului national de prevenire ori
delegatilor acestuia orice informatie, fie ea adevirati sau falsi, si niciuna dintre aceste
persoane sau organizatii nu poate fi prejudiciati in vreun alt mod (art. 21 alin. (1) din

OPCAT).



In sprijinul constatarii acestei stiri de evitare a comunicarii cu echipa de vizita,
refinem cd au existat persoane care au reclamat existenta unor represalii In urma unei
anchete efectuate de institutia Avocatul Poporului in luna ianuarie 2019, bazate pe faptul
cd au criticat conditiile din penitenciar. Conform declaratiilor acestor persoane, a doua zi
de la efectuarea anchetei, o persoana a fost transferata la un alt penitenciar, fara sa i se aducé
la cunostintd motivul transferului, iar intr-un alt caz unei persoane i s-a Intocmit raport de
incident pentru nerespectarea regulamentului de ordine interioara, raportul fiind contestat
de citre aceasta. In cazul primei persoane, aceasta a declarat ca avea aprobatd vizita unui
membru al familiei in ziua apropiata.

In mod individual si separat, persoanele au declarat c& motivul, in opinia lor, a fost
cu privire la faptul cd au discutat cu reprezentantii institutiei si au prezentat unele deficiente.

Una dintre persoanele private de libertate a mentionat c&, prin faptul ca s-a opus
transferului a fost agresata fizic de agenti care au folosit catusele imobilizdndu-o si folosind
forta Tn mod excesiv, prezentdnd rdni la nivelul mainilor. Transferat fiind la un alt
penitenciar, a fost prezentat la Serviciul de Medicind Legala la trei zile de la agresiunile
suferite, obfindnd un certificat medico-legal, care descria leziunile constatate. De asemenea,
potrivit sustinerilor detinutului, In urma evenimentului, i s-au intocmit 4 rapoarte de
incident.

Normele CPT precizeaza ca diferenta intre folosirea fortei fizice pentru a stapani un
detinut si actele de violentd impotriva lui poate fi imperceptibila. Insa forta utilizata nu
trebuie sa fie mai mare decét este necesar. De asemenea, monitorizarea medicala sistematica
a noilor veniti este esentiald pentru diverse motive; mai precis, dacd este realizati
corespunzator, va garanta ca orice leziuni traumatice ale persoanei in cauzid — cét si
declaratiile persoanei legate de circumstantele producerii acestora — sunt inregistrate fird
intarziere.

Totodatd, potrivit prevederilor Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, folosirea mijloacelor de imobilizare se face gradual,
fara a depasi nevoile reale de imobilizare a detinutilor, si inceteazd de indata ce scopul

interventiei a fost realizat.



In ceea ce priveste intrevederile celei de-a doua echipe de vizitd cu persoanele
private de libertate, au existat persoane private de libertate care, de asemenea, nu au dorit
sd discute cu membrii echipei de vizitd, insa fard vreo motivatie anume, dar au fost si
situatii In care persoane private de libertate s-au inscris ulterior pe lista cu intrevederi si au

purtat discutii cu membrii echipei a doua de vizita.

2. Constatarile rezultate din vizita efectuata

Referitor la capacitatea legali de cazare, numdrul persoanelor private de libertate

custodiate la data vizitei si conditiile de cazare ale acestora

Penitenciarul Géesti este organizat pentru executarea pedepselor privative de libertate
in regim deschis, astfel: sectorul de detinere, sectorul administrativ si alte spatii auxiliare.
La momentul efectudrii vizitei, in cadrul penitenciarului se efectuau lucriri de reabilitare a
unor spatii si se avea In vedere amenajarea unui corp nou de detinere.

La nivelul unitétii penitenciare existau 3 (trei) sectii de detinere (E1, E2 si E3) si erau
custodiate un numir de 312 persoane private de libertate.

Capacitatea legald de cazare calculatia la 4 mp conform dispozitiilor Ordinului
ministrului Justitiei (O.M.J.) nr. 2772/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii
privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, era de 388 de persoane
private de libertate. Astfel, Penitenciarul Gaesti nu se confrunta la data vizitei cu
fenomenul de supraaglomerare.

In functie de sectia de detinere, camerele de cazare erau dotate cu 2-14 paturi metalice
sau din material lemnos, agezate Intr-un singur sau in maxim doui rinduri. Paturile erau
dotate cu saltele si cu cazarmament individual, insa o parte a saltelelor erau deteriorate.
Starea de igiend a camerelor de cazare era in ansamblu corespunzitoare, existind
preocupare din partea persoanelor private de libertate in ceea ce priveste igiena individuald
si colectivd. Ferestrele mari prevazute cu geam termopan asigurau un luminat natural
corespunzitor. In unele camere erau instalate televizoare si frigidere, articole ce faceau

parte din bunurile proprii ale detinutilor.



Sectia E1 era compusi din 8 camere de detinere cu cite 2, 3 sau 4 paturi instalate,
in care erau cazate 1, 2, 3 sau 4 persoane private de libertate in camer3, in functie de numarul
de paturi instalate in camera de detinere.

Unele camere de detinere nu erau ocupate in intregime, numarul persoanelor private
de libertate fiind mai mic decét numarul paturilor instalate.

Spre exemplu: in Camera 1 erau instalate 3 paturi si erau cazate doud persoane private
de libertate; in Camera 2 erau instalate 4 paturi si era cazati o singurd persoana privata de
libertate; in Camera 6 erau instalate 4 paturi §i erau cazate trei persoane private de libertate.

Sectia E2 era alcituitd din 32 de camere de detinere, dispuse pe doui etaje plus
parter.

Parterul cuprindea 9 camere de detinere, dupa cum urmeazi: 2 camere erau destinate
infirmeriei (Camerele p20 si p21), una pentru izolare respiratorie (Camera p15) si una
pentru asigurarea dreptului la vizita intima (Camera p18). In camere erau instalate 1, 2, 3
sau 4 paturi si erau cazate 1, 2, 3 sau 4 persoane private de libertate in camera, in functie de
numarul de paturi instalate. Etgjul I era previzut cu 11 camere de detinere cu céte 2, 4, 6
sau 8 paturi instalate, In care erau cazate cite 2, 3 sau 4 persoane private de libertate in
camerd, in functie de numarul de paturi instalate in camera de detinere. La etajul al doilea
existau 12 camere de detinere, cu cite 4, 6 sau 8 paturi instalate, in care erau cazate
persoanele private de libertate care erau selectionate la activititi lucrative, atat in interiorul,
cét g1 In exteriorul locului de detinere.

De asemenea, ca si la Sectia El, unele camere de detinere nu erau ocupate in
intregime, numérul persoanelor private de libertate fiind mai mic dect numirul paturilor
instalate. Spre exemplu: /a parter, in Camera p2.1 erau instalate 2 paturi si era cazati o
singurd persoand privatd de libertate, in Camera p19 erau instalate 4 paturi si erau cazate
trei persoane private de libertate iar in Camera p21 - infirmeria - erau cazate trei persoane
private de libertate i erau instalate 3 paturi; /a efaj, in Camerele 3 si 4, in fiecare dintre cele
doud camere, erau instalate céte 8 paturi gi erau cazate 7 persoane private de libertate.

in componenta Sectiei E3 erau incluse 18 camere de detinere, dispuse pe doua
etaje plus parter (ca la Sectia E2), in care erau instalate céte 6, 10 sau 14 paturi, in care erau
cazate cate 5, 6, 9, 10 sau 12 persoane private de libertate In camera, in functie de numarul

de paturi instalate in camera de detinere. $i in aceasta sectie, uncle camere de detinere nu



erau ocupate in intregime, numdrul persoanelor private de libertate fiind mai mic decat
numdrul paturilor instalate. Spre exemplu: la parterul sectiei, in Camera p3 erau instalate
10 paturi si erau cazate 8 persoane private de libertate; in Camera 9 erau instalate 14 paturi
$1 erau cazate 10 persoane private de libertate; in Camera 15 erau instalate 14 paturi $i nu
era cazatd nicio persoand privatd de libertate la data vizitei.

In ceea ce priveste conditiile de cazare, echipa de vizitare a retinut ca deficiente
urmdtoarele aspecte:

* camerele situate la parterul sectiilor de detinere erau foarte friguroase, unele
calorifere fiind reci sau nefunctionale iar la unele dintre acestea le lipsea grilajul de
protectie de la partea superioara (spre exemplu: camerele E 2.p17, E2.p18);

* unele camere erau nezugrivite, cu pete de umezeald pe tavan si urme de mucegai
pe pereti (spre exemplu: camera E 2.p2.1 si E2.1.4);

* mobilierul era uzat si insuficient pentru depozitarea bunurilor - raportat la
numarul de persoane cazate;

* pavimentul camerelor de detinere era acoperit cu un linoleum degradat, rupt;

* In unele camere, instalatiile sanitare erau defecte - chiuvetele nu aveau garnituri
sau robineti de inchidere, apa picurind continuu;

* usile de acces n cabinele de toaletd din grupurile sanitare proprii ale unor camere de
detinere vizitate, nu erau previzute cu sistem de inchidere, existind un carlig metalic
aplicat pe tocul usii pentru inchiderea lor (spre exemplu: camerele E 2.pl7, E2.p18) iar
peretii si tavanul (peste care era aplicati o protectie dintr-un material transparent)
prezentau urme de igrasie (spre exemplu, camera E2.1.1);

* in unele camere de detinere in care existau paturi suprapuse pe 2 nivele, nu se
respecta distanta dintre primul si al doilea pat, aceasta fiind foarte redusi, fiind
incalcate prevederile Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a
persoanelor private de libertate din 17.10.2017, aprobate prin O.M.J. nr. 2772/2017
(spre exemplu, camera E2.p19);

* prezenta insectelor daunitoare (sub salteaua patului individual al unei persoane
private de libertate custodiate in camera E2.p17) si a urmelor acestora, fie pe peretii
camerelor de detinere, fie pe suprafata util a patului sau alte piese de mobilier din lemn

(spre exemplu: camerele E2.p19, E2. 1.1). Desi unitatea penitenciara a efectuat periodic



operatiuni de dezinsectie si deratizare dupd cum a reiesit din procesele verbale puse la
dispozitie echipei de vizitd, existau insecte diunitoare, prezenta acestora fiind facilitata
atit de existenta paturilor confectionate din lemn cit si de amplasarea unor placaje
din lemn pe suporturile metalice ale paturilor persoanelor private de libertate
custodiate.

* in Camera E2. p2.1 erau instalate 2 paturi si era cazata o singura persoand privati
de libertate, care folosea o aerotermi pentru a se incilzi, intrucit, atat caloriferul din
camerd, cit si cel din grupul sanitar erau nefunctionale.

In plus, fereastra camerei era de dimensiuni reduse si nu putea asigura luminatul
natural, iar iluminatul de veghe lipsea, camera fiind intunecoasi la lisarea serii.
Totodatd, camera avea un aspect neingrijit, fiind nezugravita, pe peretii acesteia putandu-
se observa cu usurintd prezenta urmelor de mucegai;

* in Camera E2. p21, ce avea destinatie de infirmerie, erau instalate 3 paturi, care
aveau saltele in stare corespunzitoare, insa suprafata utila a patului era confectionati
din placaj de lemn. In cameri era frig, caloriferul fiind aproape rece. in schimb,
iluminatul natural era asigurat de o fereastra mare, cu geam termopan. Desi in cameri erau
cazate 3 persoane private de libertate, mobilierul era insuficient, fiind compus dintr-un
singur dulap, doui noptiere, o masa, un scaun si 1 televizor montat pe un suport
pozitionat deasupra patului din mijloc, persoana privati de libertate cazati in acel pat
fiind nevoita s se mute si si se odihneasci cu capul spre usi (la picioarele patului)
pentru a nu se lovi;

*0 parte din camerele detinutilor nu aveau baie proprie astfel ci persoanele
private de libertate foloseau o baie comuni aflata in capitul culoarului. Acest spatiu
era necompartimentat, nefiind asigurati intimitatea detinutilor, iar o parte a
dusurilor erau nefunctionale. De asemenea, nu se asigura o temperaturi optimi, baia
nefiind previzuta cu sisteme de incilzire (calorifere).

In legatura cu agentul termic (caldura si apa caldd), din examinarea documentelor puse
la dispozitie de conducerea unititii penitenciare a rezultat ca agentul termic era furnizat,
in perioada 01.11.2018 — 31.03.2019, dupi urmaitorul program: 6:00 — 8:30; 17:00 -
19:00; 24:00 - 2:00, cu mentiunea c&, potrivit Programului aprobat de directorul unititii

penitenciare, inregistrat cu nr. P2 62291/22.10.2018, in functie de temperaturile exterioare,



programul de furnizare al agentului termic putea fi modificat de citre directorul
penitenciarului sau de catre seful de turd, in afara orelor de program, cu notificare in
registrul de evidentd C.T. (centrala termic). Cu toate acestea, subliniem faptul ¢ Juna
Jebruarie, cdnd a fost efectuatd vizita, intrd in sezonul de iarnd, iar asa cum s-a mentionat
mai sus, in unele camere era foarte frig.

La momentul efectudrii vizitei, in cadrul unitatii penitenciare erau amenajate 3 (trei)
curti de plimbare, cite una pentru fiecare sectie de detinere, prevdzute cu bancute pentru
odihna, mese pentru tenis de mas si alte jocuri (sah, table s.a. ). In ceea ce priveste marimea
curtilor de plimbare, din discutiile purtate cu conducerea penitenciarului si din examinarea
documentelor puse la dispozitia echipei de vizitare (planse topografice, extras de carte
funciaré etc.), au reiesit urmatoarele dimensiuni: 750 mp - Sectia E1; 1763,28 mp - Sectia
E2; 320 mp - Sectia E3.1; 304 mp - Sectia E3.2.

Una din curtile de plimbare, amenajatd ca un parc, avea Ocativa copaci inalti, care
ofereau umbra in timpul zilelor calduroase, insd, echipa de vizitare a retinut ci cele 3 curti
de plimbare nu aveau copertini care sa ofere protectie impotriva intemperiilor vremii
(ploi, ninsori, soare puternic etc.).

Potrivit Normelor de spatiu pentru persoanele private de libertate ale CPT
(Strasbourg 15 decembrie 2015), curtile de plimbare trebuie sd fie spatioase si echipate
corespunzdtor pentru a oferi persoanelor private de libertate posibilitatea de practicare a
unui sport; de asemenea, trebuie sd aibd dotdri corespunzdtoare pentru odihnd (béinci) si
zone addpostite impotriva intemperiilor (ploi, soare puternic).

Distributia produselor de igiena personald se efectua lunar, dar acestea erau de slaba
calitate, fapt constatat si de citre echipa de vizita.

Aparece era furnizatd in mod permanent, iar analizele probelor de api, efectuate lunar
la laboratorul Directiei de Sanatate Publicd Dambovita, au certificat ci parametrii de
potabilitate ai apei se incadreaza in normele previzute de legislatia in vigoare.

Persoanele private de libertate au declarat ci din noiembrie 2018 nu le-a fost
preluati lenjeria pentru a fi spalati la spalitorie, din cauza unei defectiuni a masinii

de spalat.



Referitor la transferul persoanelor private de libertate, mentionim ca potrivit art.
45 alin. (1)-(4) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdasurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal:

(1)Transferarea persoanelor condamnate in alt penitenciar, ca urmare a
stabilirii provizorii a regimului de executare, se dispune de citre directorul
penitenciarului, conform profilarii penitenciarelor stabilite prin decizie a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(2)Transferarea persoanelor condamnate in alt penitenciar, ca urmare a stabilirii sau
schimbarii regimului de executare a pedepselor privative de libertate sau pentru alte motive
intemeiate, se dispune, la propunerea comisiei previzute la art. 32 sau la cererea persoanei
condamnate, cu avizul comisiei previzute la art. 32, de catre directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(3)Transferarea persoanelor condamnate in alt penitenciar, daci este necesari
activitafii unui organ judiciar, se dispune, la solicitarea organului judiciar, de catre
directorul penitenciarului iar, in cazul persoanelor condamnate solicitate de mai multe
organe judiciare In aceeasi perioadad de timp, transferarea temporara se dispune de citre
directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(4)Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor dispune
transferarea temporara in situatia prevazuti la alin. (3), tinind cont de urmatoarele criterii:
a)cauzele penale in care, pentru persoanele condamnate, au fost emise mandate de arestare
preventiva; b)cauzele penale au prioritate fatd de cauzele civile; c)instantele judecatoresti
au prioritate fafa de celelalte organe judiciare; d)gradul de jurisdictie a organului judiciar
care instrumenteaza cauza; e)netransferarea ar afecta grav urmirirea penala sau judecata.

De asemenea, art. 108 alin. (1)-(4) din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
25472013, prevede:

(1)Comisia prevazuta la art. 32 din Lege face propuneri de transfer Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, in urmitoarele situatii: a)stabilirea sau schimbarea regimului
de executare a pedepselor privative de libertate in situatia in care acesta nu se incadreazi in
profilul unitatii; b)depasirea capacitatii de cazare a penitenciarului; c)inscrierea detinutilor
la cursuri de formare profesionald ori de instruire scolari; d)folosirea detinutilor la muncé,

la activitati de educatie si de asistentd psihologici si asistenta sociala; e)in cazul detinutilor
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pentru care madsurile de sigurantd, de asigurare a ordinii si disciplinei la nivelul
penitenciarului sunt neindestulatoare; f)pentru incheierea casatoriei; g)alte motive temeinic
justificate.

(2)Detinutii pot formula cereri de transfer in alt penitenciar, in cazul in care cererile
de transfer sunt transmise Administratiei Nationale a Penitenciarelor, acestea se remit
administratiei penitenciarului, in vederea avizirii de catre comisia previzuta de art. 32 din
Lege.

(3)Cererilor formulate de alte persoane sau organizatii nonguvernamentale li se vor
da curs doar In masura in care acestea sunt insusite de citre detinuti.

(4)Transferarea detinutilor la un alt penitenciar se face conform profilarii
penitenciarelor, stabilite prin decizia directorului general al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor prevazuta la art. 45 alin. (1) din Lege, si va tine cont, de reguli, ca
penitenciarul sa fie situat cit mai aproape de localitatea de domiciliu a acestora.

Potrivit informatiilor comunicate de conducerea unititii penitenciare, in anul 2019
péana la data vizitei au fost primiti prin transfer un numar de 170 detinuti. De asemenea, in
aceeasi perioada au fost transferate un numar de 145 persoane private de libertate, din care
pentru afaceri judiciare un numar de 56 detinuti, in vederea executarii pedepsei un numér
de 56 detinufi, pentru participarea la munca 2 detinuti si in vederea spitalizarii 31 de
detinuti. Totodata, in anul 2019 pani la data vizitei, 86 de persoane custodiate au fost
liberate, 84 de persoane liberate conditionat si 2 persoane la termen.

Majoritatea persoanelor private de libertate au criticat faptul ¢4 isi executau pedeapsa
la o distantd mare fata de domiciliul acestora, ci prezinti grave dificultiti in pastrarea
legaturii cu familia si in unele cazuri ci se aflau in imposibilitatea de a fi vizitate de
citre familie (sotie, frati, parinti, copii minori). Din verificarile efectuate in cazul unora
dintre persoanele private de libertate a rezultat ci acestea nu au avut nicio viziti din
partea familiei in ultimele 12 luni. Totodata, unii detinuti au declarat ca cererile pe care
le-au formulat pentru a fi transferate in penitenciarele apropiate de domiciliul lor nu au fost
aprobate.

Unele persoane private de libertate au adresat memorii Ministerului J ustitiei si

Administratiei Nationale a Penitenciarelor exprimandu-si dorinta de a fi transferati la un
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penitenciar apropiat de domiciliu, ficAnd cunoscute problemele medicale si socio-
financiare ale familiei persoanelor private de libertate, insi raspunsurile au fost negative.

Cu titlul de exemplu, o solicitare a persoanei private de libertate adresati
Administratiei Nationale a Penitenciarelor de transfer de la Penitenciarul Géesti la
Penitenciarul Iasi era motivata de faptul ci “este cel mai apropiat penitenciar de domiciliul
meu”, primeste numar de inregistrare la 7 zile de la intocmirea ei si i se raspunde cu
precizarea “netransferabil intrucat anterior s-a aprobat executarea pedepsei la Penitenciarul
Gaesti conform dispozitieil ANP”. Din motivarea raspunsului rezulti ca situatia persoanei
in cauza nu a fost analizati, invocAndu-se pur si simplu o decizie anterioari. Persoana
privatd de libertate a semnat de luare la cunostinta la aproximativ 54 de zile de la intocmirea
cererii.

Referitor la trimiterea plingerilor/sesizirilor persoanelor private de libertate
care au fost adresate Ministerului Justitiei la Administratia Nationald a
Penitenciarelor, apreciem c¢a aceasta nu constituie o modalitate adecvati de
solutionare a petitiilor. In acest context, potrivit Normelor Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii, inspectiile in inchisori reprezintd garantii fundamentale
impotriva relelor tratamente.

Solutionarea plangerilor persoanelor private de libertate adresate Ministerului J ustitiei
trebuie s fie facuta independent de persoanele/institutia la care se face referire in plangere,
evitdndu-se directionarea spre solutionare institutiei asupra careia s-a ficut plangerea.

Echipa de vizitd a constatat ci la nivelul Penitenciarului Gaesti existau multe
transferuri ale persoanelor din regiunea Moldova. Perioadele de custodiere in cadrul
penitenciarului depdseau 12-18 luni, nu reprezentau situatii de urgenta, ci prin numéirul
persoanelor si timpul de custodiere, deveniseri o reguli, ceea ce afecta in mod
semnificativ mentinerea legiturii cu familia si reintegrarea socio-familiali.

Insa, din discutiile purtate cu reprezentantii unititii penitenciare a rezultat faptul ca,
numarul mare de transferuri din zona Moldovei s-a datorat lipsei penitenciarelor si a unor
sectii distincte profilate pe executarea pedepsei privative de libertate in regim deschis, pe
de o parte, iar pe de alta parte, lucrarilor de reabilitare la care au fost supuse penitenciarele

din aceasti zona (Botosani, Iasi etc.).
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Potrivit Normei 51 a Comitetului European pentru Prevenirea Torturii: Este foarte
important pentru detinufi sd pdstreze contacte rezonabil de bune cu lumea exterioard. Mai
presus de toate, detinutului trebuie sd i se dea posibilitatea salvarii relagiilor lui cu Jfamilia
§i prietenii apropiafi. Principiul de bazd trebuie si fie promovarea contactului cu lumea
exterioard, orice limitare a acestui contact trebuie sd se bazeze in exclusivitate pe
Imperative serioase de securitate sau pe considerente privind resursele disponibile.

De asemenea, conform Deciziei nr. 704/2018 pentru modificarea si completarea
Deciziei directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
704/2016 privind profilarea locurilor de detinere din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, categoriile de persoane custodiate de Penitenciarul Gaesti
sunt: condamnati din regimul deschis, cu domiciliile in judetele Prahova, Dambovita
si Arges.

Persoanele private de libertate au declarat ci transferul lor s-a ficut fari o
informare scrisi prealabild. Nu exista un anumit termen de informare pentru persoanele
care urmau s fie transferate, in general acestea erau anuntate ca vor fi transferate cu o zi
Inainte, iar aceastd informare era una verbald. De asemenea, acestea erau instiintate doar
despre transfer, nu si despre motivul care stitea la baza acestuia. Dacd urmau si fie
transferate pentru afaceri judiciare, acestea erau instiintate prin citatia emisa.

In cazurile transferurilor la instantele de judecata, unele transferuri nu s-au facut direct
la instanta din orasul apropiat, ci cu oprire peste noapte la un alt penitenciar, transferul
desfasurandu-se pe parcursul a doud zile. Pe timpul noptii persoanele au declarat ci au fost
cazate in camere pe tranzit la regimul de maximi sigurantii, care nu corespundea
regimului persoanei in cauzi, o camerd cu aproximativ 27 de paturi.

In cuprinsul dosarelor consultate de echipa de vizitd nu au fost identificate copii ale
deciziilor de transfer nici cele care ficeau referire la actualul transfer nici alte decizii de
transfer anterioare pentru a se putea cunoaste traseul unei persoane private de libertate in
cadrul sistemului penitenciar. Pe coperta dosarelor erau enumerate transferurile persoanelor
custodiate, iar in cadrul dosarelor, existau instiintari intre penitenciare cu privire la transfer,
insd nu putea fi urmarit un curs al transferurilor unei persoane, neexistind deciziile de

transfer care sa cuprindd motivele transferurilor. Deciziile de transfer se aflau la Biroul
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Evidenta din cadrul Penitenciarului Gaesti, potrivit declaratiilor reprezentantilor unitatii
penitenciare.

Penitenciarul dispunea de un sistem informatizat unde se regiseau transferurile si
motivele acestora pentru fiecare persoand custodiati in Penitenciarul Gaesti. Potrivit
informatiilor furnizate de reprezentantii penitenciarului, cele mai multe dintre persoanele
private de libertate cu domiciliul in zona Moldovei erau transferate in baza schimbirii
regimului de executare.

De asemenea, in dosarele studiate nu exista o instiintare a persoanelor private de
libertate cu privire la dispozitia/decizia de transfer in alt penitenciar. Reprezentantii
unitatii penitenciare au prezentat echipei de vizitd o adeverinta de implinire a procedurii in
cazul unei persoane private de libertate aflate in Penitenciarul-Spital Targu Ocna, cireia i
se adusese la cunostintd continutul dispozitiei ANP prin care s-a dispus transferarea la
Penitenciarul lasi, in vederea executarii pedepsei, dupa terminarea tratamentului. Echipa de
Vizitd a constatat ci nu exista o proceduri constanti a unititilor penitenciare cu privire
la ingtiintarea persoanelor private de libertate despre dispozitia/decizia de transfer in
alt penitenciar. ins3, se cuvine a sublinia ca dispozitiile legale, in vigoare la data vizitei,
nu reglementau procedura instiintirii persoanelor private de libertate despre decizia
de transfer in alt penitenciar. De lege ferenda, ar trebui ca o astfel de procedurs, in
prezent neprevdzutd de lege, sa fie reglementati legal.

De asemenea, potrivit declaratiei unei persoane private de libertate, cand a fost
transferata la Penitenciarul Gaesti, i s-au adus la cunostintid cu citeva ore inainte de

=

efectuarea transferului “fa-ti repede bagajul, ca pleci pe cursi”, neavand posibilitatea de a-
si anunta familia care urma sa vina in vizita. Regula 68 din Ansamblul de reguli minime
ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) prevede
cé fiecare detinut va avea dreptul si va fi asigurat cu capacitatea si mijloacele de a-si informa
imediat membrii familiei sau orice altd persoani indicata ca persoand de contact, despre
privarea sa de libertate, transferul siu la o altd institutie si orice boald sau vatimare grava.
Potrivit documentelor studiate, in general, instiintarea membrilor familiilor era efectuati de

penitenciarul unde urmau si fie transferati, in ziua primirii persoanelor custodiate.
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Din consultarea dosarelor, s-a retinut frecventa ridicata a transferurilor unor persoane.
Spre exemplu, o persoand a fost transferata in 5 penitenciare in ultimele 18 luni. Instiintarile
emise de Penitenciarul Géesti catre alte penitenciare, cu privire la transfer nu erau datate.

Potrivit Normelor CPT transferul repetat poate fi o formi de tratament inuman
si degradant: In orice caz, mutarea continui a unui detinut de la o institutie la alta poate
avea efecte foarte periculoase asupra stirii lui psihice si fizice. Mai mult decit atit, un
astfel de definut va avea dificultifi in mentinerea contactelor apropiate cu familia si
avocatul lui. Efectul general al transferurilor succesive asupra detinutului poate
constitui, in anumite circumstante, un tratament inuman si degradant.

In contextul mentinerii legdturii cu familia, retinem situatia unui detinut din
Penitenciarul Vaslui, transferat in Penitenciarul Gaesti, care formulase plangere impotriva
Raportului  Comisiei pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de
executare a pedepselor privative de libertate din cadrul Penitenciarului Vaslui, solicitind
executarea pedepsei in regim semideschis. Motivatia plangerii a fost mentinerea legditurii
cu familia sa (mama decedatd, iar sotia si copilul fiind singurii care il vizitau, astfel cd
transferarea i-ar fi afectat starea emotionald).

Apreciind c& persona condamnatd prezintd suficiente garantii pentru incadrarea in
regimul cel mai bland de executare a pedepsei inchisorii, corespunzind necesitatilor de
reintegrare sociald, judecatorul de supraveghere a respins plangerea detinutului si a dispus
mentinerea regimului de executare, respectiv regimul deschis.

De asemenea, Intr-un alt caz o instantd de judecatd din Bucuresti a solicitat prezentarea
unei persoane private de libertate, insa raspunsul motivat al Penitenciarului Gaesti a fost:
“nu poate fi prezentd in fafa instantei ca urmarea supraaglomeririi curselor ANP”.

Cu privire la conditiile de transfer, persoanele private au mentionat ci nu beneficiau
de hrana calda atunci cand ajungeau in penitenciarele unde se ficea opririle si nici la cele
de destinatie, deoarece nu erau Inregistrate pentru a primi portia de hrana, acestea aveau ca
hrana rece doar alimentele pe care le detineau din resurse proprii (pachete personale). Intr-
un caz, o persoand cu diagnostic si tratament pentru diabet a declarat ci inainte de a fi
transferatd nu a beneficiat de masurarea glicemiei.

In cea dea doua zi a vizitei, au fost transferate la Penitenciarul Gaéesti un numar de 6

persoane, trei de la Penitenciarul Bucuresti Jilava si trei de la Penitenciarul Iasi. Transferul
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persoanelor private de libertate se efectua in zile de luni si joi, potrivit informatiilor
comunicate de reprezentantii unitatii penitenciare. Persoanele transferate inainte de a fi
introduse in camere au fost consultate de medic, acesta consemniand in documentele
medicale “clinic sanatos, fard acuze, farid urme de violenta corporald la momentul
examindrii”. Cu acelasi transport 5 persoane au plecat din Penitenciarul Gaesti catre alte
penitenciare.

Echipa de vizitd a solicitat permisiunea de a observa interiorul masinii de transport.
Dupa solicitarea si primirea aprobarii, doi membri ai echipei de vizita au urcat pentru a
observa numdrul persoanelor din autovehicul si conditiile de transfer. Astfel, 17 persoane
se aflau in spatiul comun si céte o persoani dintre care una de sex feminin in trei cusete
diferite. in cadrul escortei nu a fost prezent niciun agent de sex feminin care si
insoteascii persoana privati de libertate de sex feminin.

De remarcat ci seful escortei a refuzat si comunice orice alta informatie cu
privire la motivul pentru care cele trei persoane erau transportate in cuseti sau alte
detalii despre transport.

Potrivit Normelor CPT personalul mixt constituie o garantie importants impotriva
relelor tratamente in locurile de detentie. Prezenta unui personal masculin si feminin poate
avea efecte benefice atat in termeni etnici cat si pentru a favoriza un grad de normalitate

intr-un loc de detentie.

Referitor la asigurarea asistentei medicale

In cadrul Penitenciarului Gaesti existau amenajate cabinetul de medicina generala si
cabinetul stomatologic, dotate conform prevederilor Ordinului nr. 153/2003 emis de
Ministerul Sanatatii si Familiei pentru aprobarea normelor metodologice privind infiintarea,
organizarea si functionarea cabinetelor medicale — Anexa 2, dotarea minima obligatorie
pentru cabinete medicale de specialitate. Cabinetul de medicind generald era dotat cu
canapea de consultatii, aparat de urgentd, dulap pentru pastrarea medicamentelor
persoanelor private de libertate, dulap pentru pastrarea documentelor medicale, echipament

informatic, céntar, tensiometru, stetoscop, termometre, glucometru, teste pentru
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determinarea glicemiei etc. Cabinetul stomatologic era dotat cu unit dentar, instrumentar
stomatologic, aparaturé pentru sterilizare, aparat de urgenti etc.

De asemenea, in cadrul unitdtii penitenciare mai erau amenajate infirmeria, camera de
recoltare sputd $i un izolator cu grup sanitar propriu. Exista incheiat contract privind
colectarea, transportul si eliminarea finala a deseurilor periculoase rezultate din activitatea
medical.

La data vizitei unitatea penitenciard avea Autorizatie Sanitard de Functionare, in
termen legal, emisa de Directia de Sanétate Publici Dambovita.

Postul de medic de medicina generala previzut in statul de functii era vacant.
Asistenta medicala a persoanelor private de libertate custodiate in Penitenciarul Gaesti era
asiguratd de doi medici cu specializarea medicina generald/medicina de familie, dintre care
un medic era detasat de la Penitenciarul Craiova, cu program de activitate de doua ori pe
luna. Incepand cu luna februarie a anului 2019, unitatea penitenciara incheiase contract de
prestari servicii cu un medic specialist medicind de familie, avand ca obiect asigurarea
zilnicd a serviciilor de asistentd medicald primara, dar la data vizitei acesta nu incheiase
un contract de furnizare servicii medicale cu CASA OPSNAJ, demersurile in acest
sens nefiind finalizate. Chiar daci medicul avea drept de libera practici in specialitatea in
care fusese confirmat, serviciile medicale gratuite acordate in sistemul asigurarilor sociale
de sanatate trebuiau avizate de medicul detasat, care avea incheiat un contract in acest sens.
Serviciile de medicind generala erau asigurate si de 5 asistenti medicali generalisti, un
asistent de igiena si un asistent farmacie. Pe statul de functii mai exista un post vacant
de asistent medical.

Graficul de planificare a activitatii personalului medical, prezentat echipei de vizita, a
evidentiat faptul ca se asigura permanenta in acordarea serviciilor medicale.

Serviciile medicale pentru persoanelor private de libertate erau acordate de citre medic
la cererea acestora, in baza unei programdri efectuate pe fiecare sectie de detinere, sau ori
de cate ori era nevoie, In timpul programului zilnic de lucru al acestuia. Conform datelor
consemnate in Registrului de consultatii medicale, in anul 2018 au fost acordate persoanelor
private de libertate 18823 consultatii medicale, reprezentind o medie de 50 consultatii/zi,
iar in anul 2019, pana la data vizitei, au fost acordate 2871 consultatii. Motivele pentru care

persoanele private de libertate au fost prezentate la cabinetul medical au fost controlul

17



medical la intrarea in penitenciar, controlul medical efectuat cu ocazia transferului in alte
unitdi penitenciare sau in caz de liberare, dar §i consultatii medicale acordate in situatia
unor afectiuni acute (afectiuni ale ciilor respiratorii superioare, afectiuni cutanate, musculo-
scheletale, digestive si uro-genitale, afectiuni dentare etc.).

In cea de-a doua zia vizitei, 6 persoane private de libertate au fost transferate din alte
unitdti in Penitenciarul Gaesti, iar 5 persoane au fost transferate din acest penitenciar spre
alte penitenciare. Din verificarea documentelor medicale a rezultat ci toate persoanele
transferate au beneficiat de consultatie medicala la intrarea in penitenciar in cazul celor
transferati la Gaesti sau In ziua anterioard plecarii in cazul celor transferati cétre alte
penitenciare. Persoanele diagnosticate cu afectiuni medicale cronice care necesitau
tratament permanent au primit la plecare tratamentul pentru citeva zile, acesta fiind
incredintat sefului de escortd in baza unui proces verbal, potrivit prevederilor legale
cuprinse in Ordinului nr. 429/C-125/2012 privind asigurarea asistentei medicale
persoanelor private de libertate aflate in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

La intrarea in penitenciar, persoanelor private de libertate li se intocmea o fisa
individuald de triaj epidemiologic in care erau consemnate perchezitia corporald si a
bagajelor, controlul medical si recomandarile efectuate (tuns, Imbdiere, izolare de colectiv
etc.), prezenta eventualelor leziuni traumatice etc.

Existau intocmite fise medicale pentru toate persoanele private de libertate, in care
erau inregistrate consultatiile medicale, interndrile in spital, rezultatele consultatiilor de
specialitate si al analizelor efectuate etc. Au fost prezentate echipei de vizitd o serie de
documente medicale §i registre folosite in activitatea curenti a cabinetelor medicale
(Registrul de consultatii medicale, Registrul de tratament, Registrul de noi-intrati, Registrul
de evidenta boli cronice, Registru de incidente auto/heteroagresiuni, Registrul persoanelor
aflate in refuz de hrand, Registrul de internari in spital, etc.). Membrii echipei de vizitd au
constatat faptul ca toate documentele prezentate erau actualizate, inregistrate si completate
in mod corespunzator.

Persoanele private de libertate cu afectiuni medicale cronice, diagnosticate cu ocazia
primirii in unitate, inclusiv prin transfer, a controlului medical periodic sau prin examiniri
medicale curente, erau luate in evidenti la cabinetul medical, in vederea dispensarizarii si

asigurdrii tratamentului corespunzitor. Conform registrului de boli cronice, la data vizitei
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se aflau inregistrate mai multe persoane private de libertate diagnosticate cu afectiuni
cronice (77 boli cardiovasculare, 18 diabet zaharat, 80 afectiuni psihice, 26 hepatite cronice
virale de tip B sau C, 35 afectiuni respiratorii cronice, 60 afectiuni digestive, 8 afectiuni
neurologice etc.)., care urmau tratament permanent recomandat de medicul specialist. Nu
au existat dificultati in asigurarea tratamentului medicamentos necesar acestor categorii de
persoane private de libertate.

Consultatiile medicale de specialitate si investigatiile paraclinice (radiologie, analize
laborator etc.) recomandate de catre medic se efectuau la cabinete de specialitate din cadrul
penitenciarelor-spital (Penitenciarul-Spital Mioveni, Penitenciarul-Spital Bucuresti-
Rahova, Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava, Penitenciarul-Spital Dej etc.). Aceste
consultatii se acordau in baza biletului de trimitere eliberat de medicul unitatii pentenciare,
in conformitate cu prevederile Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanitate si ale normelor metodologice
de aplicare a acestuia. Din verificarea documentelor medicale a rezultat faptul cd in anul
2018 au fost efectuate 227 de consultatii de specialitate. Acestea au fost efectuate in scopul
stabilirii diagnosticului si a stabilirii indicatiei terapeutice in cazul unor afectiuni acute care
depdseau competenta personalului medical (afectiuni chirurgicale, oftalmologice, ORL,
gastroenterologice etc.), dar si al reevaluarii persoanelor private de libertate diagnosticate
cu afectiuni medicale cronice (afectiuni cardiovasculare, boli psihice, afectiuni respiratorii,
diabet zaharat si boli de nutritie etc.). Desi nu au existat dificultati evidente in asigurarea
consultatiilor medicale de specialitate, in urma verificarii fiselor medicale ale unor persoane
private de libertate, echipa de viziti a identificat unele intirzieri in evaluarea
persoanelor diagnosticate cu boli cronice, fapt motivat de personalul medical prin
numirul relativ mare de cazuri transferate in aceasti unitate penitenciara, dar sia
numarului insuficient de personal medical.

Din interviurile echipei de vizitd cu unele persoane private de libertate a rezultat faptul
ca au existat si solicitiri de consultatii medicale de specialitate efectuate de un medic anume
desemnat de catre acestea, conducerea institutiei avizand favorabil aceste cereri.

fn urma verificarii Registrului de interndri in spital a rezultat ci in anul 2018 au fost
inregistrate 130 de internari ale persoanelor private de libertate, din care 127 in

penitenciare-spital (Penitenciarul-Spital Mioveni, Penitenciarul-Spital Bucuregti-Rahova,
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Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava, Penitenciarul-Spital Dej etc.) si 3 in spitale din
reteaua sanitard publica (Spitalul Judetean de Urgentd Targoviste, Spitalul Clinic Fundeni
Bucurestt), iar in primele doua luni ale anului 2019 au fost inregistrate 39 interniri in
penitenciare-spital. Motivele internarilor in spital au fost reprezentate in principal de
reevaluarea periodicd a persoanelor private de libertate diagnosticate cu boli cronice
(afeciuni cardiovasculare, boli psihice, afectiuni respiratorii, digestive, renale etc.),
monitorizarea evolutiei bolii sub tratament si stabilirea conduitei terapeutice ulterioare, dar
si de unele afectiuni acute (chirurgicale, digestive, cardiovasculare etc.). Nu au fost
Inregistrate dificultati in asigurarea interndrii in spital a persoanelor private de libertate in
cazul In care a fost recomandat de catre medic acest lucru.

Serviciile de medicina dentard erau asigurate in mod gratuit de medicul stomatolog
care Indeplinea si functia de medic - sef. Conform registrelor de consultatii, in anul 2018 au
fost acordate persoanelor private de libertate 299 de consultatii stomatologice, iar in anul
2019, pand la data vizitei, 52 de consultatii.

Referitor la asigurarea tratamentului medical pentru persoanele private de libertate, in
cadrul unitafii exista amenajat un punct farmaceutic, autorizat si desfisoare activititi cu
medicamente psihotrope, unde erau depozitate in conditii corespunzitoare medicamentele
folosite pentru tratamentului afectiunilor persoanelor private de libertate. Conform
prevederilor legale, medicamentele psihotrope erau depozitate separat intr-un dulap
prevazut cu sistem de inchidere.

Conform Registrului de evidentd al administrarii tratamentului psihotrop, la data
vizitei 31 de persoane diagnosticate cu afectiuni psihice primeau tratament psihotrop
recomandat de medicul specialist. Distribuirea tratamentului strict supravegheat era
efectuati la cabinetul medical, persoanele private de libertate semnand pentru administrarea
acestuia.

Persoanele private de libertate beneficiau de medicamente compensate, in baza unei
prescriptii medicale eliberate de medicul penitenciarului sau de alti medici specialisti,
diferenta dintre pretul medicamentelor si valoarea compensatid in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sanatate fiind platitdi din fondurile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, conform Contractului — cadru privind conditiile acordirii asistentei

medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, a Legii nr. 254/2013 privind
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executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, precum si a Ordinului nr. 429/C-125/2012 privind asigurarea
asistenfei medicale persoanelor private de libertate aflate in custodia Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Medicamentele prescrise de cétre medic persoanelor private de
libertate erau eliberate din farmacie pentru o perioada de 3-10 zile, atat pentru afectiunile
acute si subacute, cat si pentru afectiunile cronice, fiind distribuite ulterior de personalul
medical de serviciu.

in cazul aparitiei unor situatii de urgentd medico-chirurgicald, persoanele private de
libertate erau prezentate imediat la cabinetul medical, unde medicul si/sau asistentul
medical luau masurile necesare in limita competentei. Au existat situatii de urgenta pentru
afectiuni medicale acute (alterarea stirii generale, stop cardiorespirator, crize epileptice,
traumatism prin cadere etc.) care au ficut necesard apelarea Serviciului National de Urgenta
112. Personalul medical de serviciu a acordat primul ajutor pana la sosirea echipajului
medical calificat din cadrul Serviciului Judetean de Ambulanti, persoanele private de
libertate implicate fiind transportate ulterior la Unitatea de Primiri Urgente unde au primit
ingrijiri medicale si tratament.

La cabinetul medical exista aparat medical de urgenti, dar acesta nu era dotat
cu medicamente si materiale sanitare in conformitate cu baremul previzut in Anexa
1 din Ordinul nr. 429/C-125/2012 privind asigurarea asistentei medicale persoanelor
private de libertate aflate in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor. In
aparatul de urgentd se gdseau doar o parte din medicamentele previzute de barem, desi
conform documentelor prezentate personalul medical efectuase demersuri in vederea
completdrii stocului de medicamente de urgent.

Infirmeria amenajata in cadrul unitatii penitenciare dispunea de trei camere de cazare
unde erau internate persoane private de libertate a cdror stare de sandtate necesita o
supraveghere mai atentd din partea personalului medical. Internarea in infirmerie se ficea
numai la recomandarea medicului. in anul 2018 au fost internate in infirmerie 27 de
persoane private de libertate diagnosticate cu diverse afectiuni medicale (epilepsie, afectiuni
cardiovasculare, afectiuni neurologice, boli psihice etc.), iar la data vizitei erau internate in

acest sector 9 persoane private de libertate.
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In cadrul infirmeriei era amenajat si izolatorul pentru boli contagioase, previzut cu un
pat si grup sanitar propriu. La data vizitei nu erau cazate persoane private de libertate
diagnosticate cu boli infecto-contagioase, dar in anul 2018 au fost consemnate 3 cazuri de
varicela si un caz de zona zoster. Persoanele bolnave au fost izolate si au primit ingrijiri
medicale i tratament pand la vindecarea completi. Conform documentelor medicale
solicitate de echipa de vizita, in custodia penitenciarului nu existau persoane private de
libertate diagnosticate cu HIV sau TBC, iar 26 de persoane erau diagnosticate cu hepatita
cronicd virala tip B sau C, in stadiul inactiv de purtitori, acestea primind periodic tratament
hepatoprotector, conform recomandarii medicului specialist.

Referitor la constatarea leziunilor traumatice, la cabinetul medical exista intocmit
Registrul de incidente (auto/heteroagresiuni, leziuni produse in mod accidental si alte
incidente). Daci la examinarea medicald a persoanelor private de libertate se constata
prezenta unor leziuni corporale vizibile, acestea erau consemnate in Registrul de consultatii
medicale, in Fisa medicala §i in Registrul de leziuni traumatice, in cazurile de
heteroagresiune cu leziuni confirmate de personalul medical, fiind anuntatd conducerea
unitatii pentru a se intreprinde demersurile legale. Conform datelor consemnate in Registrul
de incidente, Tn anul 2018, au fost inregistrate 138 de cazuri de auto/heteroagresiuni, doar
o parte dintre acestea fiind confirmate de personalul medical. Leziunile au constat in plagi
autoprovocate, contuzii, eritem, escoriatii, echimoze, plagi intepate, inghitire voluntard de
corpi strdini, traumatisme minore produse in mod accidental, etc. Persoanele private de
libertate au primit ingrijiri la cabinetul medical, acest lucru fiind consemnat n mod
corespunzator in evidentele medicale. Nu a fost necesar sesizarea organelor de cercetare
penala.

In anul 2019 pani la data vizitei, au fost consemnate 6 cazuri de leziuni traumatice
(2 autoagresiuni, 3 heteroagresiuni §i un caz de leziuni produse prin cidere accidentals). In
cazul heteroagresiunilor personalul medical a confirmat prezenta leziunilor intr-un singur
caz, acestea fiind reprezentate de echimoze in regiunea cervicali si dorsala, produse n urma
altercatiei intre doua persoane private de libertate. Personalul medical a intocmit o nots de
informare citre conducerea penitenciarului, cu privire la constatarea urmelor de agresiune
fizic, iar conducerea a inaintat adrese cétre judecatorul de supraveghere a privarii de

libertate si catre Politia Orasului Gaesti in vederea cercetirii acestui caz.
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A mai fost identificat cazul unei persoane private de libertate care a sustinut c3 a fost
agresatd si incdtusatd in mod abuziv de catre personalul operativ. Motivul ar fi fost
reprezentat de refuzul persoanei private de libertate de a accepta transferul intr-o alta unitate
penitenciard, nefiind informat cu privire la motivul si destinatia transferului. De asemenea,
persoana privatd de libertate a considerat demersul de transfer drept o masura represiva
luata ca urmare a faptului ca s-a adresat institutiei Avocatul Poporului. In rapoartele de
incident intocmite de catre personalul operativ din escorti, se regasesc mentiuni conform
cdrora persoana private de libertate a avut o atitudine necuviincioas, a adresat injurii si
amenintdri, nu a respectat dispozitiile personalului operativ si a provocat daune prin
distrugerea unor obiecte din autospeciala unde a fost imbarcat in vederea transferului.

Conform certificatului medico-legal eliberat, persoana vitimata a afirmat ca a fost
victima unei agresiuni, iar leziunile consemnate au fost edem si excoriatii produse la nivelul
ambelor maini. Detinutul a prezentat leziuni traumatice care ar fi putut fi produse prin lovire
cu un corp dur si prin contact tangential cu corp dur, pentru leziunile traumatice evaluindu-
se 3-4 zile de Ingrijiri medicale.

In urma interviului cu persoana private de libertate si a analizarii documentelor puse
la dispozitie de citre detinut, echipa de viziti a apreciat cii masura de folosire a fortei si
a mijloacelor de imobilizare in acest caz nu trebuia si provoace niciun fel de leziuni
detinutului.

Referitor la cazurile privind refuzul de hrani, conform datelor consemnate in
Registrul privind evidenta persoanelor aflate in refuz de hrand, in anului 2018 au fost
inregistrate 47 de cazuri de intrare in refuz de hrani a unor persoane private de libertate, iar
in anul 2019, pani la data vizitei, au fost consemnate 11 cazuri. Pe perioada refuzului de
hrand, persoanele private de libertate au fost internate in infirmerie, starea lor de sanitate
fiind monitorizata zilnic de personalul medical in ceea ce priveste parametrii biologici si
functiile vitale (tensiune arteriald, puls, glicemie), fiind respectate prevederile legale cu
privire la asistenta medicala acordata pe parcursul refuzului de hrana cuprinse in Ordinul
nr. 429/C-125/2012 privind asigurarea asistentei medicale persoanelor private de libertate
aflate in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor. La momentul efectudrii vizitei,

nicio persoand privata de libertate nu se afla in forma de protest a refuzului de hrana.
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Referitor la cazurile de deces, in anul 2018 au fost inregistrate doua cazuri de deces
ale unor persoane private de libertate, dintre care unul s-a produs in spital. Conform celor
mentionate In documentele medicale, persoanele decedate erau diagnosticate cu afectiuni
medicale cronice (hipertensiune arteriala, dislipidemie, infarct miocardic in antecedente
etc.), pentru care primeau tratament medical permanent. In certificatele constatatoare ale
decesului intocmite de Serviciul de Medicind Legali au fost consemnate la cauze:
insuficientd cardio-circulatorie acutd, edem pulmonar acut, infarct miocardic acut,
aterosclerozd sistemica, miocardoscleroza, respectiv insuficienta cardio-circulatorie, infarct
miocardic acut, ateromatozi coronaro-aortica, infarct miocardic cicatriceal.

Conducerea unitatii penitenciare a Intreprins demersurile legale in acest sens fiind
anunfate Serviciul National Unic de Urgentd 112, Politia, Administratia Nationald a
Penitenciarelor si familiile decedatilor.

In acest context, echipa de vizitd recomanda unitdtii penitenciare respectarea
dispozitiilor legale referitoare la sesizarea parchetului in cazul deceselor persoanelor
condamnate. Astfel, conform art. 52 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a maisurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal ”In cazul decesului unei persoane condamnate,
administratia penitenciarului instiinteaza de indati judecitorul de supraveghere a
privarii de libertate, parchetul si Administratia Nationali a Penitenciarelor, familia
persoanei decedate, o persoani apropiatd acesteia sau, dupi caz, reprezentantul

legal”.

Referitor la alimentatia persoanelor private de libertate

Hrana zilnica a persoanelor private de libertate era preparata la blocul alimentar al
unitatii, amenajat si dotat in mod corespunzitor, conform situatiei de efective transmisa
zilnic de conducerea unitatii. Personalul medical efectua zilnic inspectii la blocul alimentar,
in scopul depistérii eventualelor neconformititi pe linie igienico — sanitara. Starea de igiend
si de curdtenie de la blocul alimentar era corespunzitoare, personalul care lucra aici purta
uniforme de protectie si avea efectuate analizele medicale obligatorii efectuate la zi.

Persoanele private de libertate serveau masa in silile de mese amenajate si dotate in

mod corespunzitor, previzute cu mese si scaune fixate in podea. In sala de mese existau 5
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combine frigorifice unde persoanele private de libertate isi puteau depozita alimentele
perisabile primite prin sectorul vizita ori achizitionate de la magazinul unitatii.

In ziua vizitei au fost servite la masa de pranz ciorba tiraneascd de legume, iahnie de
fasole cu carne de porc si salatd de varza murati, la regimul comun, iar la regimul diabetic
si la cel adresat persoanelor private de libertate cu alte apartenente religioase, iahnia de
fasole cu carne de porc era inlocuitd cu ghiveci de legume cu pulpe de pui. Desi din
verificarea tabelelor decadale de repartitie a alimentelor a rezultat ca la norma comuni erau
asigurate prin meniul zilnic aproximativ 2900 de calorii/persoand, conform aprecierii
membrilor echipei de vizita, hrana serviti avea o consistenti relativ redusi, fiind
necesard imbunitatirea calititii acesteia.

Probele alimentare prelevate zilnic erau péstrate timp de 48 de ore, intr-un frigider
special destinat acestui scop, prevdzut cu termometru si grafic de monitorizare a
temperaturii conform prevederilor Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 976/1998 pentru
aprobarea Normelor de igienad privind productia, prelucrarea, depozitarea, pdstrarea,
transportul si desfacerea alimentelor.

Penitenciarul Gaesti avea Document de inregistrare sanitari veterinard si pentru
siguranta alimentelor, emis pentru obiectivul cantini de citre Directia Sanitard Veterinara
si Pentru Siguranta Alimentelor Ddmbovita, in termen legal de valabilitate, pentru activitati
de receptie si depozitare a materiilor prime de origine animala si nonanimala, provenite din
unitdti autorizate si/sau inregistrate sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor,

prepararea de meniuri si servirea mesei citre consumatorul final.

Referitor la asistenta psihologicdi

Asistenta psihologica era asigurata de 3 psihologi (2 ofiteri psihologi si un psiholog
civil, inspector de specialitate), angajati in cadrul Serviciului Educatie si Asistenta
Psihosociala.

Avand in vedere specificul unitatii (regim deschis de executare a pedepselor), una
dintre principalele activitati psihologice era realizarea evaludrilor psihologice finale
necesare analizarii in comisia de liberare conditionati, comisie care se intrunea in fiecare zi
de marti a sptimanii. Volumul de munci varia in functie de numarul persoanelor private

de libertate a cdror situatie era analizatd In cadrul comisiilor, de la 8 la peste 30 de persoane
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intr-o singurd zi. Conform informatiilor oficiale, in perioada ianuarie 2018-februarie 2019
au fost inregistrate un numar de 1495 evaluari psihologice finale. Totodat, au fost realizate
un numdr 328 evaludri psihologice periodice cu scopul analizarii situatiei persoanelor
private de libertate in cadrul comisiei de individualizare, motivele fiind diferite de la
modificarea situatiei juridice, la cazul aplicrii unor sanctiuni disciplinare, la solicitarea
instantei sau la cel putin 6 luni de la ultima evaluare.

Cu privire la programele de interventie de grup au fost desfasurate programe de
autocunoastere si dezvoltare personald (125 participanti, 10 grupuri, 12-14 sedinte),
programe de asistentd psihologica specifica pentru diminuarea furiei (88 participanti, 8
grupuri, 24 de sedinte), proiecte de activitate pentru diminuarea comportamentului agresiv
st al violentei (38 participanti, 3 grupuri, 5-7 sedinte), proiecte de activitate privind
prevenirea consumului de droguri (93 participanti, 8 grupuri, 7 sedinte), proiecte de
restructurare atitudinald “Alegerile personale iti marcheazi viata” (197 participanti 16
grupuri, 4 sedinte), proiecte de activitate “Identitate masculind vs identitate feminina” (15
participanti, 4 sedinte,) si proiecte de activitate ateliere de teatru de improvizatie (40
participanti, 2 grupuri, 14 ateliere).

La nivel individual, psihologii realizau convorbiri individuale cu persoanele private
de libertate, astfel cd, in perioada mentionatd, au fost sustinute un numar de 431 de
convorbiri individuale de informare cu privire la participarea la activitatile psihologice,
lamuriri privind situatia creditelor, posibilitatea acordarii unei recompense si alte aspecte.

Cu privire la acordarea consilierii psihologice, au fost desfisurate un numar de 210
sedinte de consiliere psihologica, beneficiarii fiind in special persoanele cu tulburiri
psihice, persoanele consumatoare de substante psiho-active, persoanecle cu conduitd
agresiva si persoanele cu risc de suicid. Pe langa acestea, aproximativ 42% din totalitatea
sedintelor de consiliere psihologica au fost acordate in situatii de criza (refuz de hran#, deces
al unui membru de familie, etc). De remarcat ci sedintele psihologice se acordau atit la
solicitarea proprie a persoanelor private de libertate cat si la sesizarea sefului de sectie sau
la recomandarea cadrelor medicale ale unititii.

In ziva vizitei, echipa a constatat cd medicul colaborator al unititii in urma
examindrii medicale recomandase unei persoane private de libertate un consult psihologic,

totodata anunténd telefonic ofiterul psiholog pentru a realiza o sedinta psihologica cu cazul
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amintit. In ceea ce priveste asigurarea asistentei psihologice persoanelor private de libertate
cu diagnostic psihiatric, conform documentelor consultate, de dati recentd unele dintre
acestea au fost transferate la sectiile de psihiatrie pentru internare in vederea evaluarii si
tratamentului medicamentos. S-a constatat ca perioada de internare varia intre 5 si 8 zile. in
total, in ultimul an au fost identificate 23 de persoane private de libertate diagnosticate cu
afectiuni psihice si 8 persoane incluse in categoria persoanelor cu conduitd agresiva care au
beneficiat de asistenta psihologica.

Cu privire la formare profesionala continua, cei trei psihologi au participat la stagii
de practica in cadrul penitenciarelor Bistrita si Ploiesti, iar un psiholog la simpozionul de
psihologie organizat de Politia Roméani .

Au fost identificate unele deficiente si anume: lipsa unor instrumente de evaluare
psihologica de identificare a nevoilor si riscurilor psihologice, deficientd constatati si in
cadrul vizitei din 2016 care a facut obiectul unei recomandiri. in urma recomandirii din
Raportul de vizitd, conducerea penitenciarului a trimis o adresd Administratiei Nationale a
Penitenciarelor cu privire la posibilitatea achizitiondrii unor instrumente validate stiintific
de identificare a nevoilor si riscurilor psihologice. Raspunsul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor (mai 2017) preciza ¢4 achizitia se poate realiza pe plan local si ¢4 in situatia
achizitiei centralizate a unor teste psihologice, acestea vor fi repartizate si citre unitatea
penitenciard. La momentul vizitei, pe necesarul de materiale pentru proiectul de buget din
2019 al Serviciului de Reintegrare Sociald au fost incluse instrumente psihologice si anume
un chestionar de screening psihiatric, interviuri clinice si scale de depresie, anxietate si stres.
Piina la data vizitei, bugetul institutiei nu fusese aprobat si deci nici instrumentele
psihologice amintite nu au fost achizitionate.

Cu privire la cererile persoanelor private de libertate, conform registrului de evidente
cereri detinuti s-a constatat ¢ sub aspect psihologic existau unele cereri (putine la numar)
de prezentare la psiholog (convorbiri individuale, consiliere psihologica). Acestea au fost
consemnate, trimise spre solutionare Serviciului de Reintegrare sociald, identificate in
aplicatia online ca fiind aprobate. Insa, in aplicatia online la rubrica ”consiliere
psihologica” la majoritatea persoanelor private de libertate verificate nu existau
consemnari, desi In documentele scrise, registrul specialistului erau inregistrate sedintele

de consiliere psihologica.
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Referitor la asistentd sociali

In cadrul Penitenciarului era amenajat un cabinet de asistenta sociald, dotat
corespunzator tehnic i metodologic. Cabinetul era utilizat numai pentru activitatea
specialistilor, activitatile de evaluare si consiliere cu detinutii, cat si cele privind programele
de asistentd sociald realizandu-se in spatiile amenajate, in fiecare pavilion, in silile de mese
amplasate la fiecare etaj.

In Serviciul de asistentd psihosociald, gradul de incadrare este deficitar, la
compartimentul de asistentd socialé fiind angajati un numdr de 2 ofiteri, nefiind respectat
procentul de lasistent social/100 beneficiari, conform prevederilor Legii nr. 292/2011 a
asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare. Asistentii sociali angajati
detineau avizul de exercitare a profesiei, fiind inscrisi in Registrul National al Asistentilor
Sociali din Roménia si detineau treapta de competenta corespunzitoare.

Activitatea asistentului social era structurata pe trei componente: consiliere sociald,
convorbiri individuale §i implementarea programelor structurate sau semi-structurate.

Persoana privatd de libertate apela la asistentul social in vederea mentinerii relatiei
cu familia, cu privire la identificarea si sustinerea mediului de suport pentru integrare
sociald, cit si pentru identificarea dificultatilor financiare post liberare.

Demersurile de asistentd sociald vizau identificarea nevoilor, a riscurilor de a
dezvolta comportamente dezadaptative, precum si particularizarea interventiilor in functie
de specificul fiecdrei categorii de persoane private de libertate. Activititile de asistentd
sociald vizau: evaluarea, consilierea, medierea sociald, precum si alte activitati desfasurate
in baza proiectului de activitate, fiind organizate pe trei componente: consiliere sociala,
convorbiri individuale, implementarea Programelor structurate sau semi-structurate.

Evaluarea si consilierea se realiza individual sau in grup in spatiile amenajate pentru
desfagurarea activitatilor de reintegrare sociala, in fiecare pavilion, cel mai frecvent in sala
de mese amplasatd la fiecare etaj. Nu se asigura astfel intimitatea si confidentialitatea
actului de consiliere si mediere sociala, agsadar se impune identificarea unor spatii, la nivelul
fiecdrui pavilion care si corespunda unor astfel de conditii.

in cadrul Penitenciarului erau organizate Programe de asistentd sociald adresate

detinutilor, adaptate in functie de nevoile si riscurile identificate, in vederea formarii si
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dezvoltarii deprinderilor sociale, precum si a Imbunatitirii relatiilor acestora cu mediul de
suport. Pentru fiecare program de asistentd sociala era constituitid o mapa documentari fiind
completatd, in unele cazuri si cu alte documente suplimentare decét cele prevazute in
manualul programului.

De asemenea, asistentii sociali acordau sprijin calificat persoanelor private de
libertate, in vederea ameliordrii sau solutiondrii problemelor sociale cu care se confruntau,
cat §i In vederea pregatirii acestora pentru reintegrarea in familie si comunitate dupa
liberarea din penitenciar. Din declaratiile asistentilor sociali a rezultat faptul ci o parte a
detinutilor solicitau si convorbiri individuale, ca demersuri de asistentd sociald, in cadrul
cérora nu sunt identificate probleme sociale si care nu impun interventii de specialitate. In
cadrul Intdlnirilor individuale detinuti formulau solicitari cu privire la: demersuri privind
obtinerea pensiei sau incadrarea in grad de handicap; transferuri ale pensiei; revizuirea
situatiei medicale in vederea mentinerii incadrdrii in grad de handicap/pensie de
invaliditate; mentinerea legaturii cu familia (doreste si stie detalii despre situatia actual a
copiilor, doreste si 1i vadd); includerea in programe sau activititi; audiente pentru diverse
probleme sau catre alti specialisti; solicitari de efectuarea a anchetei sociale; solicitarea unor
documente medicale existente la domiciliu pentru a stabili o posibild incadrare in grad de
handicap.

Referitor la medierea sociald, asistentii sociali efectuau demersuri in raport cu
institutiile publice, organizatiile neguvernamentale i mediul de suport al persoanelor
private de libertate, formuland adrese scrise catre autorititi sau telefonic, in cazuri temeinic
justificate, cand situatia impunea interventie imediati.

Echipa de vizitd a constatat ca toti specialistii aveau orare intocmite corespunzitor.
Conform procedurilor si standardelor elaborate de citre Directia Reintegrare Sociald din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, zilnic, fiecare specialist avea alocate
activitdti directe cu persoanele private de libertate. Asistentii sociali consemnau activitatile
desfasurate in registrul specialistului, document Inregistrat la inceputul fiecarui an, dar si in
aplicatia informatica.

in cadrul programului de pregatire pentru liberare se desfasurau patru activitati, trei
dintre acestea fiind creditate de ANP. O activitate desfisurati in comunitate (o zi), in

colaborare cu Asociatia ,,Serviciul umanitar pentru penitenciare”, este o activitate
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necreditatd ce reprezinti participarea, o datd pe lund a unui numir de detinuti intr-o unitate
de invatamant (liceu sau scoald generala), fie intr-o sald de clasa sau Caminul Cultural dintr-
o comund din judetul Dambovita. Activitatea se desfdsoard sub numele: ,,Preventia
anuleazd detentie” si in cadrul acesteia au loc discutii privind activitatea preventiva,
detinutii dandu-si acordul prealabil, cu privire la participare si furnizarea de informatii.

Dintre activitdtile creditate, in penitenciar se desfisurau urmitoarele programe:
.Informare privind accesarea unui loc de munca”; ,,Diferente intre generatii”; ,,incepe acum
cu ceea ce ai”.

Programului de pregitire pentru liberare includea si activitati/informatii referitoare
la accesarea unui loc de munca. Programul de pregitire pentru liberare se desfisura pe o
perioada de maxim 3 luni si se organiza in grupuri cu o sedintd pe siptimana (pentru cei
care nu erau implicati in activitati lucrative) si cu 2 sedinte pe sdptdmana (pentru cei care
erau anjajati- interval orar 17-18). Nu au fost inregistrate situatii in care detinutii inscrisi la
diverse activitdti sd refuze sd participe. Programele de socializare: ,Diferenta intre
generatii” si ,,incepe acum cu ceea ce ai” erau organizate pe grupuri, existind permanent
cereri pentru participarea la aceste grupuri de socializare.

Participarea detinutilor la programele si activititile educative, de asistenta
psihologica si asistentd sociala se realizase in baza recomandarilor consemnate in planul
individualizat, activitati formulate ulterior evaluarii multidisciplinare, tinAndu-se cont de
prioritizarea interventiilor. Includerea in programele si activititile organizate in Penitenciar,
se facuse in baza solicitérii persoanei private de libertate, conform ofertei de programe si
activitati i a orarului de derulare a acestora.

In curtea penitenciarului era amenjatd o bisericd, majoritatea detinutilor apreciind
implicarea preotului in cadrul unor discutii individuale cu acesta, cét si in cadrul activitatilor
religioase. De asemenea, in apropierea sectiilor se aflau curti de plimbare amenajate cu
copaci ce asigurau umbrd, alei si bancute din lemn pentru odihnd, cit si mese, putand fi
organizate jocuri de sah, remi, table, etc.

Penitenciarul detinea o sala de sport unde detinutii au acces de trei ori pe sdptimana,
cate o ora. Sala este dotatd cu aparate de forta, banda de alergare, gantere, sald de ping-

pong, fiind amenajati pentru activititi sportive pe echipe si avea angajati doi monitori

30



sportivi care asigurau coordonarea tuturor activititilor desfisurate in penitenciar. De
asemenea, erau amenajate mese de ping-pong si un teren exterior de fotbal/baschet.

O parte a detinutilor au declarat ca pot Imprumuta cirti de la biblioteca, aceasta fiind
dotata cu un numér considerabil de carti. In situatia in care nu au gésit la bibliotecd anumite
carti au solicitat familiei s4 ii aduca. Echipa de vizitd a constatat ca mai multi detinuti aveau
manuale/ghiduri de conversatie in limba engleza, acestia precizand ci doresc si invete
limba engleza, dar este destul de dificil fird un profesor. Periodic, in silile de mese se
difuzau filme documentare referitoare la traditiile culturale romanesti, sau istorice.

Majoritatea detinutilor au sesizat faptul ca au facut numeroase solicitéri pentru a fi
scosi la munca, reprezentantii penitenciarului declarind faptul ci existd un numar redus de
angajatori din zona orasului Géesti care pot prelua forta de munca, numarul solicitirile de
angajare fiind foarte mari.

La data vizitei un numar de 30 detinuti desfisurau activitate lucrativd in afara
penitenciarului si 50 de detinuti erau implicati in activititi gospodaresti in incinta unitatii.

Nu se organizau cursuri de calificare/recalificare adaptate necesitatilor existente pe
piata muncii, la care sa participe detinutii care nu detineau o calificare, urmand ca dupa
liberare sd poata fi integrati mai usor pe piata muncii.

In situatia 1n care detinutul solicitase consiliere individuald cu asistentul social,
intélnirea cu acesta se realizase, fie in sala de mese de pe palierul in care detinutul avea
camera, fie In biroul supraveghetorului.

Cu privire la reintegrarea sociala a detinutilor, dupa liberare, se initiau demersuri
citre autoritatea publicd locald de la domiciliul detinutului cu privire la reintegrarea in
comunitate a acestuia. O asociatie din Targu Neamt initiase un proiect de reintegrare a
detinutilor pe care dorea sa-1 deruleze in parteneriat cu penitenciarul, urmand si selecteze
un numar de detinuti pe care urma si-i angajeze in munci la momentul liberirii.

De asemenea, un fost detinut lasase date de contact oferind locuri de munca, cazare
s1 trel mese pe zi pentru detinutii care dupi liberare doreau s lucreze la o fabrica de sticla
din judetul Ilfov.

Cu privire la corespondents, fiecare persoana care isi primea corespondenta semna

pentru inmanarea corespondentei ce se deschide in fafa angajatului penitenciarului.
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Corespondenta se primea de catre personalul penitenciarului, se scana la aparatul cu
raze X si se verifica dacd destinatarul se afla incarcerat in acest penitenciar. Ulterior
corespondenta se primea de catre personalul penitenciarului la fiecare camera, solicitindu-
se identificarea persoanei care o primea si apoi se deschidea plicul, fard a fi citit in fata
persoanei care o primea, pentru a se verifica daca mai exista ceva in plic, in scopul prevenirii
introducerii in penitenciar, a drogurilor, substantelor toxice, explozibililor sau a altor
asemenea obiecte a cdror definere este interzisg, fiind respectate prevederile art. 63 alin 3)
din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Scrisorile pe care detinutii le expediau putea fi date gardienilor pentru a fi depuse in
cutia postald. Cel mai frecvent detinutii isi depuneau singuri scrisorile in cutia postala.

Cheltuielile ocazionate de exercitarea dreptului de petitionare si a dreptului la
corespondenta erau suportate, de regula, de citre persoanele condamnate, asa cum prevede
art. 64 alin (5) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Una din problemele majore cu care se confruntau asistentii sociali era aceea ca, in
cazuri frecvente, familia nu mai dorea s comunice cu detinutul. Pentru cei fara posibilitéti
materiale asistentii sociali din cadrul Biroului de Asistenta Psihosociald ficeau demersuri
in vederea mentinerii/refacerii legaturii cu familia, demersuri consemnate in Notele
telefonice prin apelarea reprezentantilor primariilor de domiciliu a detinutului sau adrese
catre politia de la domiciliul detinutului, in vederea identificarii familiei acestuia si
mentinerea relatiei cu acestia.

Astfel, asistentii sociali elaboraserd, Rapoarte asupra convorbirilor telefonice ce
cuprindeau: data, felul convorbirii (anuntatd sau neanuntati); persoana care a initiat
convorbirea; obiectul convorbirii telefonice (solicitare informatii privind sesizarea
detinutului) ; continutul convorbirii telefonice; planul de actiune. Detinutii aveau dreptul
de a efectua convorbiri telefonice de la telefoanele instalate in incinta sectorului de detinere,
pe cheltuiala lor. Ei puteau comunica cu cel mult 10 persoane din exteriorul penitenciarului,
atat din tara, cat si din striinitate.

Persoanele ce puteau fi contactate de catre detinuti se indicau in cererea scrisi a

detinutului (numele si numérul de telefon), care se supunea spre aprobare directorului
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penitenciarului si puteau fi si din afara familiei, prieteni, avocat, notar public, executor
Judecdtoresc, mediator autorizat ori alti persoani cu atributii oficiale, precum si
reprezentantul diplomatic, in cazul detinutilor de cetitenie straina.

In functie de regimul de executare in care erau inclusi, detinutii puteau efectua
convorbiri telefonice, astfel: pentru detinutii crora li se aplica regimul de executare deschis
si semideschis, precum si cei cérora nu li se stabilise inca regimul de executare, puteau
efectua 10 apeluri telefonice zilnice, cu durata maxima cumulati de 60 de minute.

Convorbirile telefonice aveau caracter confidential si se efectuau numai sub
supraveghere vizuali.

In fiecare sectie existau amplasate aviziere cu informatii importante pentru
persoanele incarcerate, precum si contacte ale unor institutii.

Pentru a mentine legdtura permanentd cu familia si prietenii, cat si in vederea
cresterii sanselor de reintegrare se acorda dreptul la comuniciri on-line, pe baza unei
programdri prealabile.

Puteau beneficia de acest drept detinutii care, datorita distantei mari de la domiciliu
la penitenciar sau a altor motive justificate nu sunt vizitati de membrii de familie,
apartinatori sau alte persoane (art.143 alin. 2 din H.G. nr. 157/2016) si care au o buni
comportare, participau activ la programele si activitatile educative, de asistentd psihologic
s1 asisten{d sociala recomandate in Planul individualizat de evaluare si interventie educativa
si terapeutica, ori la activitati lucrative.

Comunicérile on-line erau conditionate de concluziile sau recomandirile evalurii
sociale, consemnate in Dosarul de educatie si asistentd psihosociala. Detinutii beneficiau de
dreptul la comunicari on-line in baza aprobarii directorului, la propunerea asistentului social
sau a altui reprezentant al sectorului reintegrare sociald cu responsabilitati similare sau la
cererea detinutului insotita de un referat intocmit de asistentul social sau a altui reprezentant
al sectorului reintegrare sociald cu responsabilititi similar (art. 136 alin. 1 din H.G. nr.
157/2016).

Detinutii puteau comunica on-line de 4 ori pe luni. Durata comunicarii on-line este
de pana la 30 de minute, cu posibilitatea de extindere pe durata de pani la 1 ora zilnic. De

asemenea, pe baza aprobdrii Directorului general al Administratiei Nationale a
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Penitenciarelor se puteau realiza comunicari on-line intre detinutii din locuri de detinere
diferite.

A fost amenajat un spatiu in vederea realizarii convorbirilor online, in apropierea
spatiului de vizite si spatiului de primire colete, dotat cu un singur calculator, previzut cu
casti si microfon si mobilier.

Persoanele private de libertate erau programate pe intervale orare stricte, aprobate de
directorul penitenciarului, iar comunicarea se realiza prin sistemul informatic Skype.
Numdrul detinutilor care comunicau, in medie, in cursul unei luni nu depésea cifra patru.
De comunicari on-line beneficiau cu precidere detinutii care nu au fost efectiv vizitati de
membrii de familie, apartinatori sau alte persoane, avandu-se in vedere timpul scurs de la

ultima vizita.

Referitor la primirea si solutionarea cererilor persoanelor private de libertate

Cererile persoanelor private de libertate custodiate de Penitenciarul Gaéesti erau
solutionate, conform unei proceduri aprobate prin Decizia directorului general al A.N.P.
nr.452/04.07.2008 si a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 157/2016, prin care a fost
aptobal Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013.

Astfel, distribuirea formularelor cererilor se realiza de citre supraveghetor cu ocazia
apelului de seard si erau ridicate cu ocazia apelului de dimineatid. Cererile a ciror
competenta apartinea locului de detinere erau inregistrate de catre seful sectiei unde era
cazatd persoana condamnatd, fiind predate pe bazi de condici persoanei desemnate de
director cu distribuirea cdtre compartimentele responsabile cu solutionarea acestora.
Solicitarile formulate institutiei judecatorului de supraveghere, erau directionate si
solutionate la aceasta institutie.

Din verificarea “Registrelor de evidenta cereri detinuti” s-a constatat faptul ca,
“Registrul de evidenta cereri detinuti” privind sectia de detinere E1, avea toate rubricile
completate corespunzitor cu exceptia rubricii referitoare la “Rezolutia (mod de
solutionare)” unde nu exista nicio mentiune.

De asemenea, din examinarea aleatorie a cererilor formulate de persoanele private
de libertate a rezultat ci acestea aveau corespondentd atat in sistemul informatic al unitatii

penitenciare (care era accesat de personalul unititii) cat si In registrele de evidentd ale
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diferitelor compartimente care ficeau parte din structura penitenciarului (spre exemplu:
cerere - sistem informatic accesat de personal - registrul de evidentd compartiment asistenta
sociala).

Totodatd, din discutiile cu persoanele private de libertate care au dorit si aibi
Intrevederi cu membrii echipei de vizita a rezultat faptul c, cererile pe care le-au formulat
(cu privire la prestare de muncad, imbracaminte, vizite, pachet, cursuri, nr. de telefon,
audientd la conducerea unitdtii penitenciare) au fost solutionate in timp util
(favorabil/nefavorabil) iar pentru cele la care nu se primise rispuns, cererile erau in
termenul legal de solutionare respectiv, 30 de zile de la depunerea acestora.

Raspunsurile erau aduse la cunostinta persoanei private de libertate care semna de
luare la cunostinta.

O parte din persoanele private de libertate au sustinut ci primeau numair de
inregistrare la cererea formulatd doar daci il cereau. In legiturd cu acest aspect, din
discutiile purtate cu reprezentantii unitatii penitenciare s-a constatat faptul ci, din cauza
numarului mare de cereri formulate nu exista timpul fizic necesar pentru inregistrarea
imediati a acestora. Inregistrarea cererilor se realiza dupd ce acestea erau strinse si
inregistrate in registru de seful de sectie, ulterior fiind repartizate in functie de solicitare, la
compartimentele specifice. Se intocmise un Registru de cereri pe fiecare sectie.

Cererile care ajungeau la compartimentul reintegrare aveau rezolutia dati de
Directorul de asistentd psihosociala si reintegrare sociala faceau referire la participarea la
programe de activititi sau consiliere sociald. O altd parte a cererilor avizate de catre
Directorul de asistentd psihosociala si reintegrare sociald erau directionate citre psihologi,
educatori, preot sau monitorii sportivi.

Din analiza Registrului de cereri si a evidentei informatice nominale, pentru fiecare
detinut a rezultat faptul ci cererile formulate de detinuti erau solutionate intr-un timp
rezonabil, cuprins intre o zi/aceeasi zi si 20 de zile In functie de natura cererii, fiind respinse
cererile In care solicitarea nu era formulat in mod clar. Un exemplu retinut: un detinut
solicita ca lista privind persoanele care doreau si il viziteze sa fie suplimentats cu patru
persoane. Respingerea cererii s-a facut pe motiv cd nu erau precizate numele celor patru
persoane. De asemenea, a fost respinsa cererea unui detinut care a solicitat achizitionarea

unui calculator aritmetic.
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Rezolutiile erau mentionate in aplicatie informatizati info-chiosc, insi aceasta
se ficea in forma prescurtati si fird s contind vreo motivare in cazul refuzurilor.
Astfel, persoanele private de libertate nu cunosteau motivele pentru care cererile formulate

le era refuzate.

Avénd in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul

Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Giesti si intreprindi misurile legale care se impun

pentru:

L. instruirea personalului

-instruirea personalului operativ cu privire la interzicerea oriciror represalii
impotriva persoanelor private de libertate care adreseazi petitii diferitelor autoritati ale
statului, precum si cu privire la modul de folosire a fortei si a mijloacelor de imobilizare in
mod proportional cu natura evenimentului, conform prevederilor legislative nationale s
internationale in materie. Astfel:

Potrivit art. 42 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatad ”Nicio persoand nu poate fi trasi la raspundere pentru
informatiile comunicate membrilor echipei de vizitare”, iar potrivit art. 21 alin. (1) din
Protocolul Optional din 18 decembrie 2002 la Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante ratificat de Parlamentul Romaniei prin
Legea 109/2009,”Nicio autoritate si niciun functionar nu va dispune, aplica, permite ori
tolera vreo sanctiune impotriva vreunei persoane sau organizatii pentru fapta de a fi
comunicat mecanismului national de prevenire ori delegatilor acestuia orice informatie, fie
ca adevdratd sau falsi, si niciuna dintre aceste persoane sau organizatii nu poate fi

prejudiciatd in vreun alt mod”
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2. referitor la conditiile de detentie

- dotarea camerelor cu mobilier suficient astfel incat si raspunda nevoilor fiecirei
persoane private de libertate; inlocuirea instalatiilor sanitare uzate si deteriorate; asigurarea
iluminatului natural si artificial corespunzator in camerele de detinere; inlocuirea paturilor
confectionate din material lemnos cu paturi metalice si asigurarea unei distante
corespunzatoare intre paturile suprapuse; montarea suporturilor de televizor in spatiile
dintre paturi; dotarea usilor de acces ale tuturor cabinelor de toaletd cu sistem de inchidere
prevazut cu manere; asigurarea temperaturii optime si functiondrii tuturor caloriferelor in
camerele de cazare si montarea protectiilor la partea superioara a caloriferelor; igienizarea
camerelor de cazare si acoperirea corespunzitoare a pardoselii; dotarea curtilor de plimbare
cu copertine care sd ofere protectie impotriva intemperiilor vremii (ploi, ninsori, soare
puternic etc.).; repararea masinilor de spalat din cadrul spalatoriei astfel incét persoanele
private de libertate sd-si poatd spala lenjeria; inlocuirea saltelelor uzate; compartimentarea
baii comune in vederea asigurarii intimitétii persoanelor private de libertate, asigurarea
functionalitdtii dusurilor si inlocuirea robinetelor defecte cu unele noi, care si permita

reglarea unei temperaturi optime pentru imbaiere;

3. referitor la transfer

- pastrarea unui exemplar in fotocopie a dispozitiei/deciziei de transfer la dosarul de
penitenciar al fiecidrei persoane private de libertate, instiintarea persoanelor private de
libertate cu privire la dispozitia/decizia de transfer in alt penitenciar;

- consemnarea datei pe instiintdrile emise de Penitenciarul Gaesti citre alte

penitenciare, cu privire la transfer;

4. referitor la asistenta medicali

- urgentarea demersurilor in vederea incadrarii personalului medical pe posturile
vacante;

- asigurarea evaludrii periodice a tuturor persoanelor private de libertate

diagnosticate cu afectiuni medicale cronice, conform recomandarii medicilor specialisti;
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- dotarea aparatului de urgentd cu medicamente si materiale sanitare conform
baremului prevazut de legislatia in vigoare;

- efectuarea demersurilor necesare in vederea asigurarii unor produse igienico-
sanitare de o calitate mai buna pentru persoanele private de libertate;

- dispunerea masurilor de eficientizare a actiunilor de dezinsectie si deratizare;

- efectuarea demersurilor necesare in vederea imbunatatirii calitatii hranei
persoanelor private de libertate si asigurarii hranei persoanelor transferare in ziua sosirii in

penitenciar;

5. referitor la decese

- respectarea dispozitiilor legale referitoare la sesizarea parchetului in cazul
deceselor persoanelor condamnate. Astfel, conform art. 52 alin. (1) din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal “In cazul decesului unei persoane condamnate,
administrafia penitenciarnlui Tnstiinteazd de indatd judecatorul de supraveghere a privirii
de libertate, parchetul i Administraiia Nationald a Penitenciatelor, familia persoanei

decedate, o persoand apropiata acesteia sau, dupa caz, reprezentantul legal”.

6. referitor la asistenta psihologicd
- consemnarea activitdtilor de consiliere psihologica in aplicatia online;
- achizitionarea unor baterii de teste psihologice de identificare a nevoilor si

riscurilor psihologice;

7. referitor la primirea si solutionarea cererilor

- Inregistrarea cererilor persoanelor private de libertate, precum si a motivelor in
cazul respingerii acestora in aplicatie informatizatd info-chiosc, astfel incét persoanele
private de libertate sd cunoasca motivele pentru care au fost respinse cererile;

- formularele tipizate pentru cereri sa fie autocopiative, astfel incat persoanele private
de libertate sd primeascd o copie a cererilor formulate citre personalul penitenciarului in
timp real (spre exemplu: la data formulérii sau la data ridicarii acestora de supraveghetor);

- completarea tuturor rubricilor “Registrului de evidenta cereri detinuti”;
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8. referitor la asistenta sociald

- suplimentarea numarului de asistenti sociali astfel incét sa fie respectat raportul de
un asistent social la 100 de beneficiari.

- asigurarea unor spatii corespunzitoare In care asistentul social si-si desfisoare
activitatea in conditii de intimitate si confidentialitate.

- dezvoltarea unor programe si activitati facultative suplimentare, fard a exista
obligativitatea participarii ca demersuri cu caracter general, astfel incit persoanele private
de libertate sa se simtd utile si sa isi poata ocupa timpul liber aflat la dispozitie.

- organizarea unor cursuri de calificare/recalificare adaptate necesititilor existente
pe piata muncii la care sd participe detinutii care nu detin o calificare sau care doresc
reconversie pe piata muncii, urménd ca dupa liberare sa poata fi integrat mai usor pe piata
muncii.

- identificarea posibilitatii de a organiza cursuri de limba englezi avand in vedere

numarul mare de detinuti care doreau si invete o limba straina.

RECOMANDA
Administratiei Nationale a Penitenciarelor sa intreprindi misurile legale care se

impun pentru:

- transferarea persoanelor private de libertate sa se realizeze avandu-se in vedere
mentinerea legaturii cu familia;

- informarea prealabila a persoanelor care urmeazi a fi transferate;

- asigurarea prezentei unei persoane de sex feminin in cadrul transferurilor intre
penitenciare Tn cazul persoanelor private de libertate de sex feminin;

- evitarea transferurilor repetate ale persoanelor private de libertate astfel incat sa se

mentind legétura cu familia si cu avocatul.
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RECOMANDA

Ministerului Justitiei si intreprinda masurile legale care se impun pentru:

- extinderea capacitatii de cazare in sectiile pentru executarea pedepsei in regim
deschis din zona Moldovei, masura care si permitd persoanele condamnate din judetele
situate In aceastd zond sd mentind legitura cu familiile;

- evitarea directiondrii solutiondrii plangerilor persoanelor private de libertate adresate
Ministerului Justitiei la institutia despre care s-a formulat plangerea. Solutionarea trebuie

sa fie facutd independent de persoanele/institutia la care se face referire in plangere.



