RAPORT

privind vizita desfisurata la Centrul de Retinere si Arestare Preventivi din

cadrul Inspectoratului Judetean de Politie al judetului Maramures

Sumar:

Prezentul raport, intocmit ca urmare a vizitei inopinate la Centrul de Retinere
si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului Judetean de Politie al judetului
Maramures, este structurat pe trei capitole, dupa cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea vizitei

2. Constatirile rezultate din vizita efectuata

3. Recomandairi




1. Cadrul general si organizarea vizitei

in temeiul art. 4. art. 35 li, (a) siart. 39 alin. (3) din Legea nr.35/1997, republicata. in data
de 29 mai 2019. a fost efectuatd o vizila la Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul
Inspectoratului Judetean de Politie al judetului Maramures. avénd ca obiective prevenirea torturii
si supunerii la tratamente cu cruzime. inumane sau degradante. respectarca drepturilor
persoanclor vulnerabile. asigurarea asistentei psihologice §i prevenirea abuzurilor si relelor
tratamente in cazul persoanelor private de libertate minori. consumatoarc de droguri si femei.

La cfectuarea vizitej au participat doamnele -jurist, - medic,

domnul - psiholog. consilieri in cadrul institutiei Avocatul Poporului, la

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie. precum si doamna

-

reprezentant al Organizafiei Neguvernamentale Asociatia Umanitarz ,.impreuna pentru ci”.

2. Constatarile rezultate din vizita efectuata:

Centrul de Retinere si Arestare Preventiva (C.R.A.P.) Maramures functioneaza in cadrul
Inspectoratului Judetean de Politie Maramures situat in Baia Mare str. 22 Decembrie, nr. 37.
Echipa de vizita a avut intrevederi cu domnul comisar sef de politie Liviu Constantin Grozavu,
sef al Inspectoratului. care a prezentat centrul. recent reabilitat si a insotit echipa de vizita pe
intreaga perioada a vizitei. Asistenta pe durata vizitei a fost acordata de catre setul Serviciul
Logistic. doamna comisar sef de politic Turdeanu Ramona Elvira si de catre lucratori din cadrul
centrului, avand loc intrevederi cu medicul si psihologul centrului.

Capacitatea centrului este de 31 de locuri. La data vizitei, nu era custodiati nicio
persoani privata de libertate in cadrul centrului. Cele 12 persoane private de libertate care
erau in evidenta C.R.A.P. Maramures, erau custodiate in alte centre dupd cum urmeaza: trei
persoanc la C.R.A.P. Bistrita Nasaud. doua persoane la C.R.A.P. Cluj. trei persoane la C.R.A.P.
Salaj (doua persoane urmind si fie transferate la Penitenciarul Baia Mare, respectiv la
Penitenciarul Gherla) si patru persoane la C.R.A.P. Satu Mare. Transportul persoanelor private
de libertate la instantele de judecata, anchete, audieri, transfer la penitenciare erau asigurate cu
autospcecialele din dotarea C.R.A.P. Maramures, iar escorta era formata din agenti angajati ai
Centrului.

Vechiul arest a funciionat intr-o cladire a sediului 1.P.) Maramures. cu o structurd veche
din anii 1950 (fostul arest al Securitaii Statului). care nu corespundea conditiilor de detentie,
conform prevederilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (C.P.T.), camerele nu
beneficiau de lumina naturala. Centrul nu avea in dotare cabinet medical. infirmerie. grefa,
bibliotecd. desi Romaénia a fost condamnata la Cunea Luropeana a Drepturilor Omului
(C.E.D.O.). prin hotararea Camerei din 23 aprilic 2017, in cauza Rezmives, Marius Mavroian,
Laviniu Mosmonea si losif Gazsi impotriva Romaniei (cererile nr. 61467/12. 39516/13. 48213/13
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Arpad a fost custodiat in perioada martie-mai 2012 in C.R.A.P. Maramures. Precizim cd. la acea
data, C.E.D.O. a acordat Romainiei un termen de sase luni pentru a pune in practici
misurile de imbunititire a conditiilor de detentie si de reducere a supraaglomeririi,
stabilind un calendar de a pune in aplicare aceste masuri.

La 26 septembrie 2016 au inceput lucrarile de consolidare, modernizare si extindere arest
la I.P.J. Maramures, lucrari care s-au derulat pana la 26.03.2019.

Potrivit informatiilor primite, ultimele persoane custodiate de centru a fost in octombrie
2017, 1ar in urma solicitarilor conducerii centrului citre Serviciul de Coordonare Centre de
Retinere si Arestare Preventiva de relocare a persoanelor private de libertate, acestea au fost
transferate la centrele de retinere si arestare preventiva din cadrul inspectoratelor de politie ale
judetelor vecine. Pana la acea datd au existat persoane custodiate in centru, iar lucrarile s-au
desfasurat in paralel fara sa afecteze cazarea persoanelor private de libertate.

S-a solicitat, de asemenea, incarcerarea directd a persoanelor private de libertate in centrele
de arest invecinate. Transportul si prezentarile la organele judiciare sau aeroport in vederea
extradarii au fost realizate cu autospeciale si personal din cadrul I.P.J. Maramures.

Conform informatiilor puse la dispozitie echipei de vizitd de cétre conducerea centrului,
incepand cu data de 18.10.2017 si pana la data vizitei au fost depuse la alte centre urmatorul
numdr de persoane private de libertate: Salaj (128 barbati, 13 femei si 10 minori), Bistrita (79
bérbati, 1 femeic), Satu Mare (75 barbati si 6 minori) si Cluj (12 barbati si 1 femeie), Oradea (1
femeie).

La data vizitei, dupa lucrérile de reabilitare, centrul avea in componenta un numir de 15
camere, dupd cum urmeaza: 14 camere erau dotate cu céte 2 paturi (13,29 mp/camera) si o cameri
cu 3 paturi (16,10 mp) fiecare cu cate un grup sanitar in camera (wc fixat in podea, anti vandal),
bucatdrie, club arestati (52,73pm) dotat cu scaune, mese, aer conditionat, camerd de
supraveghere, camerd intima (10,26mp), camera de gardd (10,04 mp), camera vizita (8, 60 mp),
camerd grefa (12 mp), izolator (7.86 mp), cabinet medical (12, 97 mp), 2 infirmerii (13,29 mp),
frizerie (11, 27 mp) si plimbator (73, 03 mp). Ca deficienta, s-a retinut c¢i nicio cameri/baie
nu era adaptati pentru a fi utilizatd de citre persoanele cu dizabilitati, fiind incilcate
prevederile art. 12 alin. (16) din Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 14/2018: in cazul
persoanelor private de libertate cu dizabilitati vor fi previzute camere de cazare dotate
corespunzdtor.

[zolatorul, sub supraveghere video, era dotat cu chiuveta si vas WC din inox, insi nu era
capitonat, pentru a impiedica autorinirea persoanelor private de libertate. Curtea de
plimbare, supravegheata video. era dotata cu doud banci, dou spaliere, o bicicletd si dispunea de

o0 portiune acoperita pentru addpostirea in caz de timp nefavorabil.



La parterul cladirii arestului, era situat sectorul administrativ. camera de ancheta si sectorul
vizita. Se cuvine a sublinia ca, pentru personalul angajat al centrului lipseau vestiare si
mobilier specific, dulapuri pentru pastrarea cazarmamentului si a obiectelor personale.

Sectorul vizitd era dotat cu 4 locuri pentru realizarea vizitei cu dispozitiv de separe
securizat. Amenajarea sectorului vizita incilca prevederile legislatiei nationale cu privire la
modalitatea de acordare a vizitei pentru minori, deoarece nu se putea realiza vizita fira
dispozitiv de separare. Conform informatiilor primite cu privire la frecventa minorilor, din anul
2017 péna in prezent, au fost retinuti si arestati 16 minori, ceea ce indica faptul ca minorii
reprezintd o categorie vulnerabila, prezenta anual in custodia politiei, care, chiar dacd sunt
custodiati pentru o perioadd scurtd de timp, sunt in risc de a nu li se respecta dreptul la vizita
fara dispozitiv de separare.

Or, prevederile legale privind modalitatea de acordare a vizitei, previzute in art. 248 din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, dispun:

(2) Vizita cu dispozitive de separare se acordd arestatilor preventiv majori si persoanelor
condamnate aflate temporar in centrele de refinere si arestare preventivd.

(3) In vederea diminudrii efectelor negative ale privarii de libertate asupra dezvoltarii
fizice, psihice sau morale, minorului i se acordd. de reguld, vizita fard dispozitive de separare.

De asemenea, s-a retinut ca deficienti si faptul ca centrul nu avea amenajati o cameri
dotata corespunzitor pentru asigurarea exercitirii dreptului la comunicari on-line, tinind
cont de dispozitiile legale, prevazute in art. 66 din Legea nr. 254/2013, coroborate cu art. 121 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare preventiva,
precum si masurile necesare pentru siguranfa acestora, aprobat prin Ordinul Ministrului
Afacerilor Interne nr. 14/2018, raportat la art. 253 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013.

Conditiile de lumina naturald in camerd erau respectate, printre dotdri regasindu-se
ventilatia directd, Incélzirea radianti din pardoseald (in nicio cameri nu existau calorifere sau
tevi), aer conditionat, televizor, masind de spalat rufe, masina de spalat vase, cuptor cu microunde
s plita electrica. Toate camerele erau incélzite prin centrala proprie a arestului, alimentarea cu
gaz, alimentarea cu apa si electricitate fiind asigurate de la reteaua publicd. Camerele, bucitiria,
holul, clubul prezentau sistem de avertizare in caz de incendiu.

Desi centrul punea la dispozitia persoanelor private de libertate masina de spalat rufe, nu
exista un spatiu pentru uscarea rufelor si cazarmamentului.

Regulamentul privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare
preventivd, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora, precizeaza la art. 13 alin. (7)
cd Administrafia centrului asigurd facilitafi pentru spdlarea. uscarea, dupd caz, cdlcarea si

distribuirea rufelor si cazarmamentului. cu respectarea normelor in domeniu fie contractea=i



aceste tipuri de servicii prin operatori economici specializati. Schimbarea lenjeriei individuale

de pat se face cel putin o datd pe sdptamand, sau la nevoie.

Asistenta medicala si psihologicd

La intrarea in arest, persoana privata de libertate are obligatia efectuarii vizitei medicale la
cabinetul medical. Cabinetul medical dispunea de dotarea necesard, insd nu exista amenajata o
sald de tratamente. Existau doud infirmerii, una cu un pat, iar alta cu 2 paturi.

Membrii echipei de vizita au constatat existenta camerelor de supraveghere video, atat
in cabinetul de consultatii, cAt si in cele doua infirmerii. Or, in acest fel erau incalcate
dispozitiile legale din Regulamentul precitat, prevazute in:

 art.137 alin. (2) - Examinarea medicald se efectueazd cu respectarea confidentialitdtii,
demnitatii si intimitdtii persoanelor private de libertate, cu exceptia cazurilor in care medicul
solicitd expres supraveghere suplimentard in cazuri particulare, pentru motive de sigurantd si
de mentinere a ordinii si disciplinei,

e art. 12 alin.(1) — Camera de detinere trebuie sd respecte demnitatea umand si sd
intruneascd standardele minime sanitare si de igiend. tindndu-se cont de suprafata de locuit,
volumul de aer, iluminare, surse de incdlzire si ventilatie, prin raportare la conditiile climatice.
Urmare a celor constatate echipa de vizita face recomandarea de indepartare a camerelor
video din cabinetul medical si infirmerii.

Echipa de vizita a avut intrevederi cu medicul si cu unul din asistentii medicali, angajati ai
Centrului Medical Judetean al Ministerului Afacerilor Interne (CMJ). Personalul medical al
Centrului Medical Judetean era insuficient, deficitul fiind de 5 medici. Numarul asistentilor
medicali care deserveau centrul, prin rotatie, era de trei persoane.

Din anul 2016, C.M.J avea angajat un singur medic care deservea mai multe structuri —
Inspectoratul Judetean de Politie, Pompierii, Jandarmeria, Politia de Frontierd, structuri ale
Ministerului Justitiei, unitati independente. Ca medic de familie avea in evidenta persoane civile
si indeplinea si functia sef centru. Din precizirile facute de medic s-au retinut urmétoarele: avea
un numar mare de persoane in evidentd (aproximativ 4500); ar fi necesard scoaterea la concurs a
inca 5 posturi de medici, precizandu-se cd exista posibilitatea scoaterii la concurs a 2 posturi de
medici in 2019; 3 asistenti medicali angajati ai CMJ vor asigura asistenta medicala si la nivelul
C.R.A.P. Nu exista intocmitd o planificare a personalului medical pentru luna iunie 2019. S-a
precizat c¢i pentru acordarea asistentel medicale pe timpul noptii era incheiat un protocol cu
Unitatea Primire Urgente a Spitalului Judetean Baia Mare. Aspectele relatate de medic au relevat
ca asigurarea asistentei medicale pentru persoanele private de libertate ce vor fi1 custodiate in
C.R.A.P. Maramures dupa data de 03.06.2019, ar putea genera dificultati si nu s-ar respecta
prevederile art. 136 - alin. (1) si (4) din Regulamentul privind organizarea si functionarea

centrelor de retinere si arestare preventiva aprobat prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne



nr.14/2018 - .dreptul la asistentd medicala a persoanelor private de libertate este garantat™ si
.asistenfa medicald a persoanei private de libertate se asigurd de cdtre personalul medico-
sanitar cu atribufii in acest sens din cadrul unitdtii medicale a Ministerului Afacerilor Interne
care are in competenfd asigurarea asistentei medicale la nivelul centrului. precum si de cdtre
personal medico-sanitar din unitdtile sanitare ale Ministerului Afacerilor Interne sau din alte

unitati sanitare publice, potrivit legii ",

Din discutiile cu personalul s-au retinut urmitoarele aspecte: - inspectoratul nu avea
incheiat contract cu privire la serviciile de dezinfectie, dezinsectie, deratizare; - in cadrul
C.M.J. Maramures nu exista cabinet stomatologic, persoanele private de libertate cu
afectiuni dentare care au fost custodiate pana la suspendarea activititii centrului erau
prezentate la cabinet stomatologic din UPU. Ca urmare echipa de viziti face
recomandarile:-incheierea unui contract de servicii pentru actiunile de dezinfectie,
dezinsectie, deratizare; -identificarea unei forme de colaborare cu un cabinet de medicini
dentara astfel incit si se asigure asistenta stomatologica persoanelor private de libertate

Regulamentul privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare
preventivd, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora, aprobat prin Ordinul nr.
14/2018, prevede la art. 155: (1) Serviciile medicale dentare sunt efectuate prin cabinetele
medicale de profil din unitdfile sanitare ale Ministerului Afacerilor Interne.

(2) In situatia in care unitdfile sanitare ale Ministerului Afacerilor Interne nu au organizate
cabinete de medicind dentard, se asigurd servicii medicale de medicind dentard preventive si
tratamente de medicind dentard prevazute in normele metodologice de aplicare a Contractului-
cadru, prin cabinete medicale de specialitate aflate in relafie contractuald cu o casd de asigurdri
de sdnditate, in conditiile legii.

Cabinetul medical si cele doui infirmerii erau amplasate in sectorul de cazare a
persoanelor private de libertate. La data vizitei cabinetul medical nu avea autorizatie
sanitara de functionare, deoarece nu erau indeplinite conditiile previzute in Ordinul Ministrului
Sanatatii si Familiei nr. 153/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind infiintarea,
organizarea si functionarea cabinetelor medicale si Ordinul Ministrului Sanatatii Publice
nr.1338/2007 pentru aprobarea Normelor privind structura functionala a cabinetelor medicale si
de medicind dentard, in principal nu avea amenajatd sald de tratamente. Conducerea
inspectoratului a dat asigurari echipei de vizita ca va fi identificat si amenajat un spatiu cu
destinatia sala de tratamente, care impreuna cu cabinetul de consultatii si corespunda cerintelor
din Norme, in vederea obtinerii Autorizatiei sanitare de functionare.

Hrana persoanelor private de libertate urma sa fie asiguratd de catre administratia

Penitenciarului Baia Mare.



Cu privire la transferul persoanelor private de libertate

In ultima parte a destasurarii lucrarilor de reabilitare a cladirii, angajatii centrului efectuau
misiuni de transfer ale persoanclor private de libertate din Baia Mare spre alte centre, cu
prezentarea la organele judiciare. Saptamanal se intocmea un tabel cu lucritorii din cadrul
C.R.A.P. Maramures, fiind planificati cate doi lucratori in escorta. Pentru transportul persoanelor
private de libertate, centrul avea in dotare un automobil adaptat transportului, iar in cazul in care
transportul trebuia ficut pentru mai multe persoane, se apela la doud masini cu cate 8 locuri.
Persoanele private de libertate erau transferate pe baza unor dispozitii de transfer, procedura de
transfer efectuandu-se in baza ordonantei de retinere. in timpul transferului, persoanele erau
incitusate. La predarea acestora in centrele de arest, se completa un proces verbal si o nota de
ramanere in arest, documente fiind pastrate la locul unde au fost depuse.

In ceea ce priveste existenta unor incidente pe parcursul transferului, potrivit informatilor
lucratorilor centrului, parte din escortd, nu au existat astfel de incidente. Acestia au declarat ca
nu se intocmeau rapoarte cu privire la fiecare transport al persoanelor private de libertate, acestea
intocmindu-se doar in situatia in care aveau loc evenimente deosebite. Din precizarile loctiitorului
sefului de centru din ziua vizitei, in luna aprilie 2019, o persoand privata de libertate a fost
transportata pentru a fi internata la Penitenciarul Spital Rahova.

Structura de personal cuprindea 21 de persoane: sef centru (ofiter), 19 agenti de politie din
care un agent de sex feminin, iar din cei 18 agenti barbati, 5 erau delegati, unul indeplinea
functia de frizer, o persoana civila se ocupa de servirea mesei si curdtenie.

Legislatia nationala cat si prevederile internationale subliniaza cd in cazul in care in centru
sunt custodiate persoane private de libertate de sex feminin, serviciul de pazad si supraveghere se
asigurd obligatoriu si de cdtre un politist de sex feminin, art. 190 alin. (3) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare preventiva, precum si masurile
necesare pentru siguranta acestora.

Cu privire la femeile private de libertate, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii §i
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante precizeaza urmatoarele:

23. Precum a subliniat CPT-ul in al 9-lea Raport General al sdu, personalul mixt
constituie o garantie importantd impotriva relelor tratamente in locurile de detentie. Prezenfa
unui personal masculin si feminin poate avea efecte benefice atdt in termeni etnici cdt §i pentru
a favoriza un grad de normalitate intr-un loc de detentie.

Personalul mixt permite si o desfasurare adecvatd a personalului atunci cand se efectueazd
sarcini delicate, precum percheczifia. In aceastd privintd, CPT-ul tine sd sublinieze cd persoanele
private de libertate nu trebuie perchezitionate decdt de personal de acelasi sex si cd orice
perchezifie care implicd dezbrdcarea unui definut nu trebuie efectuatd in prezenta personalului

de supravegherede sex opus.



La data vizitei fusese transferati o persoana de sex feminin la C.R.A.P. Cluj, escorta
fiind compusa doar din personal de sex masculin.

Cu privire la pregatirea profesionald a personalului centrului, periodic angajatii centrului
participau la stagii de formare profesionala. Cu titlu de exemplu, in anul 2019, un politist a fost
desemnat sd participe la un stagiu de formare in domeniul torturii si tratamentelor inumane pentru
personalul din cadrul C.R.A.P — mixt desfasurat la centrul multifunctional de pregatire Schengen
din Buzau.

Cu privire la asigurarea asistentei psihologice, ofiterii psihologi din cadrul
Compartimentului de Psihologie al Inspectoratului Judetean de Politie Maramures aveau in
atributii asigurarea asistentei psihologice persoanelor private de libertate. Activitatea ofiterilor
psihologi cu persoanele private de libertate urmand a fi continuatd dupd primirea acestora in
cadrul centrului. Cu referire la acest aspect, ofiterul psiholog a primit Dispozitia nr. 48 din
27.05.2019 a Inspectorului general al Inspectoratului General al Politiei Roméne, care stabileste
modul de acordare a asistentei psihologice persoanelor private de libertate aducand principale
imbunatéatiri.

Conform dispozitiei, solicitarea de asistentd psihologica poate fi ticuta de cétre persoana
aflatd in custodia centrului sau de cétre seful centrului (art 4). Desi asistenta psihologica se
asigura prin psihologii de unitate, dispozitia nu prevede ca acestia si initieze activitatea de
asistentd psihologica. Mai mult, articolul 5 stipuleazi ca activitatea se efectueazi in termen
de maxim 72 de ore de la inregistrarea solicitérii, ceea ce in unele situatii de stres, anxietate,
simptome ale deprimdrii resimtite de persoanele private de libertate, poate reprezenta o perioada
prea mare de timp. Pentru persoanele custodiate, riscul suicidar este ridicat, mult mai ridicat
decat in randul populatiei generale, iar asistenta psihologica in primele zile de la depunerea in
arest este 0 masura de prevenire a tentativelor de sucid si a suicidului.

Dispozitia mai sus amintitd cuprinde mai multe anexe (1-8) utile ofiterului psiholog in
acordarea asistentei psihologice primare, printre care amintim consimtdmintele informate ale
persoanelor private de libertate, fisd de evidenta a activitatii de asistenta psihologica, cerere/refuz

asistentd psihologica, nota de concluzii si recomandari ce va fi completata de psiholog.



Avand in vedere aspectele constatate, in temeiul in temeiul art. 43 alin. (1) si art. 47 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati,

Avocatul Poporului

RECOMANDA
Conducerii Centrului de Retinere si Arestare Preventivi din cadrul Inspectoratului
Judetean de Politie al judetului Maramures sa intreprindi misurile legale care se impun

pentru:

1. asigurarea permanentei in situatiile in care sunt custodiate persoane de sex feminin prin
desemnarea prin ordin al sefului inspectoratului a unor agenti de sex feminin care sa asigure paza,
supravegherea si transferul persoanelor private de libertate de sex feminin;

2. reamenajarea sectorului vizitd si acordarea dreptului minorilor de a avea vizite fara
dispozitive de separare in vederea diminuarii efectelor negative ale privarii de libertate asupra
dezvoltarii fizice, psihice sau morale si in situatia vizitatorului minor: |

3. adaptarea a cel putin o camerd pentru a fi utilizata de persoanele cu dizabilitati,
amenajarea izolatorului prin capitonarea pentru prevenirea autordnirilor si asigurarea facili_té;ilor
pentru uscarea rufelor si cazarmamentului, identificarea si dotarea unei camere care sa poata
functiona ca sald de tratamente in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare pentru
Cabinetul medical; )

4. eliminarea sistemului de supravegherea video din cabinetul medical si infirmerii pentru
pastrarea confidentialitatii actului medical; rt |

5. asigurarea si amenajarea unor vestiare si a unui mobilier specific, dulapuri pentru
pastrarea echipamentului personalului angajat al centrului; - >

6. incheierea unui contract de servicii pentru actiunile de dezinfectie, dezinsectie, deratizare

sl asigurarea asistentei stomatologice persoanelor private de libertate.



