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RAPORT

privind vizita desfasurati la Penitenciarul Tulcea

Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Penitenciarul Tulcea, este

structurat pe trei capitole, dupa cum urmeaza:

1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatarile rezultate din vizita efectuati

3. Recomandiri




1. Cadrul general si organizarea vizitei

In temeiul art. 16 alin. (1)siaart. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, o echipd de vizitd formati din
reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului si un reprezentant al unei organizatii
neguvernamentale, a efectuat la data de 24 septembrie 2019, o viziti la Penitenciarul Tulcea.

Vizita cu caracter inopinat a avut ca obiective: everificarea stirii de sinitate a
persoanelor private de libertate la incarcerare (inclusiv mircile traumatice) si tratamentul
aplicat acestora; everificarea cazurilor de deces si a mésurilor dispuse ultcrior; easistenta
psihologica si asistenta sociali acordati persoanelor private de libertate; everificarea aplicarii
sanctiunilor disciplinare/abaterilor sivarsite de persoanele private de libertate si a modului de
aplicare a acestora; ealte aspecte cu rclevantd pentru activitatea Mecanismului National de

Prevenire a Torturii in locurile de detentie, in momentul vizitei.

La efectuarea vizitei au participat domnul . __ .. - jurist, doamna _ ...l
-7 77 .= - psiholog, doamna _..- - ° [ : === _ medic, consilieri in cadrul
institutici Avocatul Poporului, precum si doamna - . - reprezentant al Organizatiei

Neguvernamentale “Fundatia pentru Apararea Cetatenilor impotriva Abuzurilor Statului
(FACIAS)”.
Membrii echipei de vizitare au purtat discutii cu reprezentantii Penitenciarului Tulcea,

respectiv: doamna comisar sef . - ... e , director adjunct reintegrare sociala,

doamna comisar sef. ... <~  sef serviciu asistentd psihosociald, domnul subcomisar

-, medic medicind generald si doamnele . . . i - ,

asistente medicale.

2. Constatarile rezultate din vizita efectuati

a). Referitor la verificarea stiirii de sinitate a persoanelor private de libertate la
incarcerare (inclusiv mdrcile traumatice) si tratamentul aplicat acestora s-au constatat,
urmadtoarele:

Asistenta medicald primara acordati persoanelor private de libertate era asigurati de
un medic de medicind generala, iar asistenta stomatologica de cétre un medic stomatolog,.

La momentul efectudrii vizitei cei doi medici asigurau asistenta medicala persoanelor
private de libertate care participau la o competitie sportiva in afara penitenciarului.

Continuitatea asistentei medicale a detinutilor in afara orelor de program a medicilor

era asiguratd de sase asistenti medicali generalisti care lucrau in ture.



De asemenea, alti trei asistenti generalisti lucrau in program de 8 ore (dimineata).

Tolodala, Penilenciarul Tulcea avea angajat un asistent de farmacie, un asistent igienist
si un asistent de stomatologie.

Cabinetul de consultatii medicale/stomatologice si sala de tratamente erau dotate
corespunzitor cu aparaturd medicald, materiale sanitare si medicamente. De asemenea,
organizarea acorddrii consultatiilor/supravegherii medicale la nivelul cabinetelor medicale si
a infirmeriilor, erau realizate conform Ordinului nr.429/C/07.02.2012 privind asigurarea
asistentei medicale persoanelor private de libertate aflate in custodia Administratiei Nationale
a Penitenciarelor si a normelor in vigoare cuprinse in Ordinul ministrului sinatatii
nr.153/26.02.2003 si nr.1338/31.07.2007.

Din informatiile primite si documentele puse la dispozitia membrilor echipei de vizita
de catre cadrele medicale, s-au constatat urmatoarele :

In cursul lunii septembrie 2019 a existat o tentativd de suicid la o persoana custodiata
care se afla In evidenta cabinetului medical cu afectiune psihic3, la data vizitei aceasta fiind
internatd intr-un spital-penitenciar. Conducerea penitenciarului a mentionat ca gestul
detinutului a constituit o modalitate de a-si determina mama s 1l viziteze. Sub acest aspect,
echipa de vizitd apreciazi cd se impun misuri pentru identificarea detinutilor cu risc
crescut de suicid.

Cabinetul medical avea constituit Registrul leziuni traumatice produse prin
autoagresiune, heteroagresiune sau accidentdri. Tipurile de leziuni, in cazul
heteroagresiunilor, au fost eritem, echimoza, escoriatie, hematom/contuzie. S-a retinut cazul
unei agresiuni intre detinuti in urma careia una din persoanele private de libertate implicate a
necesitat prezentarea in Unitatea Primiri Urgente unde a fost diagnosticatid cu fracturd de
mandibula si a primit recomandarea de consult si tratament de specialitate in serviciul de
/chirurgie maxilo-faciald. In cazul autoagresiunilor leziunile traumatice au fost plégi tiiate
sau ingestie de corp strdin. Ca urmare a celor constatate, considerdm ca unitatea penitenciari
trebuie sd dispund mdsuri suplimentare pentru asigurarea integritdtii fizice si psihice a
persoanelor custodiate, cat si pentru prevenirea unor astfel de situatii.

Consemnirile din registru nu erau intotdeauna complete si nu se finalizau cu
semnatura si parafa medicului sau numele in clar in cazul personalului medical
examinator. Astfel, se impune completarea corespunzitoare a registrului mentionat mai

sus, inclusiv aplicarea parafei medicului.



in anul 2018, au fost consemnate 57 marci traumatice, iar in anul 2019 pana la data
vizitei, 88 conslatiri de mirci (raumatice. In acest registru erau notate si persoanele private
de libertate prezentate la cabinetul medical, implicate intr-un eveniment, dar care nu prezentau
leziuni traumatice, ceea ce a dus la cresterea numaérului detinutilor din evidentele cabinetului
medical care ar prezenta leziuni traumatice.

La cabinetul medical exista Dosar sesizdri parchet 2019, in cuprinsul caruia se giseau
intocmite sesizdrile adresate procurorului, exista completatd Schita anatomica pentru

examinarea torturii si a relelor tratamente si Nota de informare a directorului penitenciarului.
In 22 de cazuri exista anexat la sesizare document scris care certifica instiintarea procurorului.

Au existat cazuri in care, urmare a constatirii mércilor traumatice, nu s-a ficut
sesizarea procurorului contrar prevederilor art. 72 al. (3) din Legea nr.254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal - in cazul in care constatd urme de violentd sau persoana condamnatd
acuzd violenfe, medicul care efectueaza examenul medical are obligatia de a consemna in
fisa medicald cele constatate si declaratiile persoanei condamnate in legdturd cu acestea sau
cu orice altd agresiune §i de a sesiza de indatd procurorul.

in anul 2018, au fost consemnate 103 consultatii acordate persoanelor private de
libertate nou depuse, iar in anul 2019 pana la data vizitei 75 consultatii. Exista specificat
diagnosticul, aptitudinea de munca si daci detinutul avea indicatie de regim alimentar.

Nu era consemnati absenta/prezenta mircilor traumatice la intrarea in
penitenciar, iar in cazul unor consultatii acordate detinutilor la sosirea/plecarea din/in
transfer a acestora, lipsea aceasti consemnare. Astfel, se impune consemnarea
absentei/prezentei mircilor traumatice atit la sosirea detinutilor in penitenciar cat si la
plecarea acestora din unitatea penitenciara.

In acest context, retinem situatia unei persoane private de libertate transferatd in
Penitenciarul Tulcea care, la sosirea din transfer, prezenta leziuni traumatice datorate unei
agresiuni din partea altui detinut. A fost sesizat procurorul si la solicitarea detinutului acesta
a fost prezentat la Serviciul Judetean de Medicina Legala Tulcea.

O persoani privati de libertate care detinea certificat de incadrare in grad de
handicap nu beneficia de insotitor cu toate ci se incadra in gradul de handicap grav cu
deficienta functionala gravi cu indemnizatie de insotitor. Astfel, se impune identificarea

de citre conducerea penitenciarului a unui insotitor pentru persoana privati de



libertate care are aceastii indicatie cuprinsi in certificatul de incadrare in grad de
handicap.

In cazul unei persoane private de libertate externatd de curind dintr-un spital
penitenciar, diagnosticatd cu tulburare psihicd (dispozitie anxio-depresivd) si care avea
recomandare de tratament specific, i s-au Intocmit mai multe procese verbale de constatare a
refuzului de administrare a medicatiei recomandate. Din documentele puse la dispozitie s-a
constatat cd dctinutul a fost sanctionat disciplinar cu izolarea de mai multe ori in cursul anului
2019 pentru abateri grave.

Sub acest aspect mentionam ci, potrivit Regulilor Nelson Mandela (Regula 39 alin.
(3) - inainte de a impune sanctiuni disciplinare, administratia penitenciarelor trebuie s
examineze modul in care boala mintald sau dizabilitatea de dezvoltare a detinutului ar fi
putut contribui la comportamentul sdu sau la comiterea incdlcdrii sau a faptei care a stat la
baza sanctiunii disciplinare. Administratia penitenciarelor nu va sanctiona niciun
comportament al definutului care este considerat un rezultat direct al bolii sale mintale sau
al dizabilitafii intelectuale, iar potrivit Normelor Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii (al 21-lea Raport, publicat in 2011), sanctiunea izolarii se va aplica doar
in cazuri exceptionale si ca ultim resort, avand 1n vedere consecintele devastatoare pe care le
puale avea o astlel de masurd asupra sinatitii mintale (cel mai important indicator in acest
sens fiind rata inaltd de sinucideri in rdndul persoanelor private de libertate izolate).

S-a refinut situatia in care in luna august o persoani privati de libertate s-a
adresat cu cerere cabinetului medical pentru a fi consultat si a primi tratament,
solicitind si consult de specialitate.

Conform prevederilor art. 24 din Ordinul nr. 429/C/2012 privind asigurarea asistentei
medicale persoanelor private de libertate aflate in custodia Administratiei Nationale a
Penitenciarelor - persoanele private de libertate sunt prezentate la cabinetul medical ca
urmare a solicitdrii proprii, datoratd unor acuze de boald sau conform unei programdri,
efectuatd de cdtre medic in cazul bolnavilor aflati in tratament sau dispensarizati, detinutilor
trebuie sa li se aduci la cunostintd modalitatea de inscriere si prezentare la cabinetul medical
in vederea consultatiei pentru ca acesta sa fie acordata in timpul cel mai scurt.

Aviand in vedere ci la data vizitei pe cererea detinutului era consemnat ci ,,se
asteapta programarea telefonicd” pentru consultul de specialitate, se face recomandarea

ca personalul medical si depuni diligentele necesare in vederea programirii in timpul



cel mai scurt la consult de specialitate in reteaua ministerului sinatitii sau internirii
detinutului in penitenciarul-spital.

Avind in vedere numirul mare de detinuti aflati in evidenta cabinetului medical
cu tulburiri psihice - unii recurgénd la actiuni cu caracter suicidar, multi fiind inregistrati
cu auto sau heteroagresiuni sau cazul detinutilor care au fost sanctionati cu izolarea pentru
fapte cu violentd sau amenintare cadre - echipa de viziti recomandi intensificarea
evaluirii psihologice si medicale a detinutilor cu comportament dezadaptativ sau cu
tulburari psihocomportamentale majore, avind in vedere si diagnosticul frecvent de
tulburare anxios-depresivi pus persoanelor private de libertate cu afectiuni psihice.

Totodata, se recomandi o colaborare activi a compartimentului de asistenti
psiho-sociald cu cel medical si cu cel de pazi si supraveghere pentru identificarea

elementelor care pot indica riscul de suicid in rdndul persoanelor private de libertate.

b). In ceea ce priveste cazurile de deces si a méasurilor dispuse ulterior, la nivelul
inregistrate 2 decese (un deces in anul 2018 si un deces in anul 2019).

Din cercetdrile organelor abilitate s-a concluzionat c¢d moartea celor doud persoane
private de libertate a fost neviolenta.

Conform mentiunilor din fisa medicald, in primul caz, detinutul nu era in evidenta
cabinetului medical cu afectiuni cronice, a urmat tratamente de scurd durata pentru afectiuni
intercurente. Concluzia examenului necroptic a fost o suferintd miocardici evolutivda cu
potential aritmogen.

in al doilea caz, pe parcursul executarii pedepsei detinutul a fost Inregistrat in evidenta
cabinetului medical cu afectiune cardio-vasculard, a urmat tratament cronic si a fost internat

in repetete randuri in penitenciar spital.

¢). Lanivelul Penitenciarului Tulcea, asistentd psihologicd era asigurata de 4 psihologi
cu competente profesionale atit in psihologie aplicatd in aparare si siguranta nationala cit si
in psihologie clinica, ce asigurau conform prevederilor legale desfasurarea activititilor
profesionale (activititi de evaluare initiald, periodicd, finald, consiliere psihologica,
individuala si convorbiri individuale).

Evaluarea clinicd si programele de consiliere psihologicd au fost fundamentate de

aplicarea instrumentelor de evaluare psihologica achizitionate de Administratia Nationald a
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Penitenciarelor. Programele de asistentd psihologica generald cuprindeau programe
structurate in functie de nevoile si riscurile identificate, in vederea dezvoltdrii deprinderilor,
atitudinilor prosociale, cu scopul cresterii sanselor de reintegrare sociala.

Avind in vedere specificul unititii (regim de maximd siguranti, regim inchis,
semideschis, deschis), activititile de asistentd psihologica obligatorii si optionale, erau
consemnate in planul de interventie individualizat, iar cele facultative, nu se inregistrau ca
recomandari In planul individualizat.

Totodata in functie de regimul de detentie, in vederea facilitérii reintegrarii sociale, se
organizau activitdti structurate, semistructurate, de scolarizare si formare profesionali a
detinutilor monitorizati. Spre exemplu: in anul 2019 -trimestrul II, la regimul de maxima
sigurantd au fost monitorizati 24 detinuti (5 detinuti inclusi in programul de asistent
psihologici - programul de dezvoltare a abilititilor sociale, programul destinat persoanelor cu
afectiuni psihice), 19 detinuti inclusi in consiliere psihologica pentru comportamente agresive
si pentru persoane cu afectiuni psihice si un detinut implicat in convorbiri individuale cu
psthologul sectiei.

Volumul de munci varia in functie de regimul de detentie a persoanelor private de
libertate, a caror situatie era analizatd in cadrul comisiilor, de la 5 persoane la 30 persoane
intr-o singura zi. Dosarul de asistentd psihosociald si educatie al fiecérei persoane private de
libertate cuprindea fisé opis cu urmatoarele documente: fisa educatie, fisa educatie-evaluare
periodicd, figa sociald, fisa psihologicéd-evaluare periodica, fisd de asistentd moral-religioasa,
planul individualizat de interventie educativa initial, planul individualizat de evaluare si
interventie terapeuticd, angajamentul de participare, propuneri de modificare a regimului de
executare a pedepsei persoanelor private de libertate, desfasurarea interventiei educationale,
desfasurarea interventiei psihosociale.

Activitdtile de reintegrare sociald cuprindeau activitati planificate de evaluare sociali,
psihologicd si educationald, periodica si finald, precum si activitati de consiliere sociala si
psihologicd ce vizeaza sprijinirea persoanelor private de libertate pentru solutionarea
diverselor probleme cu care acestea se confrunti.

Referitor la activitdtile de consiliere desfdsurate in cadrul penitenciarului, in anul 2019
trimestrul II, au fost realizate 187 de activititi de consiliere, dintre care: 70 activititi de
consiliere sociald, 90 activititi de consiliere psihologicd si 27 activititi de consiliere

educationala.



La nivel individual, psihologii organizau convorbiri cu persoanele private de libertate
(fiind sustinute convorbirile referitoare la participarea la activitatile psihologice, ldmuriri
privind situatia creditelor, posibilitatea acordarii unei recompense si alte aspecte). In cadrul
convorbirilor individuale, personalul sectorului reintegrare sociald realiza o selectie a
aspectelor problematice semnalate, retindndu-le spre solutionare pe cele care ii revin ca
responsabilitate, conform domeniului si limitelor de competenta. Din discutiile purtate cu
psihologii din cadrul Penitenciarului Tulcea, acestia au afirmat c& organizarea sedintelor de
consiliere psihologicd sau convorbirile individuale erau consecutive evaludrilor psihologice,
desfasurdndu-se in functie de tipul problemelor identificate.

De remarcat cd, sedintele de psihologie se acordau atit la solicitarea proprie a
persoanelor private de libertate cét si la sesizarea sefului de sectie sau la recomandarea
cadrelor medicale ale unititii. In conformitate cu metodologia privind desfasurarea
activitatilor multidisciplinare care implica interventii in echipa, raportat la comportamentele
agresive (autoagresive/heteroagresive) in anul 2019 trimestrul II, au fost monitorizate 31
persoane private de libertate cu comportamente agresive, astfel: 24 persoane atlate in regim
de maximd siguranti, 4 persoane aflate in regim inchis, 2 persoane aflate in regim
semideschis, o persoani aflatd in regim deschis.

Conform informatiilor oficiale se derulau programe de asistentd psihologics, programe
de dezvoltare a mobilitétii personale PRO DM-modul I, programe destinate persoanelor cu
afectiuni psihiatrice, programe destinate persoanelor varstnice, programe destinate lipsei de
empatie, falsitatii, lipsei de morald, ce cuprindeau activititi de autocunoastere, activititi de
gestionare a furiei, a emotiilor disfunctionale negative, de autocontrol comportamental. De
asemenea, se desfagurau programe de asistenta psihologica specifici destinate persoanelor cu
antecedente in toxicomanie, alcool prin proiectul Spuneti nu drogurilor cu scopul formirii
comportamentelor prosociale.

in ceea ce priveste domeniul psihologic a fost atins indicatorul de performanté referitor
la constituirea grupelor la programele planificate, asigurdndu-se asistarea psihologici a
majoritatii detinutilor inclusi in grupuri tintd prin intermediul programelor de asistentid
psihologica specifica si consiliere psihologica.

Activitatile educative erau orientate spre stimularea cunoasterii, exersarea
deprinderilor practice, artistice, dar si pentru mentinerea tonusului fizic si psihic

corespunzator.



Au fost atinsi indicatorii de performanta privind includerea la activitatile de instruire
scolard a detinutilor, iar din verificarea documentelor s-a constatat ¢i au fost inscrisi la
programele educative peste 90% din persoanele custodiate. Tindnd cont ca in interventia
educativi o prioritate a fost includerea persoanelor analfabete la programele de alfabetizare
s-a constatat ca, la sfarsitul semestrului al-II-lea, din 38 de persoane analfabete custodiate, 28
au fost incluse la scoald sau la programe de alfabetizare.

In Planul scmestrial de activitdti si in Calendarul tematic particularizat privind
desfasurarea activitatilor artistice, se derulau activitati de difuzare a culturii, concursuri
tematice, activitdfi in comunitate, activititi interpenitenciare pe platforma elearning
(Proiectul Atelierul de artizanat, Proiectul Revista Ecou, Proiectul Campanie de prevenire a
criminalitdtii) precum si de facilitare a reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate,
(Proiectul Cartile sub lupa, Proiectul Etnia rroma, istorie si traditii).

De asemenea, persoanele private de libertate au participat la diverse activititi sportive,
la nivel local, regional, la competitii sportive prin Proicctul Marii Negre, proicet cc apartinca
Penitenciarului Poarta Alba.

La nivelul Penitenciarului Tulcea, au fost incheiate 8 contracte de voluntariat ce au
avut in vedere nevoile identificate la nivelul populatiei carcerale, disponibilitatea voluntarilor,
complelarea olertei educationale incluse in proiectele i programele de reintegrare sociala,
dar i in figele de monitorizare ale activitati voluntarilor. Activititile si programele desfasurate
cu scopul reintegrarii sociale se desfasurau in cadrul proiectului ,,Alegerile personale iti
marcheaza viata,, (15 persoane inscrise, din regimul de detentie deschis si semideschis).

Au fost organizate activitdti de informare, consiliere si medierea muncii, in cadrul
proiectului INTESPO, care viza inregistrarea tinerilor in evidentele serviciului public de
ocupare, activitdti moral-religioase, activitate psihologicd in comunitate, in cadrul
proiectului Campanie de prevenire a criminalitatii.

De asemenea, au fost organizate activititi de facilitare a reintegrarii sociale a
persoanelor private de libertate (spre exemplu: Proiectul Lectii de viata - 5 detinuti inscrisi,
din regimul deschis si semideschis) si o activitate de tip conferinta, in cadrul Proiectului de
intélnire cu personalitifi in vederea sensibilizarii cu privire la nevoile de asistentd postdetentie
si de reintegrare sociald, la care au participat 44 de detinuti din regimul de maxima siguranta.

Totodata, a fost asigurat dreptul la asistentd moral-religioasa, conform solicitarilor, in
baza contractelor de voluntariat dintre penitenciar, Episcopia Tulcea si Protoreria Tulcea.

Cultele care desfisurau activitdti in penitenciar erau: ortodox, romano-catolic, adventist,
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baptist si Martorii lui Iehova. Activitatea cultural artistica, moral-religioasa, ocupationals era
organizatd atdl de personalul penitenciarului cit si de reprezentantii institutiilor si
organizatiilor partenere.

La momentul efectudrii vizitei, erau in derulare 49 de protocoale cu diferite institutii si
organizatii, iar pe parcursul trimestrului al-II-lea au fost incheiate 4 protocoale de colaborare,
cu: Liceul Tehnologic Brad Segal Tulcea, Colegiul Dobrogean Spiru Haret Tulcea, Casa
Corpului Didactic Tulcea, A.J.O.F.M. Tulcea si C.R.F.P.A. Cilarasi).

Din discutiile purtate cu persoanele private de libertate a rezultat faptul ci, acestora li
s-au respectat toate drepturile, erau multumiti de atitudinea personalului si nu au fost supuse

la rele tratamente sau agresiuni fizice din partea personalului din cadrul penitenciarului.

d). in legituri cu aplicarea sanctiunilor disciplinare/abaterilor sidvéarsite de
persoanele private de libertate si a modului de aplicare a acestora s-au constatat, urmétoarele:

La nivelul Penitenciarului Tulcea, de la inceputul anului 2019 si pand la momentul
efectudrii vizitei, au fost aplicate aproximativ 300 de sanctiuni disciplinare persoanelor
private de libertate (p.p.l.), cum ar fi: avertismente, suspendarea dreptului de a primi si de a
cumpdra bunuri, suspendarea dreptului de a primi vizite, suspendarea dreptului de a presta o
muncd, izolarea pentru maxim 10 zile etc.

Sanctiunile disciplinare mentionate mai sus, au fost aplicate p.p.l. ca urmare a savarsirii
de citre acestea a unor abateri disciplinare previzute de Legea 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal (spre exemplu: detinere telefoane mobile, atitudine necuviincioasa
cadre/p.p.l., lovire p.p.l., amenintare cadre, autoagresiune, distrugere bunuri, nesupunere
perchezitie, nerespectare R.O.1., evadare etc.).

Din statisticile lunare ale anului 2019 prezentate de reprezentantii Penitenciarului
Tulcea s-au constatat, urmatoarele: ®un numar de 62 de plangeri formulate de p.p.l. au fost
clasate; ®au fost respinse 137 de plangeri formulate de p.p.l. fiind mentinute sanctiunile; eau
fost admise plangerile formulate de catre p.p.l. si s-au anulat sanctiunile aplicate in 18 cazuri;
eau fost formulate 99 de plangeri de cétre p.p.l. impotriva incheierilor judecitorului de
supraveghere din cadrul Penitenciarului Tulcea.

in privinta abaterilor disciplinare usoare administratia penitenciarelor este
incurajata sa utilizeze, in misura posibili, prevenirea conflictelor, medierea sau orice

alte mecanisme alternative de solutionare a litigiilor pentru a preveni incilcirile
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disciplinare sau pentru a solutiona conflictele, astfel cum se recomandi in Ansamblul
de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regula 38).

Totodati, potrivit Regulilor Nelson Mandela, ordinea si disciplina trebuie si fie
mentinute cu fermitate, dar fari a aduce un plus de restrictii fatd de cat este necesar
pentru mentinerea securititii si a unei vieti in comun bine organizate (Regula 36).

Echipa de vizitd recomandi instruirea personalului din unitatea penitenciara
referitor la intocmirea rapoartelor de incident, a situatiilor care nu pot face obiectul
unui raport de incident si care nu constituie abatere disciplinari, aviand in vedere
numarul mare de dosare de cercetare disciplinari clasate de citre Comisia de disciplini.
De asemenea, apreciem ci se impumne cercetarea prealabild privind limurirea
incidentului sub toate aspectele si administrarea dovezilor certe in legiturid cu
sdvarsirea abaterii disciplinare retinuti in sarcina persoanei private de libertate de
ciatre Comisia de disciplina a penitenciarului, avind in vedere sanctiunile disciplinare
anulate de judeciitorul de supraveghere a privirii de libertate si de instantele de
judecata.

Din verificarile efectuate de echipa de vizitd in Registrul de inregistrari a rapoartelor
de incident, dosarele de incident si din informatiile furnizate de personalul unitatii, echipa de
vizitd a constatat ca in penitenciar era respectatd procedura constatérii abaterilor disciplinare.
Astfel, incidentele de pe sectiile de detinere erau raportate de catre personalul de pazi sefilor
de sectie, care declansau procedura disciplinara prin inaintarea raportului de incident comisiei
de disciplind; se efectuau cercetdrile prealabile privind fapta, se aduceau la cunostinti
motivele declansarii procedurii disciplinare persoanei condamnate.

Rezultatele cercetdrii prealabile se prezentau comisiei disciplinare, care dupa
ascultarea persoanei condamnate si analiza documentelor de la dosar, se pronunta cu privire
la faptd. Hotérarea comisiei de disciplind se comunica persoanei condamnate, sub semnituri,
cu mentionarea cdii de atac existente §i a termenului de exercitare a acesteia. Sanctiunile
disciplinare puteau fi contestate la instantele

Din verificarea aleatorie a cdtorva dosare disciplinare s-a constatat ci rapoartele de
incident, care cuprindeau descrierea faptelor constatate, erau semnate pentru luare la
cunostintd de cétre detinuti.

Totodatd, din discutiile purtate cu reprezentantii unitatii penitenciare vizitate precum
si din verificarea cétorva dosare ale p.p.l alese in mod aleatoriu s-a constatat faptul ca,

plangerile formulate de acestea impotriva incheierilor judecitorului de supraveghere din
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cadrul Penitenciarului Tulcea, au fost solutionate de catre Judecatoria Tulcea care a mentinut
hotararile luate de catre judecatorul de supraveghere.

De asemenea, sanctiunea disciplinard cu izolarea pentru maximum 10 zile, a fost
aplicata de la inceputul anului 2019 si pand la momentul efectudrii vizitei, in 16 cazuri. De
remarcat faptul cd, in anul 2019 un detinut a fost sanctionat cu izolarea de 2 ori, iar un alt
detinut de 3 ori. Cele mai multe sanctiuni au fost pentru abateri disciplinare cu violenta sau
cu incdrcaturad psihoemotionald (lovire detinut, amenintare cadre).

Din discutiile purtate cu reprezentantii Penitenciarului Tulcea a rezultat faptul ci, nu
au fost cazuri de sanctionare a personalului unitétii in ceea ce priveste comportamentul
acestuia In relatia cu persoanele private de libertate custodiate.

Din verificarea dosarelor disciplinare s-a constatat faptul ca, acestea cuprindeau
urmatoarele documente: rapoarte de incident, declaratii de martori, referate rezumative de
cercetare a incidentului disciplinar, hotararile comisiei de disciplind, solutia judecatorului de
supraveghere a privérii de libertate sau hotdrarea instantei de judecata cu privire la contestatia
depusa de detinut.

De asemenea, in evidenta electronica a dosarelor detinutilor erau mentionate abaterile

disciplinare comise.

Avénd in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997

privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

RECOMANDA
Conducerii Penitenciarului Tulcea,

sa intreprindi masurile legale care se impun pentru:

1. completarea corespunzitoare a Registrului leziuni traumatice si aplicarea parafei
medicului in toate cazurile cand se fac consemniri;
2. sesizarea de indatd a procurorului in toate situatiile in care se constata existenta

madrcilor traumatice si consemnarea acestora in Registrul marcilor traumatice;
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identificarea solutiei de citre conducerea Penitenciarului Tulcea pentru
desemnarea unui Insotitor persoanelor private de libertate care sunt incadrate in
grad de handicap grav;

organizarea activitatii de acordare a asistentei medicale persoanelor private de
libertate astfel incat, accstora si nu Ic fic afectatd starea de sdnitate;

luarea mésurilor pentru identificarea detinutilor cu risc crescut de suicid;
intensificarea evaluarii psihologice si medicale a persoanelor private de libertate
diagnosticate cu afectiuni psihice si supravegherea corespunzitoare a acestora,
pentru a preintdmpina eventuale actiuni suicidare, acte de auto sau heteroagresiune;
aplicarea sanctiunii izolarii doar in cazuri exceptionale si ca ultim resort, iar in
situatia persoanelor cu tulburéri psihice, doar in cazul in care comportamentul
detinutului nu este un rezultat direct al bolii sale mintale sau al dizabilitatii
intelectuale.

prevenirea abaterilor disciplinare si utilizarea mecanismelor alternative pentru
solutionarea acestora, avand in vedere ca, potrivit Ansamblului de reguli minime
ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela),
administratia penitenciarelor este incurajatd si utilizeze, in masurd posibili,
prevenirea conflictelor, medierea sau orice alte mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor pentru a preveni incalcarile disciplinare sau pentru a
solutiona conflictele (Regula nr. 38). Masura va contribui la prevenirea incalcarilor
disciplinare, reducerea sanctiunilor disciplinare ca urmare a dialogului si medierii
intre detinuti si autoritatea penitenciara.

instruirea personalului din penitenciar cu privire la intocmirea rapoartelor de
incident, avind in vedere numarul mare de dosare de cercetare disciplinari clasate
de catre Comisia de disciplind. De asemenea, in materia sanctiunilor disciplinare
apreciem cd se impune cercetarea prealabild privind lamurirea incidentului sub
toate aspectele si administrarea dovezilor certe privind savarsirea abaterii

disciplinare retinutd in sarcina persoanei private de libertate de citre Comisia de
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disciplind a penitenciarului, avdnd in vedere sanctiunile disciplinare anulate de

Jjudecatorul de supraveghere a privarii de libertate si de instantele de judecati.

Bucuresti, 30 octombrie 2019
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