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Sumar:
Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei efectuate la Penitenciarul de
Femei Ploiesti — Targsorul Nou, este structurat pe trei capitole, dupi cum
urmeaza:

1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatarile rezultate din vizita efectuati

3. Recomandiri




0




1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009, Romdnia a ratificat Protocolul optional (denumit in continuare
OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10
decembrie 1984, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul
institutiei Avocatul Poporului, fiind desemnat si indeplineasca atributiile de Mecanism
National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie (denumit in continuare MNP).

Scopul MNP, in sensul prevederilor art. 19 raportat la art. 4 din OPCAT, coroborate cu
dispozitiile art. 2 alin. (2), art. 35 lit. (a) si art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, este acela de a
examina/monitoriza in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie
in vederea consoliddrii protectiei acestora impotriva torturii i a pedepselor si tratamentelor
inumane sau degradante, prin vizitarea, anuntata sau inopinata, a locurilor de detentie.

Prin urmare, in aplicarea mandatului sdu, potrivit dispozitiilor OPCAT si Legii nr.
35/1997, republicata, antecitate, la data de 14 august 2019, MNP a efectuat o viziti inopinata
la Penitenciarul de Femei Ploiesti — Targsorul Nou (abreviat, PNT de Femei Téargsor sau
unitate penitenciard ).

Echipa pluridisciplinard a MNP-ului a fost compuséd din reprezentanti ai institutiei
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Vizita a avut ca obiective: everificarea implementarii recomandérilor Avocatului
Poporului formulate prin raport ca urmare a vizitei din 2016, sverificarea tratamentului acordat
persoanelor private de libertate custodiate de unitatea penitenciard antecitatd sub aspectul
prevenirii torturii, relelor tratamente si tratamentelor degradante, precum si a oricdror alte
aspecte cu relevanta pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile
de detentie — MNP, « verificarea asistentei medicale si psihosociale asigurate persoanelor
custodiate de unitatea vizitatd, in special persoane condamnate mame, insarcinate, tinere (care

nu au implinit vérsta de 21 de ani).

1. Cooperarea conducerii Penitenciarului de Femei TArgsor, cu membrii echipei
MNP
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penitenciard, precum si alte persoane desemnate de conducerea unitatii vizitate au cooperat cu
membrii echipei MNP, punédndu-le la dispozitie documentele solicitate si facilitindu-le

intrevederi cu persoanele custodiate in conditii de confidentialitate.

2. Concluziile MNP dupd efectuarea vizitei si intrevederile avute cu persoanele custodiate

de Penitenciarul de Femei Targsor

Informatii generale despre unitatea penitenciard vizitatd

Penilenciarul de Femei Térgsor este singura unitate penitenciara din tara profilati pe
custodierea persoanelor condamnate din toate regimurile de executare si arestate preventiv in
curs de judecata din Bucuresti, Prahova, Dambovita, Buzau si Miercurea Ciuc, de sex feminin,
inclusiv mame cu copii.

De asemenea, In cadrul unittii vizitate existd si o sectie pentru barbati, persoane private
de libertate, cu o capacitate de 12 locuri (ce desfasurau activititi ce nu puteau fi efectuate de
femei).

La data efectudrii vizitei, Penitenciarul de Femei Targsor custodia un numar de 417
persoane private de libertate, din care 6 persoane de sex feminin erau tinere (nu implinisera
vérsta de 21 de ani), 2 persoane erau insircinate, o persoand era mama si avea si copilul in

custodie si 7 persoane erau barbati.

Implementarea recomanddrilor Avocatului Poporului formulate ca urmare a vizitei din 2016

La momentul vizitei, membrii echipei MNP au retinut ¢4, in mare parte, recomandarile

Avocatului Poporului au fost puse in aplicare, existand si unele exceptii, dupd cum urmeaza:
1) Referitor la supraaglomerare §i asigurarea iluminatului artificial

Camerele de detinere 3.32 si 4.42 din cadrul Sectiilor E3 si E4 nu se mai confruntau
cu fenomenul supraaglomeririi, ca in anul 2016, urmare a extinderii si reorganizirii realizate
in toatd unitatea penitenciara, fiecare persoana privata de libertate avand asigurat pat individual.

Pe de alta parte, potrivit afirmatiilor directorului penitenciarului, capacitatea de cazare
a unititii penitenciare a crescut cu 170 de locuri fati de anul 2016, iar prin aplicarea
dispozitiilor legii recursului compensatoriu' au fost puse in libertate mai multe persoane private
de libertate, fapt ce a condus la decongestionarea populatiei carcerale.

Camera 3.32 putea asigura cazarea a 12 persoane condamnate s execute pedeapsa in
regim inchis, fiind dotatd cu 6 paturi suprapuse pe 2 randuri. La data vizitei erau cazate 8

persoane private de libertate.

! Legea nr. 169/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.



Camera 4.42 putea asigura cazarea a 8 persoane condamnate si execute pedeapsa in
regim de maxima sigurantd, fiind dotata cu 4 paturi suprapuse pe 2 randuri. La data vizitei erau
cazate 6 persoane private de libertate. De asemenea, iluminatul artificial era asigurat
corespunzator.

Cu toate ca unitatea penitenciard nu se mai confrunta cu supraaglomerarea, membrii
echipei MNP au constatat ca, in unele situatii, nu erau respectate dispozitiile legale, in
vigoare, aplicabile in materie?, retinind ca deficiente, urmitoarele aspecte:

* peretii ambclor camere, antcrior mentionate, prezentau igrasie si mucegai, precum si
exfoliere a zugravelii, atit in camere, cat si in grupurile sanitare, probleme care, potrivit
medicilor, daca nu vor fi remediate pot conduce la aparitia unor probleme respiratorii, reactii
alergice, afectiuni ale sistemului nervos sau episoadele depresive persoanelor care sunt cazate
in aceste camere;

* tocul usii de la grupul sanitar al camerei 4.42 era in stare avansati de deteriorare
din cauza umezelii, fiind necesara inlocuirea acestuia, intrucét, usa nu se inchidea, iar in acest
fel, nu era asiguratd intimitatea persoanelor private de libertate;

* in camera 3.32 dulapurile pentru pastrarea obiectelor si bunurilor personale erau
insuficiente, raportat la capacitatea de cazare a camerei, respectiv 12 persoane, la data vizitei
fiind un singur dulap.

Totodatd, se cuvine a mentiona cé, desi din raspunsul unitatii vizitate (comunicat
institutiei Avocatul Poporului dupa vizita efectuata in 2016) rezulta c& a fost renovata complet
camera 4.42, echipa de vizita a observat ca, desi aceasta fusese zugravita, aspectele semnalate
in 2016 privind mucegaiul si igrasia existau in continuare.

in plus, membrii echipei MNP au retinut ca sectiile de detinere din cadrul unitétii vizitate
nu aveau camere amenajate care sa corespunda nevoilor persoanelor private de libertate
cu dizabilitati, conform art. 1 alin. (6) din Normele minime obligatorii privind conditiile
de cazare a persoanelor private de libertate, aprobate prin Ordinul Ministrului Justitiei
nr. 2772/2017, coroborat cu Normativul pentru adaptarea cladirilor civile si a spatiului
urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012-

Revizuire NP051/2000, anexa Ordinului Ministrului dezvoltdrii regionale si

administratiei publice nr. 189/2013.

2 Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal — art. 48; Ordinul ministrului Justitiei nr. 2772/2017 pentru aprobarea
Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate —art. 4; Normele
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii ( CPT) - Paragraful 49, p. 19.



2) Referitor la graficele de temperaturd
La data vizitei, graficele de temperaturd erau afisate pe toate frigiderele din cadrul
blocului alimentar, monitorizarea acestora realizindu-se pe baza unor tabele, ce erau completate
zilnic, fiind indeplinita in acest fel recomandarea Avocatului Poporului din 2016 .
3) Referitor la crearea unui registru pentru consemnarea existentei mdrcilor traumatice
La nivelul cabinetului medical era constituit Registrul de consemnare a marcilor
traumatice, a semnelor fizice de rele tratamente/abuzuri sau torturs, fiind implementat st
aceastd recomandare a Avocatului Poporului. in anul 2019, pani la data vizitei erau consemnate
51 dc prezentari. Detalii mai amanuntite despre acest registru vor fi expuse, mai jos, in cadrul
sectiunii "Asistenta medicald”.
4) Referitor la recomandarea privind ocuparea functiilor vacante cu personal medical
La data vizitei, unitatea penitenciara se confrunta cu aceeasi problemi ca in anul
2016, respectiv, lipsa personalului medical, respectiv a medicului de familie, cu toate ci
posturile au fost scoase la concurs de mai multe ori. in cadrul sectiunii ”4sistenta medicald”

din prezentul raport, urmeaza sa fie expuse amanunte mai pe larg, referitor la acest aspect.

Asistenta medicali

Asistenta medicala acordati persoanelor private de libertate era asiguratd permanent de
9 asisten{i medicali generalisti, care lucrau in ture. Asistenta stomatologici era asigurati de
medic stomatolog, angajat al penitenciarului din 2017, un tehnician dentar si un asistent de
stomatologie. Penitenciarul avea angajat asistent de farmacie. Avind in vedere populatia
carcerald, penitenciarul avea incheiat contract de colaborare cu medic ginecolog, care acorda
consultatii de specialitate o data pe sdptimana.

Asa cum s-a mentionat anterior, echipa de vizitd a retinut ci penitenciarul se confrunta
inca din anul 2016 cu lipsa medicului de familie cu toate ci postul a fost scos la concurs
de mai multe ori (ultima dati in 07.09.2018). In situatia aparitiei urgentelor medicale, acestea
erau prezentate in Unitatea de Primire Urgenta a Spitalului Judetean Ploiesti, iar persoanele
private de libertate cu afectiuni acute erau internate in unitati sanitare apartinind Ministerului
Sanatatii din municipiul Ploiesti sau in unul din cele dou penitenciare spital, Bucuresti Rahova
sau Bucuresti Jilava.

Prescrierea medicatiei pentru afectiunile cronice sau cea recomandati la
externarea din spital era asigurati prin completarea retetelor de citre medicul angajat al
Penitenciarului Ploiesti. Din examinarea documentelor puse la dispozitia echipei de vizitd si
din discutiile purtate cu persoanele private de libertate a rezultat ci nu existau intarzieri in
acordarea tratamentelor recomandate de medicii specialisti.

In cadrul unitatii penitenciare era constituita Comunitatea terapeuticd psihiatricd ce

cuprindea persoane incadrate in regim de executarea pedepsei semideschis si deschis, care



urmau tratament pentru afectiuni psihice (anxietate/depresie) sau erau foste consumatoare de
drog.

Camerele in care erau cazate persoanecle custodiate erau renovate, decorate, cu
cazarmanent bine Intretinut, dotate cu cate 6 paturi si grup sanitar propriu. La nivelul acestei
sectii era amenajat un club si in curs de amenajare o sala de mese.

Din discutiile purtate de membrii echipei MNP cu persoanele private de libertate cazate
in aceastd sectie a reiesit ca, In general, acestea erau multumite de conditiile de cazare si
modalitatea terapeuticd de care beneficiau, dar cé, uneori, din punctul lor de vedere, au existat
situalii In care cadrele medicale nu i s-au adresal in mod decent.

Din examinarea documentelor puse la dispozitia echipei de vizita de cétre conducerea
unitatii penitenciare, a rezultat cd la momentul vizitei, un numér de 22 de persoane private de
libertate cu antecedente consum de drog, care au beneficiat de internare, erau in evidenta
cabinetului medical $i un numar de 6 detinute urmau tratament substitutiv cu metadona. De
asemenea, consemnarea in registru a administrarii tratamentului cu metadona era corecta,
purtdnd semnétura pacientului, asistentului medical, sefului de tura si a directorului. Totodat3,
din verificarile documentelor a reiesit cd un numar de 52 de persoane custodiate primeau
tratament specific pentru afectiuni psihice, iar in cazul refuzului tratamentului, la fisa medicala
se afla anexaté declaratia de refuz. Erau situatii cdnd indicatia de tratament era facuti ca urmare
a expertizei medico-legale psihiatrice si conform dispozitiilor art.109 Cod Penal — Obligarea
la tratament medical.

La data vizitei, in unitatea penitenicard mentionata anterior, erau custodiate 2 persoane
private de libertate insércinate in trimestrul doi sau trei de sarcind. Din examinarea figelor
medicale a rezultat cd acestea erau internate pentru control periodic in Penitenciarul Spital
Rahova Bucuresti. Ca deficienti, s-a retinut ca femeile insircinate custodiate de unitatea
penitenciard nu puteau fi monitorizate la nivelul cabinetului medical, intrucit,
penitenciarul nu avea medic de familie angajat. De asemenea, s-a retinut cd a existat situatia
apelarii de catre asistentul medical aflat in turi a Serviciului de Urgenta 112, persoanele
private de libertate insiircinate care prezentau si alte afectiuni medicale fiind consultate
la camera de garda a Spitalului de Obstetrici Ginecologie Ploiesti.

Totodatd, in unitatea penitenciard vizitatd, era custodiatd o mama privata de libertate
impreuna cu sugarul in varsta de 2 luni. Acestia erau cazati in sectia destinata detinutelor care
au in ingrijire copil cu vérsta pané la | an. Camera era igienizata, luminoasd, cu temperatura
optimd, dispunca dc grup sanitar propriu, dotat cu instalatii functionale, apa rece si calda,
materiale igienico-sanitare pentru mamd si copil, caditd pentru imbaierea sugarului. Din
discutia purtatd cu mama privatd de libertate a reiesit cd era multumitd de conditii, aceasta
relatdind membrilor echipei MNP ca avea la dispozitie hdinute pentru copil, scutece pampers,
biberoane. Sugarul era inscris la medic de familie din localitate i urma ca in perioada urmatoare

sd fie prezentat la cabinetul medicului de familie in vederea efectudrii examenului de bilant si



administrérii vaccinului conform Calendarului national de vaccinare. In schimb, echipa de
vizitd a retinut c, laptele praf era in cantitate insuficienta.

La nivelul sectiei medico-sociale erau cazate persoanele private de libertate
diagnosticate cu HIV-SIDA, care urmau tratament sau aveau recomandare de control periodic
pentru aceastd afectiune. Tot pe aceastd sectie erau cazate si persoanele identificate ca
vulnerabile.

La nivelul cabinetului medical era constituit Registrul de consemnare a marcilor
traumatice, a semnelor fizice de rele tratamente/abuzuri sau tortura, aspect relevat mai sus, in
cuprinsul acestui raport. Tot In acest registru erau consemnate si numeroase situatii in care
persoana privatd de libertate era prezentatd la cabinetul medical fird a prezenta insd semne
clinice de agresiune fizica. Majoritatea tipurilor de leziuni erau plagi taiate, escoriatii, contuzii,
ingestie voluntard de corpi stréini si cdteva cazuri de ingestie de medicamente (psihotrope sau
de alta naturd).

In anul 2018 au fost consemnate 159 de prezentari la cabinetul medical, din care cele
mai multe erau pentru de auto-agresiuni, urmate de hetero-agresiuni intre persoane private de
libertate. In anul 2019, pana la data vizitei, erau consemnate 51 de prezentari, auto-agresiunile
fiind in scadere, crescand prezentarile persoanelor private de libertate la care nu s-au constatat
semne clinice de agresiune fizica.

in toate cazurile completarea datelor cu caracter medical era facuti de citre
asistentul medical care acorda consultatia, aceasta purtind numele si semnitura cadrului
medical. Totodatd acesta completa Nota de informare privind constatarea unor leziuni
corporale/traumatice/de violentd. Nu au fost identificate consemnari cu privire la existenta
mdrcilor traumatice la detinute nou depuse in penitenciar sau cu ocazia transferului sau produse
de personalul penitenciarului.

Urmare a verificdrii registrului de consemnare a marcilor traumatice si a altor
documente puse la dispozitie de unitatea penitenciari cu privire la situatia ingestiei voluntare
de medicamente psihotrope in scopul auto-agresiunii, membrii echipei MNP au retinut ci
medicatia poate fi administrati persoanelor care au indicatie de tratament pentru
afectiuni psihice, pisati (adresa ANP-DM/DSDRP/13.08.2013). In ce priveste situatia altor
tipuri de auto si hetero-agresiuni, in multe din acestea erau implicate aceleasi persoane
private de libertate, care sufereau de afectiuni psihice, echipa de viziti considerand ci, se
impune evaluarea/reevaluarea psihiatrici si psihologici a acestora, iar in ce priveste
personalul de specialitate si cel cu atributii de supraveghere, se impune si intensifice
activitatile/atitudinile de prevenire/control a violentei.

Unitatea penitenciara vizitatd avea amenajata o camera de protectie, unde, potrivit legii®,

putea fi cazatd o singura persoand privata de libertate in situatia in care existau indicii cd aceasta

31dem 2, art. 23.



intentioneaza sa recurga la acte de autoagresiune sau de suicid, sd raneasca o altd persoani, si
distruga bunuri ori si tulbure in mod grav ordinea. Insa, conducerea penitenciarului a precizat
cd nu a fost niciodaté folositd, deoarece nu avea angajat medic angajat, iar potrivit dispozitiilor
legale in vigoare®, "personalul medical are obligatia de a monitoriza si evalua starea
detinutului, ori de cdte ori este necesar, dar nu mai putin de o datd la 4 ore”, avizul medicului

fiind o conditie obligatorie.

Asistenta sociald

In cadrul penitenciarului a fost infiintati comunitatea terapeuticd pentru femeile cu
probleme de séndtate mintald, cat si o sectie mama si copilul, aspect mentionat anterior.

In cadrul acestei sectii copiii insotesc mama péna la Implinirea varstei de 1 an, urméand
ca dupd aceastd varstd copilul si fie transferat in familie, iar in situatia in care nu exist3
posibilitatea de ingrijire In familie, minorul este luat in evidenta serviciului pentru protectia
copilului de la nivel judetean, fiind transferat de cele mai multe ori in asistentd maternala
profesionista. In situatia in care se constata ca pe perioada sederii in penitenciar existd un risc
pentru copil, mama nu supravegheaza si ingrijeste minorul in conditii corespunzitoare nevoilor
acestuia, asistentii sociali din cadrul penitenciarului fac demersuri de preluare a acestuia intr-
un serviciu social din subordinea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Prahova.

Comunitatea terapeuticd a fost infiintatd in anul 2012, fiind implementata in cadrul unui
proiect cu finantare norvegiani ce avea ca grup tinta consumatorii de droguri. Incepand cu anul
2017, activitatea comunitatii terapeutice s-a axat pe grupuri de persoane cu probleme de
depresie si anxietate. Activitatea in cadrul comunitétii terapeutice se desfisura in colaborare cu
reprezentanti ai Serviciului de probatiune Prahova si Centrul de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog (CPECA) si era destinatd persoanelor care executau o pedeapsi in regimul
de detentie deschis si semideschis. Asa cum s-a mentionat anterior, la momentul vizitei, in
cadrul comunitétii terapeutice erau cazate un numaér de 6 persoane (2 de la regim deschis si 4
de la regim semideschis).

La data vizitei, penitenciarul custodia 6 tinere, 2 femei insércinate si 0 mama cu un copil.
In cadrul penitenciarului era infiintatd o sectie mama si copilul, unde mamele pot ingrijii copiii
péni la fmplinirea vérstei acestora de un an. In cadrul sectiei mama si copilul erau amenajate 4
paturi, fiind disponibile si 3 patuturi pentru copii, iar in imediata apropiere se afla un oficiu in

care se putea pregati hrana pentru copii.

%1dem 3, coroborat cu art. 24 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 din 10.03.2016.



In situatia in care, se considera ca minorul se afla in risc (mama il neglijeazi sau i poate
face rau), sunt contactate serviciile publice de asistentd sociald judetene sau locale, de la
domiciliul mamei in vederea identificarii unor masuri de protectie sociald, prin plasarea
copilului in familia extinsd sau la un asistent maternal profesionist. Din declaratiile
reprezentantilor penitenciarului, a fost identificata o astfel de situatie In care o mama si-a
neglijat copilul, astfel ca au fost demarate demersuri cétre directia generala de asistenta sociala
si protectia copilului (DGASPC) din judetul de domiciliu al mamei care, dupéd analizarea
situatiei minorului, a dispus plasamentul copilului la asistent maternal profesionist in judetul de
domiciliu al mamei, urmand ca, dupa liberare, minorul sé poata fi integrat in familie.

In unitatea penitenciara vizitats, in cadrul Serviciului de asistenti psihosociali isi
desfasurau activitatea trei asistenti sociali, un post fiind vacant. Acestia detineau aviz de
exercitare a profesiei, activitatea acestora fiind structurati pe trei componente: consiliere
sociald, convorbiri individuale, cit si implementarea programelor structurate sau semi-
structurate. In vederea mentinerii relatiei cu familia, asistentul social asigura sprijin persoanei
private de libertate in sensul identificérii si sustinerii mediului de suport pentru integrare
sociald, cét si pentru identificarea surselor financiare post liberare.

Programele de asistentd sociald adresate persoanelor private de libertate erau adaptate,
in functie de nevoile si riscurile identificate, in vederea formarii si dezvoltarii deprinderilor
sociale, precum si a imbunététirii relatiilor acestora cu mediul de suport. Mapa documentara,
intocmita pentru fiecare program de asistentd sociala era constituitd, in unele cazuri si cu alte
documente suplimentare decét cele prevazute in manualul programului.

La nivelul penitenciarului era disponibila Oferta de activitati si programe educative, de
asistentd psihologicd si asistentd sociald, care se actualizeaza anual si se particularizeazad in
functie de nevoile beneficiarilor, cat si de revizuirea unor programe la nivelul directiei de
specialitate din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP). La finalul anului
2018, in ofertd erau incluse un numar de 30 de programe, corespunzitor celor trei arii de
prioritate si interventie: educatie (18 programe din care 8 programe de informare derulate de
colaboratori externi), asistenta sociald (6 programe si un grup social de tratament) si asistenta
psihologica (4 programe de asistentd psihologica specificad si 2 de asistentd psihologica
generala).

Directiile prioritare de interventie psihosociald au vizat aspecte cu privire la
identificarea si monitorizarea persoanelor private de libertate cu risc de vulnerabilitate, cu
conduit? agresivd, cu probleme privind relatiile intrafamiliale, cu risc de recidiva, etc.

In cursul anului 2018 au fost implementate 4 noi programe de asistenta sociald si 6 de
asistenta psihologica ce au avut ca scop compensarea nevoilor de asistenta sociala si psihologica
identificate in urma evaluarilor initiale.

Asistentii sociali acordau sprijin calificat persoanelor private de libertate, in vederea

ameliorarii sau solutionarii problemelor sociale cu care se confruntau, cét si in vederea pregatirii



acestora pentru reintegrarea in familie i comunitate, dupa liberarea din penitenciar. Specialistii
au declarat faptul céd o parte a detinutilor solicitau si convorbiri individuale, ca demersuri de
asistenta sociald, in cadrul carora erau identificate probleme sociale si care impuneau interventii
de specialitate. In acest sens asistentii sociali realizau consilierea sociala si, dupa caz, ficeau
demersuri cétre diferite autoritati/organizatii.

Spre pilda, in primul trimestru al anului 2019, numarul detinutelor participante la
programe si activitati de asistentd sociald a crescut ugor comparativ cu primul trimestru al anului
2018, fapt datorat intensificarii activitatilor semistructurate. Astfel, conform nevoilor
identificate, in primul trimestru al anului 2019, au fost derulate de specialisti mai multe
programe sociale: program de formare a abilitatilor parentale, program de formare a abilitatilor
sociale, program de dezvoltare a abilitatilor decizionale in situatii de risc infractional, pregétire
pentru liberare, grup de terapie sociala, cat si activitéti semistructurate, precum: ,,Ziuva mondiala
a comemorarii victimelor holocaustului”; ,,Ziua mondiala a echititii sociale™; ,,Ziua
internationald pentru eliminarea discriminérii rasiale”, ,,O zi in penitenciar”.

Spre exemplu, in trimestrul I al anului 2019, in conformitate cu obiectivele stabilite prin
Planul de management al Serviciului Educatie si Asistentd Psihopedagogica au fost realizate 38
evaludiri sociale initiale, 120 evaluéri sociale periodice si 80 evaludri finale. Cu privire la
sprijinirea adaptirii persoanelor custodiate la conditiile privarii de libertate si asigurarea unui
climat corespunzitor psihosocial au fost realizate 266 convorbiri individuale, sustinute de
asistentii sociali, 111 activitati de consiliere educationald si 162 activitati de consiliere moral-
religioasa.

Membrii echipei MNP au retinut ¢ toti specialistii aveau orare intocmite corespunzator,
fiecare specialist avand alocate, zilnic, activitdti directe cu persoanele private de libertate,
activitdtile desfdsurate fiind consemnate de citre asistentii sociali in registrul specialistului,
document inregistrat la inceputul fiecérui an, dar si in aplicatia informatica.

Referitor la activitétile educationale, precizidm c4, in semestrul I al anului 2019, numarul
participérilor din cadrul acestor activitati a fost de 4821 persoane private de libertate, acestea
cuprinzdnd activitdti de informare/consiliere/medierea muncii (62 persoane), manifestari
artistice (60 persoane), artizanat (49 persoane), cercuri de lectura (13 persoane), conferinte (207
persoane), dezbateri (278 persoane), activitati sportive (113 persoane), cat si activititi de grup,
religioase sau liturgice, desfasurate de preotul ortodox angajat si activitati de grup religioase
derulate in colaborare cu reprezentantii cultelor - biserica evanghelicd, biserica Betesdal,
biserica adventistd, biserica Providenta, asociatia Filadelfia, asociatia Viatd Noud, asociatia
Politistilor Crestini, ASCL Lazuri, Martorii lui Iehova (1727 persoane). Tot in cadrul
activitatilor educationale, au fost realizate un numéar de 266 convorbiri individuale, 111
consilieri educationale si 162 consilieri moral-religioase.

In cadrul programelor educationale, numirul total al participarilor a fost de 548, in

trimestrul I al anului 2019, cele mai multe participari fiind programele de informare desfésurate



de colaboratorii externi (,,Biblia si sentimentele umane”; ,,Studiu biblic”; ,,Liber si reintegrat™;
,»Artd si viatd. Creand frumosul cu mdinile si sufletul”; ,,Biblia- cartea care a schimbat lumea”.
De asemenea, in cadrul cursurilor de scolarizare, pentru anul scolar 2018-2019 au fost inscrisi
un numadr de 21 cursanti la Programul ,,A doua sansa”- invatamant primar si 8 cursanti in cadrul
cursurilor gimnaziale cu forma de frecventa redusa. Cursurile au fost organizate in colaborare
cu Inspectoratul Scolar Prahova si cu Centrul Scolar de Educatie Incluzivd Filipestii de Térg,
jud. Prahova.

in trimestrul I al anului 2019 activitatile ocupationale s-au derulat cu o medie de 20
detinute care au participat zilnic la activititi in cadrul atelierului de creatie, fiind incluse in
astfel de activititi si detinute din regimul Inchis, care au fost identificate cu abilititi practice si
care, in prealabil, au beneficiat de consiliere vocationala.

In cadrul activitatilor cultural artistice au fost implicate un numar semnificativ de
detinute (631 participdri in trimestrul I al anului 2019); dintre aceste activitati, enumerim:
conferinta ,,Avem curajul sd ne construim viitorul?” ce a adus in discutie promovarea
adevaratelor valori sociale si calittii umane, precum: dorinta de cunoastere si perfectionare,
munca, studiul, perseverenta, corectitudinea si pasiunea; conferinta ,.De vorbd cu
personalititile-Reprezentantele misiunii internationale Femeile sperantei” ce a avut ca obiectiv
de a influenta In mod pozitiv persoanele participante; activitatea tip dezbatere ,, Eu, femeia”
desfisuratd pentru a marca Ziua Internationald a Femeii, activitate desféguraté in colaborare cu
voluntari din cadrul Fundatiei ,,Stdnca Neamurilor”.

Dintre grupurile/activitatile creditate detinutii au participat, in cursul lunii iulie 2019, la
activititi sociale pe bazi de proiect de activitate ,, Diferenta intre generatii....cliseu”, programe
de dezvoltare a abilitatilor parentale ,,Eu si copilul meu”, programul ,,Pregétire pentru liberare”,
programul de dezvoltare a abilitatilor decizionale ,,Decizii mai bune”, dar si la activitati
necreditate in colaborare cu alte institutii sau autoritéti din judetul Prahova, cét si activititi in
comunitate.

In vederea desfasurarii activitatilor psihosociale, penitenciarul colabora cu reprezentanti
ai directiilor de asistentd sociald si protectia copilului din tara, Centrul de Prevenire, Evaluare
si Consiliere Antidrog (CPECA) Prahova, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncé
(AJOFM) Prahova, Serviciul de probatiune Prahova, Fundatia ,,Mana Deschisd”, Primaria
Aricestii Rahtivani etc.

Participarea persoanelor private de libertate la programele si activitdtile educative, de
asistenta asistenta sociald si psihologica se realizase in baza recomandarilor consemnate in
planul individualizat, activitéti formulate ulterior evaluarii multidisciplinare, {indndu-se cont de
prioritizarea interventiilor. Includerea in programele si activitétile organizate in penitenciar, se
facuse in baza solicitarii persoanei private de libertate, conform ofertei de programe si activitati

si a orarului de derulare a acestora.



Unitatea penitenciard vizitatid avea amenajata o biserica, detinutele apreciind implicarea
preotului in cadrul activitatilor religioase, cat si in cadrul unor discutii individuale cu acestea.

in cadrul interviurilor purtate cu membrii echipei MNP, o parte a persoanelor private de
libertate au declarat ca pot imprumuta cérti de la biblioteca, aceasta fiind dotata cu un numar
considerabil de céarti.

Cu privire la reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate dupa liberare se
initiau demersuri cétre autoritatea publicd locala de la domiciliul detinutului cu privire la
reintegrarea In comunitate a acestuia. Astfel, asistentii sociali elaborasera, rapoarte asupra
convorbirilor telefonice ce cuprindeau: data, felul convorbirii (anuntati sau neanuntati);
persoana care a initiat convorbirea; obiectul convorbirii telefonice (solicitare informatii privind
sesizarea detinutului) ; continutul convorbirii telefonice; planul de actiune.

Persoanele custodiate de unitatea penitenciara aveau dreptul de a efectua convorbiri
telefonice de la telefoanele instalate in incinta sectorului de detinere, pe cheltuiala lor. Ele
puteau comunica cu cel mult 10 persoane din exteriorul penitenciarului, atat din tara, cét si din
strainatate. In functie de regimul de executare in care erau incluti, detinutii puteau efectua
convorbiri telefonice, astfel: pentru detinutii carora li se aplica regimul de executare deschis si
semideschis, precum si cei cdrora nu li se stabilise inca regimul de executare, puteau efectua 10
apeluri telefonice zilnice, cu durata maxima cumulati de 60 de minute. Convorbirile telefonice
aveau caracter confidential si se efectuau numai sub supraveghere vizuala.

Persoanele ce puteau fi contactate de catre detinut se indicau in cererea scrisi, formulata
de acesta (numele i numarul de telefon), care se supunea spre aprobare directorului
penitenciarului si puteau fi si din afara familiei, prieteni, avocat, notar public, executor
judecitoresc, mediator autorizat ori altd persoana cu atributii oficiale, precum si reprezentantul

diplomatic, in cazul detinutilor de cetétenie strdina.

Asistenta psihologicd

Activitatea de asistentd psihologicd era asiguratd de un psiholog-ofiter inscris in
Colegiul Psihologilor din Roménia cu competente profesionale atit in psihologie pentru
aparare, ordine public si siguranta nationala cat si in consiliere psihologica, ce asigura conform
prevederilor legale desfasurarea activitdtilor profesionale, ce constau in activitati de evaluare
initiala, periodica, finald, convorbiri individuale si consiliere psihologica individuala si de grup.

Asistenta psihologicd era adaptatd nevoilor persoanelor custodiate si in raport cu
cerintele societitii, in vederea reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate.

Din documentele consultate, s-a putut constata ca programele si activitatile serviciului
de asistentd psihosociala in trimestrul I al anului 2019 au crescut fatd de primul trimestru al
anului 2018 1n procent de 44,73% , a crescut de asemenea si numaérul detinutelor participante

la programe psihologice in procent de 178,52%.



De exemplu, in primul trimestru din anul 2019 a fost Inregistrat un total de 434 activititi
psihologice, dintre care 96 de programe referitoare la dezvoltarea comunicérii si constiintei de
sine, 72 de activitati psihologice derulate prin analiza tranzactionalda si alte activitati
psihologice, programe referitoare la sustinerea campaniilor de prevenire si libertate a
persoanelor aflate in impas, ateliere de art terapie, grup de suport pentru mame §i copii.

Referitor la orarul activititilor psihologului in luna iulie 2019 erau consemnate
urmétoarele: program destinat persoanelor cu conduiti agresiva, activitate psihologica- analiza
tranzactionald, activitati de consiliere psihologica, activitati de evaluare psihologica initial,
periodicd, analiza datelor si prioritizarea nevoilor de asistentd psihosociald, completarea
documentelor de specialitate din DEAP pentru comisiile specifice (de stabilire a regimului de
executare a pedepsei si a programului informatizat, convorbiri individuale, activitate
psihologica- ergoterapie, activitate psihologicd - art terapie, program de pregatire pentru
libertate, si alte activitati ce includ programe de educatie, de alfabetizare, de activitéti sportive,
program de bibliotecé, consiliere educationald, desfasurate in intervalul orar 7,30-15,30.

De asemenea erau analizate nevoile persoanelor de libertate in vederea asigurdrii
caracterului progresiv al regimurilor de executare a pedepselor si a solutiondrii problemelor
educationale, sociale si psihologice concretizate prin programe de dezvoltare personald si
autocunoastere, programe de completare a nivelului educational, programe de educatie pentru
sdndtate, activitdti artistice ocupationale, formarea de dezvoltare a abilitdtilor parentale,
programe ce vizau controlul furiei, dezvoltarea abilitdtilor prosociale, programe pentru
dezvoltarea abilitdtilor pentru o viatd independentd.

Programele recomandate si activititile semistructurate de grup, organizate in baza
proiectelor de activitate, in special cele din sfera asistentei sociale, dar si programe psihologice
au fost stabilite in functie de nevoile identificate si recomandarile formulate.

Exista un program de activitéti psihologice ,,Comunitatea Anima,, adresat femeilor
private de libertate, cu afectiuni psihiatrice, diagnosticate cu tulburare anxioasd, depresiva,
tulburdri de personalitate, adictii, cu scopul diminudrii simptomele negative, a prevenirii
recaderiilor, a congtientizarii consecintelor comportamentelor dezadaptative.

Referitor la programul Pregdtirea pentru libertate, psihologul organiza activitati cu
scopul prevenirii delicventei juvenile, activitdti ce constau in optimizarea personald prin
exercitii de crestere a asertivitétii, de restructurare comportamentala.

Persoanele care in urma evaludrilor psihologice si sociale au fost identificate cu nevoi
specifice de interventie erau incluse in activitdtile de consiliere individuala.

Astfel ca au fost identificate In cursul anului 2019 - 6 persoane private de libertate care
necesitau acordarea de consiliere psihologicé, astfel: pentru 4 persoane cu afectiuni psihice, o
persoand cu antecedente in toxicomanie $i 0 persoand cu risc suicidar.

Din verificarea unor dosare, in cazul unei persoane private de libertate, careia i s-a

schimbat regimul inchis in regim semideschis, s-a putut constata cd erau aplicate anumite



sanctiuni disciplinare pentru ,,atitudine necuviincioasd,, : acte auto si heteroagresive, lovire
detinut, distrugere bunuri, alte abateri, comportamente impulsive, consemnate in Registrul de
marci traumatice .

In perioada 8 iunie 2018- 14 martie 2019 a manifestat o succesiune de activititi
distructive, actiuni de vatamare corporald, actiuni ce s-au dovedit a fi atdt sub forma impulsiva,
deliberatd, cét si sub forma de obisnuinte.

Persoana a beneficiat de sedinte de interventie in criza psihologica, sedinte de consiliere
psihologici, fiind inclusd in Programul destinat persoanelor cu conduita agresiva incepand din
luna martie 2019, expriméandu-si acordul doar pentru participarea la 2 activititi psihologice.

In ceea ce priveste numarul persoanelor care au beneficiat de consiliere psihologici in
anul 2019 s-a putut constata o scidere, fapt datorat intensificérii implicarii persoanelor private

de libertate in programe si activitati de grup.

Alte aspeete/ activititi educationale/ocupationale/ sociale

Conform nevoilor identificate de echipa multidisciplinara a unitétii penitenciare s-au
elaborat mai multe programe sociale, programe de formare a abilitatilor parentale, sociale,
programe de dezvoltare a abilitatilor decizionale in situatii de risc infractional, pregétire pentru
liberare, grup de terapie sociala, dar si activitdti semistructurate precum: Ziua Mondiald a
Comemordrii victimelor Holocaustului,, Ziua Mondiald a Echitdtii Sociale, Ziua Internationald
pentru eliminarea discriminadrii rasiale, O zi in penitenciar.

De asemenea, detinutele beneficiau de programe de alfabetizare, de educatie civica, de
instruire scolard, de formare profesionald, de educatie civica, programe de educatie moral-
religioasd, educatie pentru sandtate, activititi sportiv-recreative, ateliere ocupationale
(tesdtorie, impletituri, quilling, papusi), activitétile de bibliotecd, de petrecere a timpului liber.

Se desfdsurau activitdti siptdménal in parteneriat cu colaboratori externi ,,Fundatia
Stdnca Veacurilor,, ,Asociatia Politistilor Crestini, Biserica Evanghelica Romana, Asociatia
Raul Vietii, dar si activitdti ocupationale in care au fost Inscrise atit persoanele private de
libertate din regim semideschis cét si 10 persoane private de libertate din regim inchis care au
fost identificate cu abilitdti practice si au beneficiat de consiliere vocationald.

Referitor la programul zilnic al persoanelor private de libertate care au In Ingrijire copii
cu varsta de pand la 1 an, acesta cuprindea program administrativ si pregétirea pentru apel,
activititi educative si de asistentd psihosociald, activitdti religioase, recreative, consiliere
individuala, plimbarea, acordarea drepturilor, asistentd medicala si juridica, activitati cultural-
educative, vizionarea TV.

Din discutiile purtate cu persoanele private de libertate a rezultat ca in cadrul Comisiei
de selectionare si repartizare la munca din cadrul Penitenciarului Targsorul Nou Prahova erau
respectate criteriile de selectionare si repartizarea la munca (starea de sanatate, regimul de

executare, calificarea profesionala, deprinderi si atitudini)



in ceea ce priveste activitatile de informare, consiliere si mediere a muncii au fost
selectionate initial 64 detinute repartizate in regim deschis si semideschis din randul detinutilor
tinere precum si a celor care au finalizat cursuri de calificare profesionals in penitenciar si care
au fost sau incluse in activitati lucrative §i mai au o perioada relativ scurtd pana la momentul
analizei in comisia de libertate conditionati.

Existau de asemenea, programe pentru efectuarea cumpdraturilor ce se desfisurau de

reguld In intervalul 09.00-18.30.

Aspecte privind sanctiunile aplicate persoanelor condamnate

Din examinarea aleatorie a documentelor puse la dispozitia echipei de vizitare de citre
conducerea penitenciarului au rezultat urmitoarele:

* cele mai multe sanctiuni aplicate persoanelor private de libertate erau pentru savérgsirea
unor fapte ca : lovire detinut, distrugere bunuri, autoagresiune, furt intre detinuti, nerespectare
regulament de ordine interioard (ROI), lovire cadre etc. — fapte considerate, conform art. 101,
raportat la art. 81 si art. 82 din Legea nr. 254/2013, abateri disciplinare ;

*in mod frecvent, pentru savérsirea abaterilor disciplinare, erau aplicate masuri precum:
suspendarea dreptului de a primi vizite, suspendarea dreptului de a primi si de a cumpéra bunuri,
avertisment;

esanctiunile erau aplicate pentru pe o perioadi de cel mult 3 luni;

*persoanele sanctionate nu formulau plangere la judecatorul de supraveghere a privirii
de libertate Impotriva mésurilor aplicate, astfel ci acestea raimaneau definitive.

Din discutiile purtate cu persoanele private de libertate despre sanctiunile aplicate
acestora, cele mai multe dintre acestea au declarat, in cadrul intrevederilor avute cu membrii
echipei de vizitd, cd sanctiunea aplicati a fost pe masura faptei sivarsite, sau ci “sanctiunea a
fost corect aplicatd” si ca "personalul penitenciarului s-a comportat in mod corespunzdtor .

Totodats, din interviurile cu persoanele private de libertate, membrii echipei de vizita
au observat cd multe dintre acestea nu isi cunosteau drepturile si obligatiile, deseori neficand
distinctia intre drepturi si obligatii, desi la mapele de camera era inclusi lista cu drepturile si

obligatiile persoanelor private de libertate.



Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

Avocatul Poporului

RECOMANDA
conduccrii Penitenciarului de Femei Ploicsti — Targgorul Nou

sa intreprinda misurile legale care se impun pentru:

1. Amenajarea la nivelul fiecirei sectii de detinere a cel putin unei camere care si
corespundi nevoilor persoanelor private de libertate cu dizabilitati, conform dispozitiilor
legale prevézute in art. 1 alin. (6) din Normele minime obligatorii privind conditiile de cazare
a persoanelor private de libertate, aprobate prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2772/2017,
coroborat cu Normativul pentru adaptarea cladirilor civile si a spatiului urban la nevoile
individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012- Revizuire NP051/2000, anexa
Ordinului Ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 189/2013, avand in
vedere cd la data efectudrii vizitei nu exista nicio astfel de camera amenajata si, cé, oricind

unitatea penitenciara poate primi in custodie si persoane cu dizabilitati;

2. Urgentarea renovirii camerelor de detinere si a grupurilor sanitare care
prezentau igrasie, mucegai, exfoliere a zugravelii, probleme care, potrivit medicilor, daci
nu vor fi remediate pot conduce la aparitia unor probleme respiratorii, reactii alergice, afectiuni

ale sistemului nervos sau episoadele depresive persoanelor care sunt cazate in aceste camere;

3. Inlocuirea tocurilor usilor de la grupurile sanitare aflate in stare avansati de
deteriorare din cauza umezelii, intrucét, la data vizitei, in unele camere de detinere, usile de la
grupurile sanitare nu se puteau inchide, iar in acest fel nu era asigurata intimitatea persoanelor

private de libertate ( spre pilda, camera 4.42);

4. Asigurarea unui numir corespunzitor de dulapuri pentru pistrarea obiectelor
si bunurilor persvnale ale persoanelor private de libertale, raporlal la numarul de persoane
cazate intr-o camera de detinere, avand in vedere ca la momentul efectuarii vizitei, in unele
camere de detinere, numarul acestora era insuficient (spre ex.: camera 3.32 avea o capacitate

de cazare de 12 persoane si era dotata cu un singur dulap);



S. Identificarea posibilititii de contractare de servicii medicale din partea unui

medic de familie;

6. Asigurarea unei cantitati adecvate de lapte praf sugarilor, conform indicatiilor

medicale;

7. Evaluarea/reevaluarea psihiatrici a persoanelor private de libertate identificate cu

comportamente auto si hetero-agresive;

8. Identificarea unor solutii in vederea ocuparii postului vacant de asistent social;

9. Actualizarea, pentru luna in curs, a tuturor documentelor afisate la avizierele
amplasate la nivelul sectiilor de detinere (orarul activitatilor, orarul bibliotecii, orarul de

audiente, calendarul de activitati, alte informatii de interes);

10. Constientizarea persoanelor private de libertate cu privire la drepturile si

obligatiile pe care le au, precum si confirmarea cé acestea le-au inteles.



