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RAPORT

privind vizita desfisurata la Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din

cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Covasna

Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Centrul de Retinere si

Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Covasna
este structurat pe trei capitole, dupi cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea vizitei

2. Constatirile rezultate din vizita efectuata

3. Recomandari




1. Cadrul general si organizarea vizitei

In temeiul art. 16 alin. (1), art. 33 alin. (1), art. 35 lit. a si art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
la data de 22 iulie 2019, a fost efectuatd o vizitd la Centrul de Retinere si Arestare

Preventivé din cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Covasna.

La electuarea vizitei au participat reprezentanti ai Domeniului privind prevenirea
torturii in locurile de detentie Centrul Zonal Alba: doamna i ~ jurist,
doamna ' medic, dl. . i -psiholog precum si doamna

-reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale Asociatia pentru

Parteneriat Comunitar Brasov.

Obiectul vizitei l-a constituit verificarea implementirii recomandarilor emise ca
urmare a vizitei din anul 2018; respectarea drepturilor persoanelor custodiate; asistenta
medicald in cazul refuzurilor de hrana; modalititi de gestionare a persoanelor cu mirci
traumatice din centru; respectarea drepturilor minorilor din punct de vedere al asistentei
psihologice si alte aspecte relevante in domeniul protectiei impotriva torturii si a pedepselor

si tratamentelor inumane si degradante.

2. Constatirile rezultate din vizita efectuati

Centrul de Retinere si Arestare Preventivd (C.R.A.P.) Covasna este situat pe str.
Korosi Csoma Sandor, nr.16 din municipiul Sfintu Gheorghe, judetul Covasna.

Centrul avea o capacitate de 22 de locuri, fiind organizat in 11 camere de cazare
(fiecare cu cate 2 paturi), impartite in functie de situatia juridica, sex, vérstad (minori),
fumatori si nefumétori. La data vizitei era custodiatd in centru o singurd persoani de sex
masculin, majora. In perioada septembrie 2018 — decembrie 2018 au fost custodiate un
numdr de 38 de persoane (36 cu ordin de relinere, 2 cu mandal de arest prevenliv), iar in
perioada ianuarie 2019 — julie 2019 — 60 persoane (54 cu ordin de retinere, 6 cu mandate

de arest preventiv). Femeile au fost custodiate pe o perioada sub 24 de ore.
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Cu referire la verificarea implementirii recomandirilor emise ca urmare a
vizitei din anul 2018:
Recomandarea nr. 1 ficutd ca urmare a vizitei din anul 2018 privind
"Suplimentarea personalului angajat al centrului prin doud functii de agent de sex
feminin care sd asigure permanenta in situatiile in care sunt refinute sau arestate
preventiv persoane de sex feminin si desemnarea pdnd la ocuparea acestor functii prin
Ordin al Sefului Inspectoratului a unor agenti de sex feminin care sd asigure paza si
supravegherea persoanelor private de libertate de sex feminin”- nu a fost suplimentat
personalul prin functii de agent de sex feminin.

Verificand cazurile de femei custodiate in ultimele luni, s-a constatat ca ultima
femeie a fost supravegheatd si escortatd de un agent de sex feminin in iulie 2019.
Persoana privatd de libertate nu a fost cazaté in arest, fiind la dispozitia instantei, in scurt

timp a fost transferata pentru executarea pedepsei la un penitenciar.

Regulamentul privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si
arestare preventivd, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora aprobat prin
Ordinul Ministerului Afacerilor Interne (OMAI) nr. 14/2018 prevede la art. 90
urmitoarele: (3) In cazul in care in centru sunt detinute persoane private de libertate de
sex feminin, serviciul de pazd si supraveghere se asigurd obligatoriu §i de cdtre un
politist de sex feminin. Personalul de sex masculin are acces in spatiile pentru femei in
conditiile stabilite de seful centrului.

(4) Dacad in situatia prevdzutd la alin. (3), centrul nu are incadrat suficient
personal de sex feminin pentru a asigura serviciul de pazd s§i supraveghere,
administratia centrului dispune mdsurile necesare exercitdrii temporare a acestui
serviciu de cdtre personal de sex feminin din cadrul altor structuri, ce urmeazd a fi
instruit pentru indeplinirea misiunilor si atributiilor specifice acestui gen de activitdti.

La finalul vizitei, comisarul sef de politie, domnul Ivascu Marius-Daniel, seful
Inspectoratului de Politie Judetean Covasna a comunicat echipei de vizitd cd in orice
situatie in care vor fi custodiate persoane private de libertate de sex feminin pentru
respectarea acestei recomandari va desemna agenti de sex feminin (din cadrul Biroului de

Ordine Publicd).



Recomandarile nr. 8, 9 si 10 ficute ca urmare a vizitei din anul 2018 privind
“Dotarea camerelor cu scaune, achizitionarea unei magsini de spdlat §i a unui suport
pentru uscarea hainelor pentru respectarea prevederilor regulamentului care precizeazd
cd administratia centrului asigurd facilitdti pentru spdlarea, uscarea, dupd caz, cdlcarea
si distribuirea rufelor §i cazarmamentului, cu respectarea normelor in domeniu, fie
contracteazd aceste tipuri de servicii prin operatori economici specializati; Igienizarea
toaletelor §i asigurarea respectdrii intimitdtii la dusuri; Asigurarea tinutelor personale
in mod gratuit de cdtre administratia centrului persoanelor cu situatii sociale
defavorizate, printr-o rezervd de haine care sd fie distribuitd la nevoie (inclusiv pentru
sezonul rece)” - Recomandaérile au fost implementate cu exceptia dotirii camerelor cu
scaune.

Avand in vedere ca in camerele de cazare nu erau scaune se creau inconveniente
in desfisurarea activititilor zilnice sau asigurarea repausului. Normele Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii prevad cd desi in principiu custodia politiei ar trebui
sd fie relativ de scurtd duratd, conditiile de detentie din celulele politiei sa indeplineasca
anumite conditii elementare. Norma 47 cu referire la amenajarea camerelor precizeaza
urmitoarele - celulele trebuie sa fie amenajate astfel incdt sa permitd repausul (de
exemplu un scaun sau o bancd fixd).

A fost achizitionatd o masind de spilat si doud uscitoare. Toaletele au fost
renovate prezentind un aspect curat si igienic. A fost instalatd o barad de sustinere in cazul
folosirii de cétre o persoand cu dizabilitéti.

Nu au existat cazuri de incidente, refuz de hrand, amenintari, tentative de suicid.
In perioada 2018-2019 a existat un singur caz care a necesitat consult psihiatric. A fost
trimis la Spitalul Judetean de Urgentd, unde a primit tratament si recomandare de
supraveghere si consiliere psihologica.

Cererile pentru folosirea dreptului de a efectua convorbiri telefonice si
cumpdrdaturi, au fost respectate.

De asemenea, s-a constatat cd in urma interzicerii folosirii silii de sport de céatre
persoanele custodiate, nu existau alternative de activitati recreative, instructiv-educative
sau de muncd neremuneratd. Astfel articolul 160 (1) din Regulamentul privind

organizarea $i functionarea centrelor de retinere si arestare preventivd, precum si



masurile necesare pentru siguranta acestora aprobat prin Ordinul Ministerului Afacerilor
Interne (OMAI) nr. 14/2018 precizeazid cd “personalul medico-sanitar desfasoard
activitafi de educatie pentru sandtate in vederea insusirii de cdtre persoanelor private de
libertate a cunostintelor necesare cu privire la igiena individuald §i colectivd, prevenirea
imbolndvirilor si pentru formarea deprinderilor igienice.” De asemenea Regulamentul
de executare a masurilor privative de libertate, mentioneaza cad persoanele cazate in
CRAP pot presta munca la cerere in interesul centrului sub paza si supraveghere. Echipa
de vizitd recomandd punerea la dispozitia persoanelor private de libertate a unor
de munci la cerere in interesul centrului sub pazi si supraveghere

in ceea ce priveste transportul persoanelor private de libertate, seful
Inspectoratului a declarat cd va dispune ca una dintre maginile de transport special

amenajate s fie repartizatd Centrului de Retinere si Arestare Preventiva.
ASISTENTA MEDICALA

Persoanele private de libertate custodiate in Centrul de Retinere si Arestare
Preventivd Covasna beneficiau de asistentd medicala care era asiguratd de doi medici de
familie si trei asistenti medicali angajati ai Centrului Medical Judetean Covasna al
Ministerului Afacerilor Interne (CMJ). In afara orelor de program cadrele medicale
asigurau serviciul de permanenta conform unei planificari lunare.

Cabinetul medical din incinta centrului unde se efectua examinarea medicala
initiald a persoanelor retinute/arestate dispunea de dotare minimd cu mobilier si
aparaturd medicald, avea constituitd o trusd de urgenta, iar medicamentele persoanelor
care urmau tratament erau pastrate intr-un dulap securizat. La data vizitei o persoana
urma tratament pentru o afectiune alergicd, administrarea medicatiei se ficea,
conform recomandirii medicului, seara, de citre personalul operativ (agenti),
nefiind astfel respectate prevederile procedurii de sistem PS-01-DM 41174081/2015
elaborati de Directia Medicald din Ministerul Afacerilor Interne si celor stipulate
in Normele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) care

recomandd ca distribuirea si administrarea tratamentului medical sa fie ficuta



numai de catre si in prezenta personalului medical. Asadar, Recomandarea nr.2
facutd ca urmare a vizitei din anul 2018 — ”Luarea mdsurilor necesare astfel incdt
distribuirea tratamentului persoanelor private de libertate sd fie ficutd numai de cdtre
personalul medical” conform procedurii de sistem PS-01-DM 41174081/2015
elaboratd de Directia Medicald din Ministerul Afacerilor Interne nu a fost
implementata. in discutia purtati cu medicul care a participat la intrevederea cu echipa
de vizitd, care era seful Centrului Medical Judetean Covasna, acesta a mentionat ¢i a
fost scos la concurs un post de medic care si fie angajat al CMJ si sa deserveasci

C.R.A.P. Covasna, insa nu s-a prezentat nici un candidat.

Urmare a examindrii medicale la depunerea persoanei private de libertate in
arest, medicul completa fisa medicala, in care erau consemnate rezultatul examenului
clinic general cu determinarea unor parametrii (tensiune arteriald, puls, greutate,
inaltime, eventual glicemie) si completat consimtiméntul informat cu privire la
acordarea asistentei medicale, care purta semnatura medicului si a persoanei private de
libertate. Tot cu aceastd ocazie, la toate persoanele introduse in arest, se completa Nota
privind constatarea $i consemnarea marcilor traumatice aviAnd inscris3
absenta/prezenta mircilor traumatice. in situatia constatdrii prezentei marcilor
traumatice se completa Schita anatomica pentru examinarea torturii si a relelor
tratamente. Din consultarea Registrului examindri medicale la introducere, de la data
ultimei vizite (27.09.2018) pana in prezent, au fost consultate in anul 2018 — 38 de
persoane private de libertate si in anul 2019 — 60 de persoane.

Unui numir de 7 persoane private de libertate in anul 2018 si de 11
persoane in 2019 le-a fost completati Nota privind constatarea si consemnarea
maircilor traumatice si Schita anatomici pentru examinarea torturii si a relelor
tratamente, datoritd leziunilor corporale pe care acestea le prezentau la
introducerea in arest. Cele mai frecvente leziuni recente au fost- escoriatii,
echimoze, contuzii, hematoame, plaga taiatd/suturata, imobilizare in ateld gipsata, etc.
si leziuni vechi - cicatrici prin automutilare, arsurd. Nota privind constatarea si
consemnarea marcilor traumatice i Schita anatomicd pentru examinarea torturii si a

relelor tratamente pentru cele 18 persoane private de libertate identificate cu leziuni la



introducerea in arest au fost trimise prin fax procurorului care instrumenta cazul,
aceste constatari fiind aduse la cunostinta si conducerii CRAP.

In Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr.14/2018 privind Regulamentul de
organizare si functionare a centrelor de retinere si arestare preventivd, precum si
masurile privind siguranta acestora la sectiunea Examenul medical al persoanelor
private de libertate la primirea in centru este stipulat la art.32 — (1) “In cazul in care
personalul medico-sanitar care efectueazd examenul medical constatd cd persoana
privatd de libertate prezintd urme de violentd, a fost supusd la torturd, tratamente
inumane sau degradante ori la rele tratamente sau acuzd violente impotriva sa are
obligatia de a sesiza, de indatd, unitatea de parchet competentd; (2) In aceastd
situatie personalul medico-sanitar intocmegste un proces verbal in care consemneazd
cele constatate, care se transmite de indatd unitdtii de parchet competente prin note
telefonice, fax, postd electronicd, sau prin orice mijloc in mdsurd sd producd un
document scris, conditii care sd permitd autoritdtilor destinatare sd-i stabileascd
autenticitatea.” In acest sens, existau documente medicale intocmite si transmise
procurorului, insd nu era intocmit procesul verbal, asa cum este previzut in
Regulamentul de organizare si functionare a centrelor de retinere si arestare

preventiva.

In ceea ce priveste Recomandarea nr.4 ficutd ca urmare a vigitei din anul
2018, de completare a ROl accesul la sala de sport a persoanelor custodiate sd se
Jaca §i cu recomandarea medicului”, conducerea centrului a precizat ca sala de sport
la care aveau acces persoanele private de libertate, la recomandarea Inspectoratului
General al Politiei Roméne, nu a mai fost folositd din motive de siguranta. Persoanele
custodiate aveau la dispozitie pentru exercitiu fizic plimbatorul, care era dotat cu masa
de ping-pong si spalier.

in discutia purtatd cu medicul ce deservea arestul s-a precizat faptul ca au fost
situatii cdnd medicul a trebuit s& intervind pentru ca unei persoane private de libertate
sd 1 se acorde consultatie de specialitate, cu prioritate (exemplul unei persoane

diabetice), pentru a i se reevalua schema terapeuticd. Nu exista incheiat un protocol



de colaborare intre Inspectoratul de Politie Judetean Covasna si Policlinica/
Spitalului Judetean de Urgenta Fogolyan Kristof Sfintu Gheorghe.

in situatia in care o persoani privata de libertate din motive medicale avea
recomandare de supraveghere permanenti, medicul consemna indicatia in fisa
medicali si, verbal, era lisat in consemn personalului operativ. in Registrul de
consemne generale §i speciale era inregistratd : data, ora, durata, consemnul, pe cine
priveste si masura dispusd, semnétura de luare la cunostintd. Spre exemplu, in anul
2018 o persoand privatd de libertate care prezenta o tulburare psihici datorati
consumului de drog a fost dati in consemn. in registru apirea notificat, conform
recomandadrii psihologului/personalului medical, fird ca aceasti consemnare si se
finalizeze cu semnitura/parafa persoanei care a ficut recomandarea.

Au fost puse la dispozitie registrele de la nivelul cabinetului medical : Registru/
pentru examindri medicale la introducere in arest in care erau consemnate de la data
ultimei vizite 97 de examindri; Registrul consultatii medicale curente si iesiri
arest/transfer in care erau consemnate 70 de consultatii acordate persoanelor private
de libertate pand la data vizitei; Registrul evidentd tratamente injectabile si interventii
de micd chirurgie in care erau consemnate 8 persoane private de libertate in anul 2018,
pentru anul 2019 nu existau consemnari; Registrul evidentd bolnavi cronici unde au
fost luati in evidentd in perioada 2018-2019 un numir de 7 custodiati; Registrul
evidentd persoane in refuz de hrand, Registrul evidentd gravide si Registrul evidentd
bolnavi internati in unitdti sanitare, de la data inregistrarii acestora (28.03.2018) nu
existau ficute consemniri. in Registrul evidentd consumatori drog pentru 2018-2019
nu existau consemniri, cu toate ci, dupa cum reiese din alte documente, o
persoana consumatoare de drog a fost custodiati in anul 2018 si a beneficiat de
examen si tratament de specialitate.

Asistenta stomatologica a persoanelor private de libertate custodiate in Centrul
de Retinere si Arestare Preventivd Covasna era asiguratd la nivelul cabinetului

stomatologic din cadrul Centrului Medical Judetean Covasna.



ASISTENTA PSIHOLOGICA

Recomandarea nr.3 ficuti ca urmare a vizitei din anul 2018 privind
”Modificarea prin completarea sectiunii refuz de hrand din cadrul Regulamentului de
ordine interioard cu privire la anunfarea psihologului de unitate §i asigurarea
consilierii individuale pe toatd durata formei de protest”’- a fost implementata.

A fost completatd sectiunea de refuz de hrand din cadrul Regulamentului de
ordine interioard cu privire la anuntarea psihologului si asigurarea consilierii
individuale pe toatd durata formei de protest, “seful centrului anuntd psihologul de
unitate cu privire la intrarea persoanei private de libertate in refuz de hrana. Psihologul
de unitate actioneazi prin consiliere individuald pe toatd perioada refuzului de hrana,
informédnd persoana privata de libertate despre riscul de continuare a formei de
protest”.

Recomandarea nr. 5 ficuti ca urmare a vizitei din anul 2018 privind
?Urgentarea colabordrii cu CPECA prin contactarea telefonicd/scrisd astfel incdt sd
nu existe intdrzieri in acordare serviciilor de evaluare §i consiliere a persoanelor
retinute din partea specialistilor CPECA Covasna”- a fost implementata.

Nu au existat cazuri de persoane dependente de substante care sd necesite
tratament cu metadond, insd in custodia politiei au existat persoane care au declarat
consum de substante psihoactive in antecedente si drept urmare a fost anuntatd
structura teritoriala a Agentiei Nationale Antidrog. De precizat ci informirile citre
Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Covasna (C.P.E.C.A.) erau
ficute la modul general si nu contineau numele persoanelor private de libertate
pentru care se impunea prezenta specialistilor cu referire la consumul de droguri.

In cazurile in care era declarat consum de substante fie la depunerea in arest,
fie pe parcursul custodierii, seful centrului trimitea solicitari catre CPECA Covasna
prin care se anunta institutia de prezenta unor persoane consumatoare se substante. De
subliniat c¢d in urma solicitarilor centrului, se prezenta un reprezentat din partea
CPECA, insa, spre exemplu intr-un caz, acest fapt a avut loc la o distanti de 11 zile

de la trimiterea solicitiirii sefului centrului. O intarziere prea mare si nepermisa.



Recomandarea nr. 6 ficuti ca urmare a vizitei din anul 2018 privind
"Acordarea dreptului minorilor de a avea vizite fird dispozitive de separare in
vederea diminudrii efectelor negative ale privdrii de libertate asupra dezvoltdrii fizice,
psihice sau morale §i in situatia vizitatorului minor”- conform declaratiilor
reprezentantilor centrului, vizitele pentru minori au fost acordate fara dispozitiv
de separare, respectind recomandirile institutiei Avocatul Poporului. Tot acestia
au declarat ca fisele de evidente cuprind aceastd mentiune, insd odatd cu pardsirea
centrului de cétre persoanele custodiate aceste fise nu mai sunt pastrate, urmand
traseul persoanei in cauzi. in registrul de vizite nu existd o rubrica care sa cuprinda
mentiunea “vizita minorului s-a desfisurat cu/fard dispozitiv de separare”, optiune ce
ar putea da asigurdri cu privire la respectarea recomandrii.

Recomandarea nr. 7 ficuti ca urmare a vizitei din anul 2018 privind
»Incurajarea persoanelor private de libertate de a solicita serviciile de asistentd
psihologicd prin aducerea la cunostintd de cdtre personalul centrului de arest, prin
afisarea vizibild a acestui drept (mapd, avizier, camere, holuri) in special in cazul
unor persoane vulnerabile precum minori, femei, vdrstnici sau consumatori de
droguri” a fost implementati. Suplimentar, psihologul a intocmit un afis cu desene si
mesaje pentru incurajarea solicitarii serviciilor de asistenta psihologica.

Pe parcursul ultimilor 2 ani, au existat solicitiri de acordare a asistentei
psihologice. Trei adulti si un minor au beneficiat de asistenta psihologica pe perioada
ultimilor 2 ani. In cazul minorului s-au trimis initial adrese catre D.G.A.S.P.C.
Covasna cu privire la situatia minorilor si a reprezentantilor legali.

De apreciat cd in unele cazuri persoana privatd de libertate a beneficiat de
repetate sedinte de consiliere psihologica, intr-un caz cu frecventa de o sedinta pe
saptaména. Psihologul a ficut recomandari de examen psihiatric, informéand
conducerea centrului de rezultatele sedintelor de asistentd psihologicad printr-o Nota
raspuns. S-a constatat cd procedura psihologului prevede informarea conducerii
centrului nu si o informare in paralel citre medicul responsabil cu asistenta medicald
in centru. O modalitate simpla si eficientd ar fi informarea in paralel si a medicului de
situatii identificate de psiholog si invers, medicul poate informa psihologul de unele

aspecte de naturd psihologicd identificate la persoanele private de libertate.
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Fatd de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul

Poporului

RECOMANDA

conducerii Centrului de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul
Inspectoratului de Politie al Judetului Covasna si intreprindi misurile legale

care se impun pentru:

1. Adaptarea programului celor 5 cadre medicale, in situatiile cind existd persoane
private de libertate care au indicatie de tratament, pentru ca acesta sa le fie administrat
exclusiv de personalul medical, conform legislatiei si continuarea demersurilor pentru
incadrarea de personal medical care sa deserveascd Centrul de Retinere si Arestare
Preventivd Covasna;

2. Intocmirea Procesului verbal in cazul persoanelor private de libertate la care se
constatd urme de violentd, in conditiile previdzute la art.32 din Regulamentul de
organizare si functionare a centrelor de retinere si arestare preventiva, precum si
masurile privind siguranta acestora;

3. Incheierea unui protocol de colaborare intre Inspectoratul de Politie Judetean
Covasna si Policlinica/Spitalului Judetean de Urgentd Fogolyan Kristof Sfantu
Gheorghe;

4. Finalizarea cu semndtura/parafa specialistului care a fiacut recomandarea si
consemnarea in Registrul evidentd consumatori drog a persoanelor private de libertate
consumatoare de droguri in situatia completarii unei recomandiri in Registrul de
consemne generale si speciale;

5. Formularea unui rdspuns cu promptitudine si eficientd la solicitdrile conducerii

centrului in cazul aprecierii necesitatii interventiei specialistilor CPECA cu privire la
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prezenta unor persoane private de libertate consumatoare de droguri cu mentionarea

numelor persoanelor private de libertate;

6. Identificarea unor alternative de activititi recreative, instructiv-educative sau de

munci neremunerati.

Alba Julia, 8.10.2019
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