AVOCATUL POPORULUI
REGISTRATUR A GENERALA Exemplarul . 1 _
INTRARE N2.1.1 84726 N0 IO Nr. 57820/DMRU/2% /12019

Doamnei Magda Constanta STEFANESCU
Adjunct al Avocatului Poporului
Str. George Vraca, nr. 8, Sector 1, Bucuresti

Stimata doamna adjunct al Avocatului Poporului,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 18155/17.10.2019, Tinregistrata la
Administratia Nationala a Penitenciarelor cu nr. 57820/22.10.2019, prin care ne
solicitati s& va comunicam solutiile identificate si masurile dispuse pentru rezolvarea
cu celeritate a aspectelor sesizate cu ocazia vizitei pe care ati intreprins-o la
Penitenciarul Botosani, va comunicam urmatoarele:

. ministratia Nationalda a Penitenciarelor depune permanent, toate
diligentele necesare contracararii fenomenului de aglomerare din unitatile
subordonate, in masura resurselor de care dispune.

De-a lungul timpului s-au luat o serie de masuri legislative si administrative, de
naturd sa determine maximizarea utilizarii eficiente a resurselor actuale si sa
contracareze acest fenomen.

In acest sens, Administratia Nationala a Penitenciarelor dispune, in limita
bugetului alocat, lucrari de extindere a spatiilor de cazare, imbunatatirea conditiilor
de detentie, de asigurare a patului individual fiecarei persoane private de libertate,
precum si transferarea unor detinuti in alte unitati penitenciare cu grad de ocupare
mai mic, in vederea echilibrarii efectivelor de detinuti intre penitenciare profilate pe
detinerea aceleiasi categorii.

Mai mult, in scopul monitorizarii in permanenta a populatiei unitatilor
subordonate, asigurarii separatiunii pe regimuri de executare si categorii de persoane
custodiate, gestionarea judicioasa a spatiilor si pentru mentinerea unui echilibru, la
nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-a constituit, in baza Deciziei
directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 369/26.02.2018,
o comisie permanenta de analiza a gradului de ocupare a unitatilor
subordonate in functie de capacitatea de cazare a sistemului penitenciar.

Comisia se intruneste saptamanal, centralizeaza si analizeaza raportarea
saptamanala a unitatilor subordonate cu privire la capacitatea de cazare calculata la

4m si efectivele custodiate si dispune masuri pentru reducerea fenomenului de
aglomerare.

Administratia Nationald a Penitenciarelor a dispus relocarea a mai multor
persoane private de libertate prin transferare in vederea executarii pedepsei la
alte penitenciare, la propunerea comisiei prevazute la art. 32 din Legea nr.
254/2013, tinand cont de spatiile de cazare disponibile, dar si, pe cat posibil si de
penitenciarul cel mai apropiat de localitatea de domiciliu a persoanei condamnate.
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Astfel, potrivit art. 108 alin. (1) lit. (a) si (b) din Hot&rarea nr. 157/2016 din 10
martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013, in
cursul anului 2019, Penitenciarul Botosani a inaintat Administratiei Nationale a
Penitenciarelor 47 de tabele cu propuneri de transfer pentru 478 de persoane
private de libertate. Dintre acestea, pentru 453 de persoane s-a dispus transferul la
alte unitati penitenciare, iar pentru 25 de persoane nu s-a aprobat transferul.

Penitenciarul Botosani custodiazd persoane arestate preventiv la dispozitia
organelor judiciare din judetele Botosani si Suceava, persoane private de libertate
clasificate sad execute pedeapsa in regim semideschis cu domicilile in judetele
Botosani, Suceava si lasi, precum si persoane din regimul deschis pentru folosirea la
mMunca.

Aceasta unitate are o capacitate de cazare la 4 m2de 502 locuri dintre care:

- 404 locuri capacitate de cazare propriu — zisd care reprezinta acele
camere in care sunt cazate persoanele arestate preventiv, precum si cele clasificate
sé& execute pedeapsa in regimurile de executare semideschis si deschis;

- 32 locuri capacitate indisponibilda care include camere temporar

dezafectate aflate in reparatii capitale, camere/cladiri temporar dezafectate aflate in
necorespunzatoare;

- 66 locuri capacitate destinatie speciala care reprezinta acele camere in
care sunt cazati temporar detinuti, in vederea prezentarii la instantele de judecata
deservite de aceasta unitate.

Conform situatiei privind capacitatea de cazare a unitatilor si efectivele
acestora pe regimuri, la data de 08.11.2019, in Penitenciarul Botosani se aflau 668
de persoane private de libertate (49 arestati preventiv, 106 in regim deschis, 469 in
regim semideschis si 3 Tn regim inchis). Dintre acestea, 539 de persoane au
domiciliile in judetele Botogani, Suceava si lasi.

Potrivit aceleiasi situatii, indicele de ocupare a Penitenciarului Botosani era de
155,20%.

Precizam faptul ca, din interogarea aplicatiei informatice PMSWeb, a reiesit
cd, la data de 13.11.2019, in celelalte unititi subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, se aflau 501 de persoane clasificate s& execute pedeapsa n regim
semideschis si deschis cu domiciliile in judetele Botogani, Suceava si lasi (183
regim semideschis si 318 regim deschis).

In ipoteza In care persoanele clasificate sd execute pedeapsa in regim
semideschis cu domiciliile in judetele Botosani, Suceava si lasi ar fi transferate la
Penitenciarul Botosani in vederea executarii pedepsei, indicele de ocupare al acestei
unitati ar creste semnificativ.

Repartizarea detinutilor in mod uniform la nivelul unitatilor penitenciare este
influentata de multiplele categorii de persoane custodiate pentru care, prin lege, se
asigura separatiunea, precum si de sectionarea spatiilor de cazare din unitati pentru
a garanta respectarea acestor dispozitii.

Categoriile de persoane custodiate - barbati:

- condamnati definitiv majori repartizati in regimul maxima siguranta, care

prezinta risc pentru siguranta penitenciarului;

- condamnati definitiv majori repartizati in regimul maxima siguranta;

- condamnati definitiv majori repartizati in regimul inchis;

- condamnati definitiv majori repartizati in regimul semideschis;
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- condamnati definitiv majori repartizati in regimul deschis;

- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul maxima siguranta, care
prezinta risc pentru siguranta penitenciarului;

- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul maxima siguranta;

- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul inchis;

- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul semideschis;

- condamnati definitiv tineri repartizati in regimul deschis;

- persoane care executa masuri educative privative de libertate, fatd de care
instanta de judecatd a dispus executarea sau continuarea executarii
masurii in penitenciar;

- arestati preventiv majori;

- arestati preventivi tineri,

- arestati preventiv minori;

- condamnati definitiv majori, arestati preventiv in alta cauza;

- condamnati definitiv tineri, arestati preventiv in alta cauza,

- arestati preventiv majori, aflati in perioada de carantina;

- arestati preventiv tineri, aflati in perioada de carantina;

- arestati preventiv minori, aflati in perioada de carantina.

Dispozitiile legislatiei cuprind si alte criterii pentru separarea sau gruparea

detinutilor dupa cum urmeaza:

- compatibilitatea intelectuala si de ordin cultural;

- interesul de participare la activitati de reintegrare sociala si de folosire la
munca.

Precizam faptul ca, nu se poate realiza o uniformizare a efectivului la nivelul
tuturor unitatilor, acest proces fiind influentat de o serie de factori, dintre care
amintim:

- Migcarea populatiei carcerale, determinatd de multiplele afaceri judiciare
aflate pe rolul instantelor de judecata si solicitari ale organelor de cercetare
penala, care presupun transferarea detinutilor in unitati penitenciare in vederea
prezentarii acestora la organele judiciare respective;

- Respectarea principiului executirii pedepsei privative de libertate in
proximitatea localitatii de domiciliu in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (5)
din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;

Dupd aplicarea mecanismului compensatoriu si scaderea efectivului de
persoane custodiate, au fost demarate lucrari de reparatii capitale si modernizare la
mai multe penitenciare. Aceastd masura a determinat scaderea capacitatii legale de
detinere a unitatilor implicate, iar pentru a se permite demararea lucrarilor, s-a impus
transferarea detinutilor din aceste unitati la alte penitenciare profilate pe acelasi
regim de executare.

- Necesitatea acordarii tuturor drepturilor persoanelor private de libertate
si asigurarea separatiunii pe regimuri de executare si categorii de persoane
custodiate;

- Multiplele incheieri ale judecatorilor de supraveghere a privarii de
libertate din unititile subordonate si hotirari ale instantelor de judecata
pronuntate in cauzele avand ca obiect plangerile detinutilor privind nerespectarea
spatiului minim de cazare;
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- Necesitatea respectarii garantiilor acordate de catre statul roman altor
state cu privire la spatiul minim individual de 3 m? de care urmeaza sa beneficieze
detinutii care sunt condamnati in alte state si urmeaza sa fie transferati in Romania
in vederea continuarii executdrii pedepsei in baza Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationald in materie penald internationald, in materie
penald cu modificarile si completarile ulterioare, care transpune dispozitiile Deciziei
cadru a Consiliului nr. 2008/909/JA! din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in cazul hotarérilor judecétoresti in materie penala
care impun pedepse sau madsuri privative de libertate in scopul executérii lor in
Uniunea Europeana. Astfel, in cazul persoanelor transferate in Romania,
garantiile acordate de citre statul romin sunt atent monitorizate si imperativ
aplicate in toate unititile subordonate.

In momentul de fats, deficitul de locuri de cazare destinate persoanelor care
executd pedeapsa in regim semideschis, inregistreaza cel mai inalt nivel si prin
urmare, reprezinta prioritatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a crea noi
locuri de cazare destinate acestei categorii de persoane private de libertate.

Z. in prezent, concursuriie peniru ocuparea posturiior vacante din sistemul
administratiei penitenciare sunt suspendate, ca urmare a publicérii in Monitorul
Oficial nr. 343 din data de 06.05.2019, a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
90/21.02.2019, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31
din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor (art. 31 din Legea nr. 293/2004 prevede:
.Regulamentul privind ocuparea functiilor de conducere si de executie se aproba prin
ordin al ministrului justitiei”, respectiv O.M.J. nr. 2478/C/2010).

De asemenea, va facem cunoscut céd, incepand cu data de 02.08.2019, a
intrat in vigoare Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare.

Astfel, ulterior aprobarii noului statut, Administratia Nationald a Penitenciarelor
a transmis Ministerului Justitiei propunerile de texte pentru corelarea prevederilor art.
15 din Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare cu Decizia Curiii
Constitutionale nr. 90/21.02.2019, iar in méasura in care propunerile Administratiei
Nationale a Penitenciarelor vor fi insusite de catre Ministerul Justitiei, acestea vor
face obiectul unui act normativ de modificare a statutului politistilor de penitenciare.

In concluzie, la momentul actual, nu existd baz legald pentru demararea
procedurilor de organizare si desfégurare a concursurilor de ocupare a posturilor
vacante, insa, in situatia aprobarii proiectului de act normativ privind modificarea i
completarea Legii nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, si in raport
de fondurile bugetare alocate, acestea vor fi reluate conform noilor prevederi.

3. Penitenciarul Botosani are in derulare doué obiective de investitii, respectiv
“Pavilion nou de detinere (C) cu 80 de locuri de cazare, punct primire detinuti si post
control nr. 2" si “Pavilion detentie nou (320 locuri)”.

Ambele obiective de investitii fac parte din Calendarul de masuri 2018 — 2024
pentru solutionarea supraaglomerarii carcerale si a condifilor de detentie, in
executarea hotéréarii pilot Rezmives si alfii contra Romdéniei, aprobat la data de
16.01.2018 de catre Guvem, prin Memorandum.

» Referitor la obiectivul de investitii “Pavilion nou de detinere (C) cu 80 de
locuri de cazare, punct primire detinuti si post control nr. 2”, finantat de la bugetul de
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stat, precizam faptul ca, in luna decembrie a anului 2017 au fost aprobate nota
conceptuald si tema de proiectare in scopul promovarii acestuia, prin avizele nr.
31/22.12.2017, respectiv nr. 32/22.12.2017.

In cadrul acestui obiectiv de investitii se va realiza un pavilion de detinere cu
regimul de indltime P + 2E, care va asigura cazarea a 80 detinuti. De asemenea, la
nivelul pavilionului se vor crea spatii pentru: Punct Primire Detinuti, Post control nr. 2
(cu spatiile de control/verificare aferente), magazine ETG, cluburi pentru detinuti,
birouri pentru seful de sectie si supraveghetori, sali de mese si 3 curti de plimbare de
aproximativ 120 mp. Dat fiind faptul ca noul pavilion se va construi la o distanta de
aproximativ 6 m de limita de proprietate a penitenciarului, se impune refacerea
imprejmuirii pe o lungime de 80 m, in sensul construirii gardului Tmprejmuitor din
beton sau zidarie de caramida la o inadltime de 6 m, cu suprainaltari din sarma
ghimpata cu lamele si a imprejmuirii interioare din sarma ghimpata cu lamele, la o
inaltime de 4 m.

Valoarea estimata a obiectivului de investitii este de 9.452.875,2 lei, inclusiv
TVA.

in anul 2019, Penitenciarului Botosani i-au fost alocate credite de angajament
si credite bugetare in valoare de 65 mii lei pentru contractarea studiului de
fezabilitate aferent obiectivului Pavilion detentie + punct primire detinuti + PC nr. 2.

Avand in vedere faptul cd Penitenciarul Botosani a demarat de 3 ori achizitia
serviciilor de proiectare in vederea elaborarii studiului de fezabilitate, de fiecare data
procedura fiind anulatd prin nedepunerea de oferte, cu ocazia rectificarii nr.2,
unitatea a disponibilizat creditele alocate, urmand ca in anul 2020, in functie de
fondurile alocate, sa fie reluata achizitia in acest sens.

o Referitor la obiectivul de investitii “Pavilion detentie nou”, mentionam faptul
ca acesta este finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014 — 2021 — Proiect
Correctional.

In data de 30.08.2019 a fost incheiat contractul de finantare
nr.1/69989/30.08.2019, intre Ministerul Justitiei si Administratia Nationala a
Penitenciarelor, obiectul contractului fiind acordarea de catre OP, in cadrul
programului “Justitie”, finantat prin MFN 2014 — 2021, a finantarii nerambursabile
(grant) pentru implementarea proiectului predefinit intitulat “Correctional”. Perioada
de implementare/eligibilitate a proiectului este de 56 de luni, calculate incepand cu
30.08.2019, data intrarii in vigoare a contractului de finantare si pana la data de
30.04.2024, inclusiv. Valoarea eligibila a proiectului care face obiectul acestui
contract de finantare si pe care OP se angajeaza sa o acorde este de maxim
31.000.000,00 euro. Acest proiect va fi implementat la nivelul a 4 unitati respectiv:
Baia Mare, Targu Mures, Vaslui, Botosani si SNPAP Targu Ocna.

Proiectul “Correctional” se va focaliza pe implementarea principiului
corectional “seamless” care se refera la instalarea unei tranzitii facile a detinutilor de
la serviciile penitenciare la cele de probatiune si ulterior in comunitate. Acest proiect
se concentreaza pe aplicarea unor masuri de reabilitare in 4 unitati penitenciare pilot,
in ultimele luni de executare a unei pedepse si in primele luni dupéa liberare, n
vederea asigurarii unei tranziti de succes a detinutilor in societate. Vor fi
implementate programe speciale de reabilitare pentru detinuti, iar personalul de
penitenciare si de probatiune va fi instruit pentru a aplica aceste programe.
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In acest moment, nota conceptuala si tema de proiectare pentru promovarea
obiectivului de investitii “Pavilion detentie nou” din cadrul Penitenciarului Botosani,
sunt in lucru.

in cadrul acestui obiectiv va realiza un pavilion de detinere cu regimul de
inéltime P+2E, care va asigura cazarea a 320 detinuti. De asemenea, vor fi create
sdli de mese, cabinet de asistentd psihologicd si asistentd sociald, spatiu
multifunctional cu cabinet educator si club, spatii multifunctionale destinate
activitadtilor de educatie si asistentd psihosociald, biblioteca, cabinet medical, spatiu
pentru activitati cu caracter administrativ gospodéaresc si de recreere, birou sef sectie
si supraveghetor, sector vizite, spatii pentru audiere si spatiu pentru vizita intima,
post control acces nr. 3, frizerie, sald pentru activitati sportive, 4 curii de plimbare si
doua terenuri de sport.

Valoarea estimata a investitiei este de 4.863.000 euro.

Atasam alaturat, In copie, un grafic sintetic care cuprinde etapele si duratele
necesare realizarii infrastructurii Proiectului ,Correctional’, finantat prin Mecanismul
Financiar Norvegian 2014 — 2021.

Cu deusedbita consideralie,

Comisar s&f olitie penitenciara Cristian PLESA

Director general
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