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Exemplar nr.1
Nr.41496/DSDRP//2.06.2019

Doamnei Magda Constanta STEFANESCU
Adjunct al Avocatului Poporului
Domeniul privind prevenirea torturilor in locurile de detentie

Avocatul Poporului A‘V@p ATITL, BOP

REGISTRATLIR s T'I"-
| INTRARE .w"1J2' 8’ e

Stimata doamna adjunct,

Avand in vedere adresa dumneavoastra nr.9132 din 31.05.2019, inregistratad cu
numarul de mai sus, referitoare la transmiterea unui punct de vedere privind demersurile
efectuate pentru implicarea unui numar cat mai mare de persoane private de libertate la
activitati lucrative de catre Penitenciarul Bucuresti Rahova, urmare a vizitei efectuate la
data de 20 iunie 2018 in aceasta unitate, ca urmare a recomandarilor formulate de catre
Avocatul Poporului prin- Domeniul privind prevenirea torturilor in locurile de detentie,
transmise administratiei Penitenciarul Bucuresti Rahova prin adresa nr.4397/13.03.2019,
va comunicam urmatoarele:

Legislatia executional penala protejeaza persoanele condamnate impotriva oricaror
forme de abuzuri pe care le-ar putea face administratia locului de detinere cu privire la
incalcarea drepturilor, astfel, potrivit art. 129 din Hotararea Guvernului nr.157/2016", in
baza dreptului de petitionare, pentru apararea unor drepturi sau interese, detinutii pot sa
adreseze cereri, reclamatii si sesizari catre orice persoana autorizata, institutie, organizatie
guvernamentala, nonguvernamentald, locala, centrald, nationala sau internationala, in
conditiile art. 63 si 64 din Legea nr. 254/2013.

De asemenea, dreptul la munca al detinufilor se exercitd in conformitate cu
prevederile art. 78 din Legea nr. 254/20132 si ale art. 173 — 186 din Hotararea Guvernului
nr.157/2016 iar atributul comisiei constituite la nivelul unititii este acela de a analiza
si propune repartizarea la munca, in functie de necesititile locului de detinere si de

~_____ solicitarile altor beneficiari.

' Hotirarea Guvemnului nr.157/2016 pentru aprobarea Reguiamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele juridice in cursul procesului penai

2 Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal
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Astfel, ,persoanelor condamnate li se poate cere sa munceasca, in raport cu tipul
regimului de executare, findndu-se seama de calificarea, deprinderile si aptitudinile
acestora, de varsta, starea de sanéatate, masurile de siguran{a, precum si de programele
destinate sprijinirii formarii profesionale a acestora”.

olosirea la muncé& a definutilor se face cu respectarea procedurii si criteriilor de
selectionare si repartizare la muncd, asigurarea masurilor de siguranta specifice fiecarui
regim de executare, intocmirea documentelor de organizare si functionare a punctelor de
lucru, pregatirea si dotarea locurilor de munca, asigurarea mdsurilor de securitate si
sanatate in munca, infocmirea documentelor de evidenta a muncii si acordarea drepturilor
cuvenite pentru munca prestata”.

Selectionarea si repartizarea persoanelor private de libertate pentru munca se
realizeazd in functie de regimul de executare, cu aprobarea directorului locului de
detinere, la propunerea unei comisii anume constituiti la nivelul penitenciarului.

Mentionam ca, folosirea la munca a detinutilor se face cu respectarea procedurii si
criteriilor de selectionare si repartizare la muncé, asigurarea masurilor de sigurants
specifice fiecarui regim de executare, intocmirea documentelor de organizare si
functionare a punctelor de lucru, pregétirea si dotarea locurilor de munca, asigurarea
masurilor de securitate si sanatate in munca, intocmirea documentelor de evidenta a
muncii $i acordarea drepturilor cuvenite pentru munca prestata.

In sensul celor comunicate, va informam ca, selectionarea la munca este atributul
exclusiv al comisiei constituita la nivelul unitatii, care analizeaza si propune, n functie
de necesitatile locului de detinere si de solicitarile altor beneficiari, tinand cont de starea
de sanatate, regimul de executare, situatia disciplinara, gradul de risc ori alte elemente
relevante care rezulta din studierea dosarului individual al persoanei condamnate.

Referitor la demersurile intreprinse de Penitenciarului Bucuresti Rahova pentru
identificarea posibilitatilor de a asigura folosirea la munca a unui numar cat mai mare de
detinuti, conform recomandarii formulate de catre Avocatul Poporului prin Domeniul privind
prevenirea torturilor in locurile de detentie, mentiondm faptul ca, in conformitate cu
prevederile art. 173 alin (1) din Hotararea Guvernului nr.157/2016%, "Administratia
locului de detinere intreprinde demersurile necesare pentru identificarea
posibilitatilor de a asigura folosirea la munca a unui numar cat mai mare de
detinuti."”

3 Hotdrdrea Guvemului nr.157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de nrganele juridice in cursul procesului penal
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Din datele transmise de administratia Penitenciarului Bucuresti Rahova reiese ca, la
nivelul unitatii a existat o permanentad preocupare pentru Tncheierea contractelor de
prestari servicii avantajoase, unul dintre principalele obiective fiind folosirea la activitati
productive a unui numar cat mai mare de persoane private de libertate, precum si
cresterea veniturilor proprii realizate.

in acest sens, va atasam alaturat, in copie, adresa nr.39522/PBRB din data de
12.06.2019, prin care, conducerea Penitenciarului Bucuresti Rahova a raspuns la
cele solicitate prin adresa nr.9132 din 31.05.2019 de catre institutia Avocatul
Poporului.

De asemenea, precizam ca permanent Administratia Nationala a Penitenciarelor si
unitatile subordonate depun eforturi constante pentru imbunatatirea conditiilor de detentie
si asigurarea unui climat adecvat executarii pedepselor privative de libertate.

Administratia Nationala a Penitenciarelor foloseste si acest prilej pentru a va asigura
de deplina disponibilitate Tn a solutiona, in conformitate cu prevederile specifice, toate
aspectele legale semnalate de persoanele private de libertate aflate in custodia unitatilor
subordonate.

Cu deosebita consideratie,

Pentru comisar sef de penitenciare Cristian PLESA
Director general al Administratiei Nationale a-Péniterjciarelor, semneaza
Comisar gef de penitenciare Razvan Constantin CQTOFANA, Director
Directia Siguranta Detinerii si Regim Pe ,vrélar

ROMANIA, Bucuresti, Str. Maria Ghiculeasa nr. 47, sector 2
WWWw.anp.gov.ro






romania2019.eu

Pecitenciarul Bucuresii-Rahova

Nr. 39522/PBRB/12.06.2019

Demnului comisar sef de penitenciare Rizvan Constantin Cotofana
Director - Directia Siguranga Detinerii §| Regim Penitenciar
——— -ADMINISTRATIA-NATIONALA A PENITENCIARELOR — LN

Stimate domnule director,

Urmare solicitdrii dvs. cu nr. 41 496/DSDRP/10.08,2019, referitoare ia adresa
Avocatului Poporului nr. 9132 din. 31.05.2018 privind derersurile efectuate la nivelul
Penitenciarului Bucuresti Rahova pentru implicarea unui numar cét mai mare de persoane
private de libertate la activitati lucrative, v& comuniciim urmétoarsle:

La nivelul unititii a existat o permanenta preocupare pentru incheierea contractelar de
prestdri servicii avantajoase, unui dintre principalele obiective find folosires la activiiat
productive a Lnui nuMar cat mai mare de persoane private de ibertate, precum si crestersa
veniturilor proprii realizate.

Aceste demersuri canstant fritreprinse s-au concretizat prin rezultatsie obtinute de
Penitenciard Bucuresti Rahava in ierarhia unitdtilor din-sistemul penitenciar, in anul 2018,
dupa cum urmeaza: .

- Locul af lil lea in ceea ce priveste numarului de definuti implicati In activitai
lucrative, cu o medie de 440 detinuti; e o

- Locul al Ill lea In ceea ce priveste numarului de definuti implicati in activigti

generatoare de veniturl (prestari servic); cu o medie- de 200 detinut

- Locul alllllea in ceea ce priveste veniturile brute realizate i anut 2018, ca urmare

a implicdrii detinutior in activitati lucrative generatoare de venituri |

De asemenrea, n anul 2019 s:au inregistrat rezultate bune Tn ceea ce priveste
folosirea la miunca a detinutilor, pentru luna aprilie Penitenciani Bucuresti Rahova fiind situat
pe Jocul al Il fea in' sistemul penitenciar, n ceea ce priveste numarul total de detinuti
implicati Tn activitatj lucrative i focul al 1l lea in'ceea ce priveste aumérului de detinuti
implicati In activitiii gerieratoare de venitiri {prestar servicii).

Totedatd, unitatea a inregistiat numeroase solicitari ale unor societali comerciale, dar
In urma discutiftor avute cu reprezentantil acestora, am fost in imposibilitatea de a Tncepe
colaberarea, decarsce ne-am confruntat cu o serie de.impedimente, cum ar fi:

* lipsa personalului’ de pazi sl supraveghere, ceea ce & dus la situatia de =
pierde contracte la care puteau s3 fie folosifi un numér mare de persoana
private_de_ﬁb_ettate_are's.t'ate_pravenﬁv-sau-deﬁﬁutirreparﬁza;i—la—fagimuifde

‘executare inchis;

« dificultdti in identificarea persoanelor private de libertats calificate in anufite
meserii, constatindu-se de la an la an o lipsa acutd g calificarii acestora Tn
domenii-de baz zle sconomisi,
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Penitenciarul Bucuresti-Rahova
* conditile efective de muncd a detasamentului (constructii, sortare deseuri,
temperaturi scdzute sau ridicate), Tnregistrandu-se refuzuri de muncs pentru
anumite activitati datoritd specificului acestora:
De asemenea, datoritd specificului unititi care este profilatd in custodierea
—Persoanelor-private-de fibertate In tranzit si preventie, flictuatia de persoane private de
libertate este foarte mare, ceea ce a dus de muite ori la imposibilitatea asigurarii unui efectiv
constant de detinuti la punctele de lucru.

in conformitate cu art. 78 Legii nr. 254/2013 care reglementeaza *dreptul la munca”,
se prevede faptul ca persoanelor condamnate li se poate cere s& munceasca, in raport cu
tipul regimului de executare, tinandu-se seama de calificarea, deprinderile si aptitudinile
acestora, de varstad, starea de sanatate, masuriie de siguranta, precum si de programele
destinate sprijinirii formérii profesionale a acestora.

Selectionarea i repartizarea persoanelor private de libertate Ia activitdti productive se
face cu respectarea Deciziei directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
nr. 500615/2017 de cétre comisia de selectionare la munc prevazutd la art. 174 alin. (1) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, cu aprobarea directorului locului de detinere.

De asemenea, conform prevederilor art. 14 din Decizia directoruiui general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 500165/2017, comisia selectioneaza si
repartizeaza persoanele private de libertate la munci in functie de limita baremelor de
folosire la activitati, cu respectarea urmatoarele criterii: starea de sanatate; regimul de
executare; varsta; riscul pentru siguranta penitenciarului; conduita persoanei private de
libertate; calificare profesionala; deprinderi $i aptitudini; interdictiile ce decurg din hotirirea
de condamnare; cauzele aflate pe rolul instantelor de judecatd care pot influenta
comportamentul persoanei private de libertate; timpul avut la dispozitie pentru cunoasterea
suficientd a persoanei private de libertate.

Cu deosebita consideratie,
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