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RAPORT

privind vizita efectuati la Penitenciarul Focsani, judetul Vrancea

Sumar:
Prezentul raport, intocmit ca urmare a vizitei inopinate la Penitenciarul Focsani,

are ca obiect consolidarea protectiei persoanelor custodiate impotriva torturii si a
pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante, verificarea modului de
implementare a recomandirilor transmise anterior de citre institutia Avocatul
Poporului, precum s§i a oriciror alte aspecte cu relevanti pentru activitatea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, fiind structurat

pe trei capitole, dupi cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea vizitei.
2. Constatirile rezultate din vizita efectnati.

3. Recomandari.




1. Cadrul general si organizarea vizitei.

In temeiul art. 16 alin. (1), art. 33 alin. (1), art. 35 lit. a si art. 39 alin. (3) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, a
fost efectuatd, la data de 11.10.2018, o vizité la Penitenciarul Focsani, judetul Vrancea.

La efectuarea vizitei au participat reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului,

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, — jurist
s . — asistent social, consilieri in cadrul institutiei Avocatul
Poporului, — medic, doamna A - psiholog, precum si

— reprezentant al Asociatiei “"Fundatia de Sprijin Comunitar”
Bacau.

Vizita a avut ca obiectiv consolidarea protectiei persoanelor custodiate impotriva
torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante, verificarea modului de
implementare a recomandarilor transmise anterior de citre institutia Avocatul Poporului,
precum si a oricdror alte aspecte cu relevantd pentru activitatea Mecanismului National de

Prevenire a Torturii in locurile de detentie.

2. Constatirile rezultate din vizita efectuata.

La data efectudrii vizitei in Penitenciarul Focsani erau custodiate 447 persoane
private de libertate, la o capacitate legala de 300 de locuri, ceea ce reprezenta un
procent de ocupare de aproximativ 149% din capacitatea legala.

Conducerea penitenciarului era asigurata de catre un director si trei directori adjuncti
(director adjunct siguranta detinerii §i regim penitenciar, director adjunct reintegrare sociald
s1 director adjunct economico-administrativ).

Din partea Penitenciarului Focsani au participat la discutii si la vizitarea acestuia
domnul Director, Comisar sef de penitenciare Robert — Viorel Schmidt, doamna Director
adjunct Serviciul Reintegrare Sociald Comisar sef de penitenciare Iuliana Giurgea, personal
medical, psihologi si sefi de sectii.

In cadrul discutiilor, domnul director a ficut o scurtd prczentarc a situatiei din
Penitenciarul Focsani.

Spre deosebire de vizita precedentd, Penitenciarul Focsani avea o capacitate de 300

locuri, fata de 405 locuri in anul 201 /.



Sectorul de detinere al penitenciarului cuprindea 3 pavilioane, fiind organizat pe 5
sectil de definere interioard, cu regim inchis, semideschis si regim deschis, precum si o
sectie exterioard. Baza materiald a Penitenciarului Focsani mai cuprindea cladiri
administrative, camerd de vizite, camera pentru vizite intime, atelier de tamplérie, sali de
clasd, cabinete medicale, cabinete pentru personalul Penitenciarului Focsani, infirmerie,
bloc alimentar, spalatorie si ateliere deservire, terenuri de sport, curti de plimbare.

Din datele prezentate, a reiesit ci supraaglomerarea era in continuare principala
problema existentd in Penitenciarul Focsani, ceea ce determina conditii de cazare
necorespunzatoare si imposibilitatea asigurarii igienei corespunzitoare.

Periodic, conducerea Penitenciarului Focsani se adresa Administratiei Nationale a
Penitenciarelor cu propunerea de transfer a unor detinufi, pentru evitarea supraaglomerarii.
Mai mult, pentru solutionarea supraaglomerdrii carcerale si pentru ameliorarea conditiilor de
detentie, au fost identificate solutii, astfel Guvernul a aprobat transferul unor foste unititi
militare situate pe raza comunei Unguriu din judetul Buzdu, de la Ministerul Apararii
Nationale la Administratia Nationald a Penitenciarelor, urmind a fi transformte in
penitenciar.

Referitor la fondurile alocate pentru desfasurarea in bune conditii a activitatilor din
Penitenciarul Focsani, acestea au fost apreciate de conducerea Penitenciarului ca fiind
suficiente.

Cu privire la modul de implementare a recomandarilor transmise anterior de
catre institutia Avocatul Poporului, urmare a vizitei din data de 4 octombrie 2017 a
echipet institutiei Avocatul Poporului, s-au constatat urmatoarele aspecte:

Referitor la gestionarea supraaglomeririi in cadrul Penitenciarului Focsani, in
conditiile in care la momentul vizitei din anul 2017 erau custodiate 628 persoane private de
libertate, la o capacitate legald de 405 locuri, ceea ce reprezenta un procent de ocupare de
aproximativ 155% din capacitatea legala, in anul 2018 s-a constatat o scidere atit a
capacitétii penitenciarului (300 de locuri), cét si a numirului de persoane private de libertate
(447 persoane). Cu toate acestea, procentul de ocupare a Penitenciarului Focsani la data
prezentei vizite era de aproximativ 149% din capacitatea legald, pentru sciderea
supraaglomerdrii fiind demaratd procedura de achizitie publicd pentru incheierea unui

contract de servicii “Intocmirea expertizi tehnice si a studiului de fezabilitate pentru
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obiectivul de investitii Pennitenciar P48 Unguriu” cu 900 de locuri din care 100 locuri la
regim deschis si 800 de locuri la regim semideschis. Avind in vedere gradul de
supraaglomerare din Penitenciarul Focsani, se impune continuarea demersurilor
necesare pentru respectarea capacititii legale, prin finalizarea proiectelor de investitii
demarate.

Cu privire la scoaterea la concurs a celor 47 posturi vacante, necesare desfasuririi
activititilor din Penitenciarul Focsani, in conditiile in care in statul de organizare erau
prevazute 268 de posturi, din care 221 erau ocupate, conducerea penitenciarului a Tnaintat
Administratiei Nationale a Penitenciarelor o serie de adrese prin care a solicitat scoaterea la
concurs a posturilor vacante din Penitenciarul Focsani. Astfel, in perioada 01.10.2017-
11.10.2018 au fost derulate concursuri pentru ocuparea urméatoarelor posturi: trei functii sef
turd, o functie sef serviciu regim, o functie sef serviciu educatie, o functie ofiter economist,
o functie ofiter informaticd, o functie medic-sef, o functie sef productie.

Angajarile efectuate in aceeasi perioada in Penitenciarul Focsani au fost: 4 ofiteri prin
concurs din sursi externd, 3 ofiteri repartizati de la scoli de profil, 12 agenti prin concurs din
sursd externd si 15 agenti repartizati de la scoli de profil, la data efectusirii vizitei fiind
vacante 13 posturi.

Referitor la continuarea demersurilor pentru realizarea de interventii la imobile
de natura investitiilor, pentru obtinerea unor noi locuri de cazare prin schimbarea
destinatiei unor imobile, conform Planului de masuri la Memorandumul aprobat de Guvern
la data de 19.01.2016, conducerea Penitenciarului Focsani a pus la dispozitia membrilor
echipei o listd cu obiective de investitii, din care a reiesit ca, la categoriile transformare
ingrésatorie porci si atelier de productie bugetard in spatii de detentie s-a realizat deja
expertiza tehnicd, urménd s se continue demersurile legale pentru finalizarea celor doui
obiective prin care se vor realiza 58, respectiv 68 de locuri noi de cazare.

Cu privire la imbunatitirea conditiilor de cazare prin dotarea tuturor camerelor
cu paturi si saltele noi, precum si cu mobilierul necesar pentru servirea mesei si
pastrarea bunurilor si obiectelor personale, asigurarea unui iluminat artificial
corespunzitor, in special In camerele In care iluminatul natural era insuficient, eliminarea
celui de-al treilea nivel de paturi din camerele de detentie si igienizarea si dotarea

bailor cu mobilierul si utilititile necesare s-au primit urmatoarele informatii de la
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angajatii Penitenciarului Focsani:

Detinutii beneficiau individual de un pat metalic, saltea, cearsaf, pernd cu fata de
pernd, patura, cazarmament pus la dispozitie si schimbat dupa durata normala de inlocuire
sau deteriorare excesivd. Procesul de inlocuire era permanent. In anul 2016 unitatea a
achizitionat un numar de 543 de saltele noi ignifugate.

De asemenea, au fost efectuate lucrari de reparatii curente si de Intretinere pentru
imbunétatirea conditiilor de detentie la sectiile de detentie nr. 4 si nr. 5 (7 camere si holuri)
si au fost inlocuite sistemele de iluminat artificial. Au fost efectuate lucriri de vopsitorie,
reparatii si inlocuiri instalatii sanitare la toate curtile de plimbare. Au fost achizitionate
diverse bunuri de natura obiectelor de inventar, cu destinatia imbunititirii conditiilor de
detentie, printre care: televizoare, masini de tuns, sterilizator pentru cutite, termometre de
camerd, instrumente dentare (cleste molar minte superior si inferior, elevator, foarfece,
lampa foto dentmate, oglinzi dentare plane, pense, seringd cu aspiratie, sondd paradontala
etc.), ldzi de transport/depozitare carne. Au fost confectionate in cadrul sectorului de
detinere banci, mese, cuiere de perete, suporti TV, usi, rafturi metalice, gratii geam etc. De
asemenea, au fost efectuate in cadrul sectorului de detinere reparatii la urmiitoarele articole:
bancute, paturi metalice, sistem prindere perdele dus, cuier haine, masute pliabile, raft
incaltdminte, usi, gratare baie, paturi metalice, dulapuri etc.

Membrii echipei au vizitat camere din toate sectiile de detinere si au observat ca toate
camerele vizitate erau prevazute cu instalatii de aer conditionat, iar majoritatea aveau si
televizoare functionale.

Cu privire la eliminarea paturilor de la nivelul al treilea, personalul Penitenciarului
Focsani a precizat ca pana la data de 07.02.2018 au fost eliminate paturile de la nivelul 3 din
sectiile de detinere E1, E2 si E3. Astfel, la inceputul anului 2018 mai existau instalate 45 de
paturi la nivelul 3 in cadrul sectiei E4 cu regim deschis. Pe masura reducerii efectivului de
persoane private de libertate, ca urmare a efectelor Legii nr. 169/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, au fost eliminate toate
paturile de la nivelul 3, cu respectarea cerintei imperative de a se asigura pat individual
pentru fiecare persoand privata de libertate, astfel ci la data vizitei din data de 11.10.2018

nu mai existau paturi instalate la nivelul al treilea in nicio cameri de cazare.
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Referitor la continuarea actiunilor de igienizare a camerelor de detinere, precum
si efectuarea operatiunilor de dezinsectie cu o frecventi mai mare si verificarea
eficientei substantelor folosite, personalul unitétii a precizat ci s-au efectuat actiuni de
dezinsectie si deratizare, de catre persoane autorizate in desfasurarea unor astfel de
activitati, la toate spatiile de cazare din cadrul penitenciarului, cét si la celelalte spatii in care
desfasoara activitati persoanele private de libertate. In cazul in care la camerele de detinere
a fost semnalaté prezenta insectelor, au fost efectuate actiuni de dezinsectie ori de cite ori a
fost necesar. Dezinsectia, deratizarea si deparazitarea spatiilor de cazare a persoanelor
private de libertate s-a efectuat de reguld trimestrial. De asemenea, distribuirea produselor
igienico-sanitare cétre persoanele private de libertate era efectuati periodic, lunar, conform
documentelor prezentate echipei de vizita.

Din observatiile ficute de echipa de vizitd si din discutiile purtate cu persoanele
private de libertate a reiesit faptul c¢& nu a fost semnalati prezenta insectelor sau
rozdtoarelor, procedura de dezinsectie si deratizare efectuandu-se periodic sau ori de cate ori
era nevoie, conform documentelor prezentate echipei de vizita.

in ceea ce priveste asigurarea accesului detinutilor la terenul de sport din curtea
penitenciarului, precum si la sala de sport din interior si implicarea detinutilor in
activitati sportive, personalul unitatii a precizat ca au fost intreprinse demersuri pentru
completarea deficitului de personal, astfel cd se desfasurau zilnic minim 5 ore de activititi
sportive cu definutii. Conducerea penitenciarului a sustinut ci si-a insusit recomandarile
institutiei Avocatul Poporului §i a intreprins demersurile necesare pentru organizarea,
planificarea si desfisurarea in conditii corespunzatoare a activititilor sportive.

Astfel, in timpul vizitei de verificare a modului in care au fost implementate
recomanddrile anterioare, s-a constat ci activitatile sportive se desfasurau zilnic, conform
planificarii lunare. De la inceputul anului $i pdnd la momentul vizitei au participat la
activitatile desfasurate in sala de sport 1429 de detinuti, inclusiv minori si tineri, indiferent
de regimul de detinere.

Cu privire la terenul de sport din spatiul administrativ, s-a precizat ca acesta nu a fost
accesat de persoanele private de libertate nici in timpul scurs intre cele doui vizite,
aspect justificat, in continuare, de conducerea penitenciarului prin lipsa de personal, dar si

de restrictiile impuse de regulile de iesire din sectorul de detinere in sectorul administrativ.
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Avand in vedere ci motivele anterior invocate de personalul unititii nu sunt de
naturad sia impiedice folosirea terenului de fotbal, membrii echipei consideri ca este
necesar si fie luate toate masurile necesare utilizarii terenului de fotbal de citre
persoanele private de libertate din Penitenciarul Focsani.

Referitor la asigurarea desfisurarii vizitelor in conditii de confidentialitate prin
supravegherea discretd, de la distantd, membrii echipei de vizitd au verificat modul in care
decurgeau vizitele. S-a observat ca in cadrul Sectorului de vizite erau amplasate 5 posturi de
vizitare fard dispozitiv de separare, 4 posturi pentru vizite cu dispozitiv de separare si un
post pentru convorbiri on-line. Exista un spatiu special amenajat pentru copii, dotat cu
televizor, masutd, sciunele si jucarii.

La sectorul de vizite erau 3 persoane la vizita fira dispozitiv de separare si o persoani
la vizitd cu dispozitiv de separare. Niciun membru de personal nu era prezent in incapere,

supravegherea efectundu-se doar vizual, prin geam, din Incaperea aliturata.

Aspecte cu relevantd pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii in locurile de detentie

Referitor la acordarea asistentei medicale s-a retinut c# aceasta era asigurati prin
compartimentul medical format dintr-un cabinet de medicini generald, o sald de tratamente,
un cabinet stomatologic, o sald de asteptare, doud camere de izolare respiratorie amenajate
si dotate conform Ordinului nr. 153/2003 emis de Ministerul Sanatitii - Anexa 2 - dotarea
minima obligatorie pentru cabinetele medicale de specialitate. Cabinetul medical avea
Autorizatie Sanitard de Functionare eliberata de Serviciul de Sanatate Publici, Supraveghere
si Control al Bolilor Transmisibile, Profesionale §i Sanitar Veterinare din cadrul Directiei
medicale a Ministerului Administratiei si Internelor.

in cursul anului 2018 au fost efectuate 11 940 de consultatii. La toate fisele medicale
exista atasat formularul de consimtdmént informat al persoanei private de libertate,
completat corect si semnat de aceasta.

La cabinetul medical erau intocmite urmatoarele registre : Registrul de tratament strict
supravegheat, Registrul transfer persoane private de libertate, Registrul de interniri in spital,
Registrul pentru evidenta medicamentelor personale ale persoanelor private de libertate,

Registrul evidentd noi depusi, Condica de evidenta a transferului detinutilor.
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Membrii echipei de vizitd au constatat faptul ca toate registrele prezentate erau
actualizate, Inregistrate si completate in mod corect.

Tratamentele efectuate persoanelor private de libertate erau consemnate in Registrul de
tratamente. In cursul anului 2018, pand la momentul vizitei, au fost efectuate 782 de
tratamente.

Au fost prezentate echipei de vizatd o serie de documente medicale si registre folosite
in activitatea curent a cabinetului medical.

Alaturi de Registrul de consultatii si tratamente exista intocmit si completat Registrul
de evidentd bolnavi cronici. La data vizitei erau in evidentd 119 persoane cu boli psihice, 31
pacienti cu hepatita cronicd, 15 pacienti cu diabet zaharat, 55 pacienti cu afectiuni cardiace,
4 pacienti cu boli urologice, 2 pacienti cu neoplasm (un caz de neoplasm de prostata sl un
pacient cu neoplasm pulmonar), 9 pacienti cu boli digestive, 6 pacienti cu boli respiratorii si
14 pacienti cu psoriazis. Conform dosarelor puse la dispozitie de personalul unitatii,
persoanele private de libertate cu boli cronice aveau tratament recomandat de citre medicii
specialigti, scrisorile medicale erau anexate la dosarul medical, fiind in termen.
Tratamentele prescrise erau respectate de catre personalul medical al unitatii, iar
reevaludrile erau conforme cu recomandarile medicilor specialisti.

In cazul persoanelor private de libertate cu diferite afectiuni pentru care medicul le
recomanda regim alimentar, cum ar fi diabet zaharat, afectiuni gastrice, hepatice,
hipertensiune arteriala etc., hrana era preparati separat, conform normelor de regim
corespunzatoare.

La cabinetul medical exista intocmit i completat Registrul de auto/heteroagresiuni. In
cursul anului 2018, pana la data vizitei, erau luate in evidentd 45 de agresiuni. In marea lor
majoritate erau autoagresiuni minore, pligi superficiale. O persoana privata de libertate a
fost victima unui traumatism cranio-facial, aceasta primind ingrijiri medicale la cabinetul
medical al penitenciarului, fard a fi nevoie de transport la spital. Din informatiile furnizate
de cétre personalul Penitenciarului Focsani, a reiesit ¢ detinutul a fost agresat in camera de
catre unul dintre colegi. Cu privire la incident a fost declansata procedura disciplinara prin
Inaintarea raportului de incident comisiei de disciplind. De asemenea, s-a luat masura
mutdrii agresorului intr-o altd sectie a penitenciarului. Totodatd, la data de 13.09.2018 a fost

sesizat Parchetul de pe langa Judecatoria Focsani in legiturd cu incidentul produs.
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in cursul anului 2018, pand la momentul vizitei, s-au transmis note informative catre
Parchetul de pe langa Judecatoria Focsani pentru 30 de agresiuni care au avut loc in
Penitenciarul Focsani. La data vizitei era in curs de cercetare penald o sesizare ficuti de
catre un detinut, care a afirmat cd a fost lovit la perchezitic de citre un membru al
personalului. In legaturd cu acest caz a fost sesizat Parchetul de pe langd Judeciatoria
Focsani. Cu privire la notele informative transmise Parchetului de pe langa Judecatoria
Focsani, institutia Avocatul Poporului prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile
de detentie urmeaza sa sesizeze Parchetul pentru a afla solutiile dispuse.

In timpul vizitei s-a remarcat faptul cd nu era respectat Programul National de
Imunizari. La Penitenciarul Focsani nu se ficeau vacciniri, cum ar fi de exemplu
vaccinarea antigripald, nici micar personalului medical. Avand in vedere ca Ordinul
comun nr. 429/C/125/2012, emis de ministrul justitiei §i ministrul sinititii, privind
asigurarea asistentei medicale persoanelor private de libertate aflate in custodia
Administragiei Nationale a Penitenciarelor prevede la art. 18 alin. (3) ca vaccinarea
antigripald se realizeazd in sezonul preepidemic, in perioada 1 octombrie-31 decembrie, in
special pentru persoanele private de libertate care lucreazi in sectoarele cu risc
epidemiologie si pentru cei cu varsta mai mare de 65 de ani sau cu afectiuni cronice
cardiovasculare, pulmonare, metabolice, renale sau cu imunosupresie, era necesard
imbunititirea colaboririi Penitenciarului Focsani cu Directia de Sinitate Publici
Focsani, pentru respectarea Programului National de Imuniziri. De asemenea,
personalul Penitenciarului Focsani trebuie s ia misurile previzute de art. 18 alin. (3)
din Ordinul anterior precizat pentru a primi vaccin antigripal din fondurile
Ministerului Sanatitii, in sensul intocmirii catagrafiei cu persoanele eligibile la
vaccinarea antigripald §i transmiterea acesteia in timp util autorititilor de sinitate
publica teritoriale, pentru a fi inclusi in propriile catagrafii.

Referitor la personalul medical care deservea Penitenciarul Focsani, la data vizitei
erau vacante 2 posturi de medic (inclusiv postul de medic sef), astfel incit se impunea
scoaterea la concurs a celor 2 posturi vacante, necesare desfisuririi activititilor
medicale din Penitenciarul Focsani.

Hrana zilnic& pentru alimentatia persoanelor custodiate in Penitenciarul Focsani era

preparatd la bucatéria unitatii. Pentru servirea acesteia nu exista o sali de mese in cadrul
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penitenciarului, persoanele detinute servind masa in camerele de detentie. Drept
urmare, era mnecesard imbunititirea conditiilor de cazare prin dotarea tuturor
camerelor cu mobilierul necesar pentru servirea mesei.

Echipa de vizitd a analizat hrana destinatd servirii la prdnz in ziua respectivi si a
constatat ca aceasta era corespunzitoare din punct de vedere fizic si organoleptic. La
momentul efectudrii vizitei existau prelevate probe alimentare, pastrate intr-un frigider
destinat special acestui scop, conform normelor sanitare in vigoare.

In cursul anului 2018, pand la data efectudrii vizitei, nu au fost inregistrate cazuri de
suicid. In aceeasi perioadi a fost Inregistrat un caz de deces, in data de 13.04.2018, cand la
ora 12.00, personalul medical a fost solicitat in curtea Penitenciarului Focsani deoarece o
persoand privata de libertate in varsta de 55 de ani, se afla in stare de inconstienta. La fata
locului s-a constatat ca detinutul se afla in stop cardio-respirator. S-au instituit imediat
masurl de resuscitare cardio-respiratorie: masaj cardiac extern si respiratic pe masc.
Concomitent s-a anuntat de citre seful de turd Serviciul de urgenta 112. La ora 12.20 a sosit
un echipaj care a continuat manevrele de resuscitare cardio-respiratorie timp de incd 50 de
minute. La ora 13.11 s-a declarat decesul de citre personalul medical de la Serviciul de
Ambulanta Judetean Vrancea.

Din informatiile furnizate de personalul penitenciarului, a rezultat ci persoana privata
de libertate s-a aflat in evidenta cabinetului medical cu urmitoarele diagnostice : HTA st. II,
Cardiomiopatie ischemica, Stenozd si insuficientd de valvd aortici, Bronsitd cronicd
tabagica, Tulburare de personalitate, Spondilo-discartrozi dorso-lombara, Coxartrozi
bilaterald, Gonartroza secundaré bilaterald, Sechele TBC pulmonar.

Pe perioada detentiei persoana privata de libertate a fost internati de nenumarate ori in
Spitalele-Penitenciar Targu-Ocna si Jilava, unde a primit ingrijiri si recomandari pentru
afectiunile de care suferea, in special pentru afectiunea cardiaci.

In cadrul Penitenciarului Focsani, lunar i se intocmea reteta medicald cu Simvastatina
20 mg, 1 cp/zi, Bisoprolol 5 mg, 1 cp/zi, Trombex cp /zi, Aspenter 1 cp/zi, tratament care
era urmat de detinut. Din verificarile registrelor medicale a reiesit ci starea de sinitate a
persoanei private de libertate era monitorizatd periodic (consult de mai multe ori pe luni),
insa desi recomandarile medicale cuprindeau si interdictia fumatului, acesta nu o respecta,

fumand excesiv.
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Ca urmare a inregistrarii decesului, au fost respectate prevederile Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal si ale Ordinului comun nr. 429/C/2012 al Ministerului
Justitiei-Ministerului Sanatatii, astfel cd medicul Penitenciarului Focsani a informat
urmatoarele institutiile abilitate cu privire la producerea incidentului: Parchetul de pe langa
Judecatoria Focsani, Directia medicald din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Pana la data efectudrii vizitei nu se primise nici un raspuns de la cele doua
institutii de mai sus. Cu privire la decesul inregistrat, institutia Avocatul Poporului prin
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie urmeazi si sesizeze Parchetul de
pe langd Judecitoria Focsani, pentru a afla solutia dispusa in cauza.

Din informatiile furnizate de personalul Penitenciarului Focsani a reiesit ci in anul
2018 nu s-a Inregistrat nici un refuz de hrana, refuz de tratament sau consum de droguri.

Activititile psihologice in penitenciar, impreuna cu activitatile de asistenta sociala si
cele educative, aveau ca scop principal reintegrarea sociald a persoanelor condamnate,
demers sustinut de echipa multidisciplinard din cadrul sectorului de reintegrare sociald din
fiecare penitenciar.

Activitatea psihologica se realiza in Penitenciarul Focsani cu ajutorul a patru ofiteri
psihologi cu competenta in psihologie clinica si psihologie pentru apérare, ordine publica si
siguran{a nationald, precum §i un psiholog cu competanti in resurse umane. Din informatiile
furnizate de personalul penitenciarului a reiesit ca psihologii participau anual la cel putin o
manifestare stiintificd de profil.

Evaludrile psihologice ale detinutilor se realizau la intrarea in penitenciar (evaluri
psthologice initiale), precum si evaludri periodice la sase luni si finale (la finalizarea
pedepsei). Aceste evaludri erau consemnate in registrul profesional al psihologului care
realiza activitatea. Concluziile evaludrilor erau folosite la realizarea unui Plan individualizat
de evaluare si interventie psihologica, precum si la desfisurarea propriu-zisi a programelor
de interventie psihologica individuald sau de grup, la interventia psihologica in situatiile de
crizd (refuz de hrand sau tentative de sinucidere).

Programele de asistenta psihologica specifice, aveau in vedere categoriile vulnerabile din
penitenciar: persoanele cu dificultati de gestionare a impulsurilor sexuale, cu antecedente in

adictii, consum de droguri ori alte substante psihotrope, cu dificultati de gestionare a
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agresivitdtii, diagnosticate cu afectiuni psihice, cu risc de suicid si cele cu risc de
vulnerabilizare.

Fiecare persoana privatd de libertate avea propriul Dosar de educatie si asistentd
psihosociald, care cuprindea mai multe documente completate de psiholog (Fisa psihologica
— Concluziile evaludrii initiale; Fisa psihologicd — Evaluare periodicd; Planul individualizat
de evaluare si interventie educativa si terapeutica; Planul individualizat de evaluare si
interventie educativa si terapeutica revizuit).

in cadrul Penitenciarului se desfdsurau activitdti de terapie ocupationald, insa
comercializarea produselor realizate de detinuti a fost Intreruptd, pentru ci nu exista cadru
legislativ dupd abrogarea, prin Decizia nr. 780/2016 a Directorului General al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, a Deciziei nr. 483/2012 privind Metodologia de valorificare a
obiectelor confectionate de persoanele private de libertate in cadrul activitatilor artistice si,
dupd caz, a programelor de educatie, asistenta psihologica si asisten{a sociali.

Sistemul de creditare reprezenta o motivatia extrinseca pentru participarea la activitati
pstho-sociale, desi nu la fel de puternic reprezentata ca in cazul activittilor de tip lucrativ.

Cu privire la locul in care se desfiasurau activititile, membrii echipei de viziti au
retinut ci nu toate sectiile de detinere vizitate detineau spatii destinate desfisuririi in
conditii optime a activitatilor de grup de tip psihologic, educativ sau social, care sa
asigure confidentialitatea actului profesional si securitatea emotionald a beneficiarilor. Mai
mult, spatiile existente erau folosite de citre psihologi, educatori si asistenti sociali. Salile
dotate doar cu biinci nu reprezentau un spatiu pentru realizarea un grup de tip terapeutic.
Cabinetul psihologic din cadrul Penitenciarului Focsani era situat intr-un spatiu
impropriu, de mici dimensiuni, iar pentru terapiile de grup nu exista un spatiu amenajat.
Drept urmare, era necesar sii se ia misurile pentru infiintarea si dotarea unui cabinet
pentru desfasurarea activititilor psihologice individuale si de grup, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera
practici, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Roménia.

Referitor la activitatea de asistentd sociald desfasuratd in Penitenciarul Focsani, statul
de functii al unitdfii prevedea un numar de 22 posturi la Sectorul educatie si asistentd
psihosociald, din care erau ocupate 17, dupa cum urmeazi: 2 posturi de conducere (un post

director adjunct Educatie si asistentd psihosociald si un post de sef Serviciu asistentd
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psihosociald) si 15 posturi de executie. Astfel, in afara posturilor de conducere, serviciile de
educatie si asistenta psihosociala erau sustinute de 3 asistenti sociali, 4 psihologi, 4 educatori, 1
preot, 1 monitor sportiv si 1 agent tehnic. Dintre cele cinci posturi vacante, un post era de
asistent social, trei posturi de educatori si un post de sef Serviciu educatie pentru care procedura
de ocupare prin concurs se afla in curs de desfasurare.

Spatiile care erau alocate activitatilor educative si de asistentd psihosociald constau in:
doud cluburi detinuti si un club cadre (in exteriorul locului de detinere) unde se desfasurau
activitatile cu colaboratorii din comunitate, doua sali de clasd, un atelier destinat desfisuririi
activitatilor tip hobby, un spatiu multifunctional de formare profesionald, bibliotecs, sald de
sport, teren de sport, capeld. studio radio-TV, birou consiliere detinuti si cabinetul de psihologie
si asistenta sociala.

Activitatile cu caracter cultural-artistic si de petrecere a timpului liber erau bine
reprezentate si se desfdsurau conform unui Calendar lunar de evenimente, astfel ca in fiecare
lund aveau loc concursuri tematice, spectacole de muzici si poezie, evenimente dedicate
omagierii unor personalititi sau a unor evenimente istorice importante. Toate activitatile se
defasurau cu aportul detinutilor din toate categoriile, pe bazi de voluntariat. Din informatiile
furnizate de personalul unitatii, in anul 2018, pand la data vizitei, au participat la activitati
cultural-artistice 1593 de detinuti.

In ceea ce priveste accesul detinutilor la programe radio-TV, s-a constatat ci toate
camerele dispuneau de televizoare (40 proprietate a penitenciarului si 8 ale detinutilor),
conectate la o retea de cablu TV care oferea acces la 57 de posturi de televiziune locale si
nationale. In trimestrul III al anului 2018 au fost achizitionate 10 televizoare, fiind inlocuite cele
vechi si defecte din sectia cu regim inchis. In penitenciar exista un studio radio-TV cu circuit
inchis prin intermediul caruia se difuzau emisiuni educative si care functiona in baza unui orar
aprobat de directorul unitatii. Conform informatiilor furnizate de personalul unitatii, dotarea
radio-amplificare. De asemenea, au fost instalate difuzoare in toate camerele populate,
imbunitifindu-se astfel accesul la informatii al detinutilor.

Biblioteca din cadrul penitenciarului dispunea de un fond de carte de 6376 volume, din
care 1226 au fost primite in anul 2018 cu titlu de sponsorizare de la Editura Nemira. De

asemenea, s-au facut demersuri pentru obtinerea a 700 de volume de carte de la Editura Dexon
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Office SRL, care si-a exprimat disponibilitatea de a sponsoriza bibliotecile din sistemul
penitenciar. Pe tot parcursul anului 2018, pana la momentul efectudrii vizitei, au fost inregistrate
2219 solicitari de carte, din partea unui numér de 891 detinuti, din care 3 tineri. Oferta de carte
era disponibild si la info-chioscurile amplasate in sectorul de detinere.

Referitor la scolarizarea persoanelor private de libertate, in anul scolar 2017-2018 au fost
inscrisi la cursurile scolare 37 de detinuti (in clasele I-VIII), din care au absolvit 27. in anul
scolar 2018-2019 au fost inscrisi 31 de detinuti, 11 la clasele I-IV (invatdmant clase simultane)
si 20 la clasele V-VIII — invatamaént cu frecventd redusa. Cursurile scolare erau predate de cinci
profesori si un Invatator de la Scoala nr. 7 Focsani.

Pentru detinutii identificati analfabeti, se desfasura un program de alfabetizare, elaborat
de specialisti din cadrul Directiei de Reintegrare Sociald a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, sustinut de un ofiter din cadrul Biroului Educatie. In cursul anului 2018 au
participat la cursuri de alfabetizare 17 detinuti.

Referitor la colaborarea cu alte institutii sau organizatii neguvernamentale, conform
informatiilor si documentelor puse la dispozitia echipei de vizita de citre conducerea
Penitenciarului Focsani, in anul 2018 au fost initiate sau reactualizate protocoale de colaborare
cu: §cola nr. 7 Focsani si Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea — referitor la scolarizarea
detinutilor, Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vrancea si Buziu,

Teatrul Municipal “Maior Gh. Pastia” Focsani si Clubul Sportiv “Unirea” Focsani.

3. Recomandari.

Avénd in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul
Poporului:

RECOMANDA
Conducerii Penitenciarului Focsani si intreprindi misurile legale

care se impun pentru:

1. Gestionarea supraaglomerdrii la Penitenciarul Focsani prin finalizarea proiectelor de
investitii demarate, avind 1n vedere ¢ la data efectudrii vizitei erau custodiate 447 persoane
private de libertate, la o capacitate legala de 300 de locuri, ceea ce reprezenta un procent de

ocupare de aproximativ 149% din capacitatea legala.
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2. Imbunatitirea conditiilor de cazare prin dotarea tuturor camerelor cu mobilierul
necesar pentru servirea mesei si pastrarea bunurilor si obiectelor personale, prin continuarea
actiunilor de igienizare a camerelor de detinere si bailor, precum si efectuarea operatiunilor
de dezinsectie cu o frecventa mai mare si verificarea eficientei substantelor folosite.

3. Imbunatatirea asistentei medicale prin scoaterea la concurs a celor doud posturi
vacante de medic, necesare desfasurarii activitatilor medicale din Penitenciarul Focsani;
optimizarea colaboririi medicale intre compartimentul medical al Penitenciarului Focsani si
Spitalul Militar Focsani, respectiv Spitalul Judetean de Urgentd Focsani, pentru inliturarea
disfunctionalitdtilor de colaborare dintre aceste unititi; stabilirea unei colaboriri intre
Penitenciarul Focsani si Directia de Sanitate Publici Vrancea, pentru respectarea
Programutui National de Imunizari.

4. Imbunatatirea asistentei psihologice prin inflintarea si dotarea unui cabinet pentru
desfagurarea activititilor psihologice individuale si de grup, In conformitate cu prevederile
Legii nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberd practica,
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Romania;

5. Imbunatatirea activitatilor educative si sociale prin amenajarea unei sali pentru activititi
educative individuale si de grup pentru regimul inchis, precum si prin asigurarea activitatilor
sportive prin utilizarea terenului de fotbal de citre persoanele private de libertate din

Penitenciarul Focsani.

Bacau, 19.03.2019
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