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Avocatul Popor luai,
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RAPORT
privind vizita efectuati la Centrul de retinere si triere Sculeni din cadrul Politiei

de Frontiera Iasi, judetul Iasi

Sumar:
Prezentul raport, intocmit ca urmare a vizitei la Centrul de retinere si triere

Sculeni din cadrul Politiei de Frontiera Iasi, judetul Iasi, este structurat pe trei

capitole, dupa cum urmeaza:

1. Cadrul general si organizarea vizitei.
2. Constatirile rezultate din vizita efectuata.

3. Recomandiri.




1. Cadrul general si organizarea vizitei.

Prin Legea nr. 109/2009, Romania a ratificat Protocolul optional (denumit in continuare
OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la 10
decembrie 1984.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei
Avocatul Poporului indeplineste atributiile de Mecanism National de Prevenire a torturii in
locurile de detentie, in sensul prevederilor OPCAT, monitorizind in mod regulat tratamentul
aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie, prin vizitarea, anuntati sau inopinati, a
locurilor de detentie.

in acest sens, in temeiul art. 16 alin. (1), art. 33 alin. (1), art. 35 lit. a si art. 39 alin. (3)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporutui,
republicata, institutia Avocatul Poporului a efectuat, la data de 13 martie 2018, o viziti la
Centrul de retinere si triere Sculeni din cadrul Politiei de Frontiera Iasi, judetul Iasi.

La efectuarea vizitei au participat si

consilieri ai Centrului Zonal Bacéu al institutiei Avocatul Poporului,
medic, consilier al Centrului Zonal Craiova si
reprezentant al Asociatiei Alternative Sociale Iasi.

Vizita a avut ca obiectiv verificarea conditiilor de detentie si tratamentului aplicat
migrantilor ilegali aflati in Centrul de retinere si triere Sculeni.

Potrivit art. 1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 104/2001, privind organizarea
si functionarea Politiei de Frontiera Romane, “Politia de Frontiera Romana face parte din
Ministerul Administratiei si Internelor si este institutia specializatd a statului care exercita
atributiile ce 1i revin cu privire la supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat,
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalititii transfrontaliere
sdvérsite In zona de competentd, respectarea regimului juridic al frontierei de stat,
pasapoartelor si striinilor, asigurarea intereselor statului romin pe Dunirea interioara,
inclusiv bratul Micin si canalul Sulina situate in afara zonei de frontiera, in zona contigui si
in zona economica exclusiva, respectarea ordinii si linistii publice in zona de competenti, in
conditiile legii.”

Cu privire la structura organizatorica a Politiei de Frontiera Roméne, conform art. 5 din
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Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 104/2001, “Politia de Frontieri Romani se
organizeazd la nivelul judetelor care, potrivit organizirii administrative a teritoriului
Romaéniei, au ca limita frontiera de stat si litoralul Marii Negre. in judetele din interiorul tarii,
in care functioneazi aeroporturi sau porturi deschise traficului international de persoane si
marfuri, Politia de Frontierda Roménd se organizeazi la nivelul punctelor de trecere a
frontierei de stat. Pentru Dunarea interioara, deschisd navigatiei internationale, Politia de
Frontiera Roméand se organizeaza si la nivelul judetelor Briila si Ialomita.”

Sectoarele Politiei de Frontieri (subordonate Inspectoratelor Teritoriale ale
Politiei de Frontierd) sunt structuri de executie din cadrul Inspectoratelor Teritoriale ale
Politiei de Frontierd, cu competenta limitata si organizate pe compartimente si ture, conform
specificului activitatilor. Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Iasi, in vederea
indeplinirii atributiilor ce {i revin colaboreaza si coopereazi atat cu structurile institutiilor
statului care desfasoard activitdti in zona de frontierd, cat si cu institutiile de frontiera ale
Republicii Moldova si Ucraina, prin structuri subordonate printre care si Serviciul Teritorial
al Politiei de Frontierd Iasi, Sectorul Politiei de Frontiera lasi cu Punctul de Trecere a
Frontierei Sculeni si Punctul de Trecere a Frontierei Iasi.

Punctele Politiei de Frontierda sunt subordonate Sectoarelor Politiei de Frontiera,
functioneazd in baza prevederilor acordurilor bilaterale dintre Romania si statele vecine,
respectiv a legislatiei nationale in vigoare, iar principala atributie consti in realizarea
controlului documentelor pentru trecerea frontierei de stat, asigurarea derularii fluente,
corecte si civilizate a traficului de cilatori si marfuri prin punctele de trecere a frontierei de
stat, impreund cu celelalte autoritati care au competente de control privind trecerea frontierei
de stat. De asemenea, politistii de frontierd au atributii pe linia migratiei ilegale din cadrul
serviciului de combatere a migratiei ilegale si transfrontaliere din cadrul Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Iasi.

Punctul de Trecere a Frontierei Sculeni se afla in localitatea Sculeni, comuna Victoria,
judetul lasi. Functioneaziin regim de trafic international cu specific rutier, asigurand
respectarea prevederilor tratatelor, acordurilor, conventiilor si protocoalelor de frontier
incheiate cu Republica Moldova si a celor internationale la care Roméania este parte, cu
privire la tranzitul persoanelor si marfurilor peste frontiera cu Moldova. Corespondent pe

teritoriul moldovean este Punctul Sculeni.



2. Constatirile rezultate din vizita efectuata

a) Referitor la competentd, capacitate de cazare, grad de ocupare i structurd

In cadrul Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera Iasi exista un centru de retinere si
triere, format din doud camere de triere. De asemenea, pentru cazarea persoanelor
solicitante de azil in Romania existau si doud garsoniere cu cate doui locuri.

Conform Procedurii de sistem privind organizarea si functionarea Camerei de triere din
cadrul Politiei de Frontiera, aceasta era un spatiu securizat in care erau introduse pesoane
pentru verificari si alte masuri, ca urmare a faptelor antisociale savarsite (fapte de natura
penala, incalcarea grava a ordinii si linistii publice in zona de responsabilitate).

La discutii si la vizitarea spatiilor a participat un reprezentant al Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera lasi, precum si angajati ai Punctului de Trecere a
Frontierei Sculeni cu atributii de serviciu privind functionarea camerei de triere.

in schema de personal al Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera Iasi existau doua
posturi, din care unul de ofiter, care aveau atributii de serviciu privind camera de triere.

b) Conditii de cazare si de igiend din cadrul camerei de triere

La momentul vizitei, Serviciul Teritorial al Politiei de Frontierd Sculeni functiona intr-o
cladire cu doud nivele (P+1). Apa rece si curentul electric erau distribuite fira intrerupere in
sistem centralizat. Cédldura pe timp de iarnd si apa caldi erau asigurate cu ajutorul unei
centrale termice. Dezinsectia si deratizarea se ficeau trimestrial.

La data efectudrii vizitei nu se afla nicio persoana in custodia acestei unitati.

In camerele de triere, localizate la parterul cladirii, erau introduse persoane urmérite pe
plan intern sau international, cu mandate de arestare sau cu un comportament agresiv.
Persoanele erau retinute pentru un termen de maxim 24 de ore, conform art. 27, lit. b din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 104/2001, privind organizarea si functionarea Politiei
de Frontiera Romane.

Conform declaratiilor personalului si cu respectarea Procedurii de sistem privind
organizarea si functionarea Camerei de triere din cadrul Politiei de Frontiers, persoanele erau
introduse separat, in raport de sex, varstd, comportament etc.

Camerele de triere erau in suprafatd de aproximativ 6 mp, erau mobilate cu masa si

banci fixate in pardoseala, fiind incuiate si nefolosite la momentul vizitei.
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Membrii echipei de vizita au vizitat cele doud camere si au constatat cd acestea
prezentau conditii igienico-sanitare bune, fiind proaspat zugravite si bine intretinute din punct
de vedere al igienei.

in cele doua camere erau amplasate sisteme de supraveghere video, iar in pereti era
montata o bara metalici. Conform informatiilor personalului si Procedurii de sistem
privind organizarea si functionarea Camerei de triere, Capitolul B. Supravegherea
persoanelor introduse in C.T., ”persoanele care se manifesti violent sau despre care se
cunoaste ca sunt periculoase vor fi depuse in C.T. inciitusate de bara aflatid in dotarea
camerei”.

Referitor la bara metalicd montata in pereti, potrivit opiniei membrilor echipei de vizit,
aceasta masura de siguranti este excesiva si disproportionati, in conditiile in care, pe de
o parte se realiza imobilizarea cu cdtuse, iar pe de alti parte camera de triere era
supravegheatd video.

Mai mult, folosirea barei metalice pentru imobilizarea cu catuse aplicata in prezenta
altor persoane si in conditii de cazare necorespunzatoare, in care lumina naturald si ventilatia
erau insuficiente, constituie o forma de incélcare a demnitatii umane.

in acest context, conditiile de detentie necorespunzitoare si folosirea barei metalice
pentru imobilizare cu cituse reprezinti un tratament degradant, care nu se poate
justifica sub nicio forma.

Drept urmare, apreciem ci se impune eliminarea barelor metalice din camerele de
triere ale Serviciului Teritorial al Politiei de Frontieri Iasi, precum si modificarea in
acest sens a Procedurii de sistem privind organizarea si functionarea Camerei de triere din
cadrul Politiei de Frontiera.

Persoanele retinute aveau la dispozitie doud toalete, separate pentru barbati si femei,
dotate cu chiuvetd si wc. Accesul la acestea se ficea sub supravegherea personalului.

Camerele de triere nu erau previizute cu ferestre si nici cu sistem de ventilare sau
de aer conditionat, aerisirea camerelor realizindu-se doar prin deschiderea usilor, astfel
ca nu era asigurati lumina naturali si ventilatia corespunzitoare. Membrii echipei de
vizitd au apreciat ci, desi introducerea unei persoane in camera de triere poate fi
dispusid pentru cel mult 24 de ore, conform O.U.G. nr. 104/2001, art. 27, lit. b, este
necesar si se asigure conditiile minime referitoare la ventilatie si lumini naturali.

In urma consultéarii Registrului de persoane retinute in Centrul de Retinere si Triere
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Sculeni s-a constatat ca in anul 2017 a fost retinutd o singurd persoand, dati in urmarire
generald, domiciliata in Republica Moldova.

Conform datelor completate in rubricatia registrului, persoana a fost introdusa in camera
de triere in ziua de 16.12.2017 ora 22.00 si a parasit camera de triere a doua zi, in 17.12.2017,
fiind predatad Serviciului de Investigatii Criminale Iagi, insd fari a fi precizati ora pirisirii
camerei. Avind in vedere acest aspect, apreciem ci este necesar si se completeze in mod
corect registrul cu persoane retinute, pentru a evita suspiciunea sederii acestora in
camera de triere mai mult de 24 de ore.

De asemenea, din studierea registrelor a reiesit ¢a in anul 2018 pana la data efectuirii
vizitei fusese introdus in camera de triere un cetdtean roman, care refuzase sa se legitimeze si
incélcase ordinea si linistea publica in zona de responsabilitate. Din datele inscrise in registrul
de evidenta a persoanelor introduse in camera de triere a reiesit cd cetiteanul roman a fost
retinut in data de 20.02.2018, intre orele 15.25-16.40. Motivat de faptul ci nu mai era
recalcitrant, acesta a fost eliberat, cu intocmirea Notei de scoatere din camera de triere,
conform procedurii de sistem.

In registrul pentru vizitatori, pentru perioada 2014-2018 era consemnat un singur
vizitator, in data de 16.12.2017, domiciliat in Republica Moldova.

Referitor la respectarea drepturilor persoanelor retinute, conform informatiilor furnizate
de personalul Politiei de Frontierd a reiesit ca acestora li se aduc la cunostintd drepturile si
obligatiile in timpul retinerii, conform procedurii de sistem privind organizarea si
functionarea camerei de triere.

Referitor la asigurarea unui aparator, dacd retinerea persoanei avea loc in timpul
programului de lucru se contacta Baroul Iasi, care desemna un avocat in functie de anumite
criterii referitoare la cauza. Pentru situatiile care interveneau in afara programului, se apela la
o lista cu avocati desemnati de Baroul Iasi, listd pusa la dispozitia echipei de vizita si care era
reactualizatd periodic.

in cadrul punctului de trecere a frontierei Sculeni erau amenajate si doud garsoniere cu
suprafata de aproximativ 40 mp, formate dintr-un dormitor cu doud paturi, cu suprafata de
aproximativ 25 mp, baie si hol, destinate gazduirii solicitantilor de azil. Echipa de vizitd a
constatat ¢ cele doud garsoniere aveau o stare bund de igiend, paturile aveau lenjerii curate,

temperatura era corespunzatoare.



Conform Procedurii privind organizarea si desfasurarea activitatii pe linia solicitarilor
de azil, un cetatean striin/apatrid trebuie sa fie considerat solicitant de azil daca isi exprima,
in orice fel, temerea de a suferi o vitimare serioasd in cazul returndrii in tara sa de
plecare/origine/fosta resedintd obisnuitd. Dorinta/intentia de a solicita protectie nu trebuie si
fie exprimatd intr-o forma anume, elementul definitoriu fiind legat de temerea de ceea ce i
s-ar putea intAmpla in cazul intoarcerii/returndrii.

Politistul de frontiera raporteaza sefului grupei de serviciu, imediat dupa ce un striin
si-a manifestat vointa din care sa rezulte ca acesta solicitd protectia statului roman. Procedura
prevede cd se va informa ofiterul cu atributii pe linia migratiei din cadrul Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Iasi, iar pind la ajungerea acestuia se va asigura introducerea
solicitantului in zona de tranzit si paza acestuia.

Strainul care solicitd o forma de protectie intr-un punct de trecere a frontierei rimane in
zona de tranzit pind la primirea hotararii de aprobare a intrérii in Romaénia sau, dupa caz,
péind la rdiménerea irevocabild a hotararii de respingere a cererii de azil, dar nu mai mult de 20
de zile de la intrarea in zona de tranzit. Dupa expirarea acestui termen, daca cererea de azil nu
este solutionata printr-o hotérére irevocabild, strainului i se permite intrarea in tara.

O atentie deosebitd se acordd informarii solicitantului de azil cu privire la faptul ca,
potrivit art. 118 din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romaénia, informatiile cu privire la
cererea de azil si datele personale pot face obiectul schimbului de informatii intre statele
membre ale Uniunii Europene, ori alte state care au convenit printr-un acord special
participarea la Regulamentul Consiliului (CE) nr. 2.725/2000.

Conform informatiilor furnizate de personalul Politiei de Frontierd, dupd prezentarea
solicitantilor de azil in punctul de frontierd, acestia erau preluati de catre lucratorii Politiei de
Frontierd si erau plasati In cele doua spatii de cazare, urméand ca, in cel mai scurt timp, si fie
anuntat Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil Radauti, judetul
Suceava, 1n a cérui arie de competenta intra si judetul lasi.

Dupa efectuarea verificarilor cu privire la persoanele care solicitd o forma de protectie
in Romania, Politia de Frontierd poate emite un inscris cu titulatura Adeverintd cu o
valabilitate de 48 de ore, care tine loc de document temporar de identitate in Romania si face
dovada statutului de solicitant de azil al strdinului. Daca solicitantul de azil poseda mijloace
financiare, este indrumat sa se prezinte la structura specializati pe probleme de azil indicata

de Inspectoratul General pentru Imigrari (de reguld Centrul Regional de Proceduri si Cazare
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pentru Solicitantii de Azil Radauti sau Galati). In caz contrar, Politia de Frontiera asigura
transportul solicitantului de azil la structura specializatd pe probleme de azil indicati de
Inspectoratul General pentru Imigrari.

A fost consultat Registrul pentru evidenta cererilor de azil/statut refugiat si s-a constatat
ca in anul 2013 o singura persoana din Republica Moldova a solicitat o formi de protectie in
Romania, iar in anul 2014 au fost 3 solicitéri, doud din partea unor cetiteni ucraineni, iar alta
din partea unei cetétean al Republicii Moldova.

Toate cele patru persoane au fost directionate catre Centrul Regional de Proceduri si
Cazare pentru Solicitantii de Azil Radauti. Cu privire la asigurarea transportului persoanelor
strdine catre unitdtile care apartin Inspectoratului General pentru Imigriri, s-a adus la
cunostinta membrilor echipei faptul ca Politia de Frontieri nu asigurd cheltuielile de
transport, in majoritatea cazurilor persoanele striine fiind preluate cu autoturismele
care apartin Centrelor Regionale de Proceduri si Cazare din cadrul Inspectoratului
General pentru Imigriri. Cu privire la aceasti colaborare nu exista niciun protocol
incheiat intre Inspectoratul General al Politiei de Frontieri si Inspectoratul General
pentru Imigrari.

Referitor la respectarea drepturilor persoanelor solicitante de azil, conform informatiilor
furnizate de personalul Politiei de Frontierd a reiesit ca acestora li se aduc la cunostinta
drepturile si obligatiile aplicabile in timpul deruldrii procedurii, conform procedurii privind
organizarea si desfasurarea activitatii pe linia solicitarilor de azil. Exista o listd de interpreti
care puteau interveni in caz de nevoie, pentru informarea solicitantului de azil intr-o limba pe
care o cunoaste cu privire la procedura de azil pe care o va urma, precum si cu privire la
drepturile care i revin, printre care si dreptul de a contacta si de a fi asistat de catre un avocat,
un reprezentant al UNHCR sau al unui ONG.

¢) Asistenta medicali

La Punctul de Trecere a Frontierei Sculeni nu exista cabinet medical si nici personal
medical angajat.

Conform procedurii de sistem nr. 940/2016 privind organizarea si functionarea camerei
de triere din cadrul politiei de frontiera, inainte de introducerea in camera a unei persoane, se
efectua un triaj medical, consemnat intr-un proces-verbal intocmit de lucritorul de politie si
parafat de medicul examinator, care cuprindea urmitoarele mentiuni: starea sanatitii

declarate, semne sau urme de violentd, semne sau urme autoprovocate, semne sau urme
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provocate de administrarea drogurilor injectabile, tatuaje, comportament anormal (pierderi de
memorie, crize epileptice, crize de sevraj etc.). Actele intocmite cu ocazia examindrii
medicale se anexeazd la documentatia privind persoana in cauza, fiind predati apoi structurii
operative cdreia 1i este transferat cazul respectiv.

La data vizitei nu exista incheiat un contract de prestari servicii cu un medic de familie,
care sd aibd ca obiect efectuarea triajului medical. Din discutiile purtate cu conducerea
institutiei a rezultat ca in situatia in care persoanele custodiate in camerele de triere ar avea
nevoie de asistentd medicala, s-ar apela Serviciul National Unic de Urgentd 112 care ar
transporta persoana respectiva pana la cea mai apropiata unitate medicalad de profil din judetul
Tasi.

in cursul anului 2017 a existat o singurd situatie a unui cetatean moldovean care a
traversat frontiera ilegal si care, dupa ce a fost retinut, a fost condus la spital pentru a fi supus
unor investigatii medicale. Persoana respectivd nu a fost introdusd in Camera de triere ci a
fost transportata direct la unitatea medicald de unde a fost preluati de personalul
Inspectoratului Judetean de Politie Iasi.

Perioada de custodiere a persoanelor retinute in punctul de frontierd este de maxim 24
de ore, fiind apoi transferati in centrele specializate apartinind Inspectoratului General pentru
Imigrari, unde existd posibilitatea de acordare a unor servicii medicale de catre personal
calificat.

La nivelul centrului nu exista trusd medicald de urgentd pentru acordarea primului
ajutor in caz de necesitate. Din informatiile furnizate de personalul Politiei de Frontieri si din
analiza registrelor puse la dispozitia echipei de vizitd a reiesit ¢d nu au existat cazuri de
decese sau sinucideri ale persoanelor custodiate la camera de triere in anii 2017 — 2018.

d) Referitor la hrand.

In perioada de timp in care persoana este tinutd in camera de triere, acesteia i se
asigurd hrana necesard, conform Ordinului Ministrului Afacerilor Interne nr. 310/2009.
Conform informatiilor furnizate de personalul Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera
Tasi, hrana putea fi asigurata prin intermediul magazinelor locale, care puneau la dispozitia
persoanelor interesate produsele alimentare necesare.

Cu privire la asigurarea hranei persoanelor striine care si-au manifestat vointa
de a obtine o formi de protectie in Roménia, Procedura interni privind procesarea

cererilor de azil la frontierd nu contine nicio prevedere, astfel apreciem ci, in scopul
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asiguririi drepturilor persoanelor striiine, este necesara fie completarea procedurii in

acest sens, fie incheierea unui protocol de colaborare cu Inspectoratul General pentru

Imigriri.

Fatda de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului

RECOMANDA
Conducerii Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera Iasi

sd intreprinda mésurile legale care se impun pentru:

- amenajarea camerei de triere din cadrul Punctului de Trecere a Frontierei Sculeni,
judetul Tasi, conform Procedurii de sistem nr. 940/2016 privind organizarea si functionarea
camerei de triere, emisd de Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, avand in vedere ca
la data efectudrii vizitei aerisirea camerelor se realiza doar prin deschiderea usilor, astfel ci
nu era asiguratd lumina natural si ventilatia corespunzitoare;

- eliminarea barelor metalice din camerele de triere, avand in vedere ci aceastd misurd
de sigurantd este excesiva si disproportionata, in conditiile in care se realiza imobilizarea cu
catuse a persoanelor violente sau a celor despre care se cunostea ca sunt periculoase sau care
se manifestau violent, precum si supraveghere video; modificarea in acest sens a Procedurii
de sistem privind organizarea si functionarea Camerei de triere din cadrul Politiei de
Frontierd, care in prezent prevede la Capitolul B. Supravegherea persoanelor introduse in
C.T. ca “persoanele care se manifesta violent sau despre care se cunoaste ci sunt periculoase
vor fi depuse 1n C.T. incédtusate de bara aflatd in dotarea camerei”;

- completarea corectd a registrului cu persoane retinute, pentru a evita suspiciunea
sederii acestora in camera de triere mai mult de 24 de ore, avand in vedere ca in rubricatia
registrului din anul 2017 nu fusese completatd ora parasirii camerei de cétre o persoani;

- examinarea posibilitdtii de incheiere a unui contract de prestari servicii cu un medic de
familie astfel incét, conform procedurii de sistem nr. 940/2016 privind organizarea si
functionarea camerei de triere din cadrul politiei de frontiera, si existe posibilitatea efectuarii
triajului medical pentru persoanele introduse in Camera de triere (examen clinic general,

evaluarea riscului epidemiologic, starea sanatatii declarate, prezenta semnelor sau urmelor de
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violentd, semnelor sau urmelor autoprovocate, semnelor sau urmelor provocate de
administrarea drogurilor injectabile, tatuaje, comportament anormal etc.);

- asigurarea fondurilor necesare hranei si transportului persoanelor striine citre Centrele
Regioneile de Proceduri si Cazare, prin incheierea unui protocol de colaborare cu
Inspectoratul General pentru Imigriri.

- achizitionarea de citre Punctul de Trecere a Frontierei Sculeni a unei truse medicale

de urgentd pentru acordarea primului ajutor in caz de necesitate.
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