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Domeniul privind prevenirea torturii in locuri de detentie

Doamnei Magda Constanta STEFANESCU - Adjunct al Avocatului Poporului

Stimatd doamnd,

Urmare a recomanddrilor dumneavoastra cuprinse in Raportul privind vizita
desfasurata in Centrul Regional de Proceduri si Cazare pentru Solicitantii de Azil Giurgiu,

la data de 17 octombrie 2017, v comunicam urmadtoarele:

Centrul Regional de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil Giurgiu a fost
infiintat la 06 septembrie 2011, prin preluarea unei cladiri de la Inspectoratul de Politie

Judetean Giurgiu, si dispune de 100 locuri de cazare.

Avand in vedere ca imobilul nu a fost construit cu destinatia pe care acesta o are in

prezent, s-a constatat ca este nevoie de o amenajare in integralitate a cladirii, pentru
corespunde cerintelor actuale prevazute de legislatia in domeniu.

In acest context, vi aducem la cunostinti ci in cadrul fisei de proiect
“Imbunititirea sistemului de azil si migratie In Romania” finantat prin intermediul
Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021, IGI a inclus o componentd de investitii

dedicata Imbundtdtirii conditiilor de cazare prin lucriri de reamenajare/reabilitare

Centrului Regional pentru Cazare si Proceduri de Azil Giurgiu (dotare, spatiu de joaca

exterior, recompartimentare, reabilitare).
Componenta in discutie prevede:

- Imbunatdtirea conditiilor de cazare prin recompartimentarea incaperilor in

vederea posibilitatii cazdrii cazurilor speciale — familii monoparentale, persoanelor cu
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cazarii unor familii; evitarea cazdrii In aceiasi incapere a solicitantilor de azil si
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beneficiarilor unei forme de protectie in Romania, care provin din téri aflate in conflict
armat sau religios.
- amenajarea spatiilor exterioare prin:
- reamenajarea aleilor interioare si dotarea cu corpuri de iluminat
- amenajarea unui spatiu de joacd pentru copii
- banda de acces pentru persoanele cu handicap

Proiectul urmeaza sd intre in etapa de implementare in luna septembrie 2018.

Recomandarea nx.1. Abordarea cu priovitate a_cazurilor minorilor neinsotiti, astfel ncit

cazarea lor si dureze o perioadd extrem de scurtd tindndu-se seama de interesul superior al

copilului si pentru a asigura respectarea deplini a principivlui unitatii familiei:

Cererea de azil a unui minor neinsotit se analizeazd cu prioritate, acest lucru fiind
reglementat prin Legea 122/2006 privind azilul in Romania, republicatd cu modificarile si
completdrile ulterioare. De asemenea, In astfel de situatii, in vederea numirii cu celeritate a
unui reprezentant legal, este informata de indata Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului, urmand ca minorul sa fie preluat de aceastd institutie si relocat in
spatiile destinate acestei categorii de persoane. Reprezentantul legal isi indeplineste
indatoririle In conformitate cu principiul interesului superior al copilului, avand expertiza
necesara In acest sens.

Recomandarea nr.2. Demararea demersurilor necesare ocupdrii postulii de psiholog si a

completdrii_organigramei cu_cel putin un_post de asistent social si_ocuparea acestuia, cdt si

examinarea posibilitatii de a angaja cadre medicale medii, mentiondnd cd exercitarea unora dintre
atributiile asistentului social de citre ofiterii de reintegrare nu poate suplini rolul asistentului
social.

In ceea ce priveste ocuparea postului de psiholog de la CRPCSA Giurgiu, v
aducem la cunostintd ca, in urma demersurilor efectuate, s-a reusit identificarea unui
psiholog din cadrul aparatului central al Inspectoratului General pentru Imigrari -
Compartimentul Asistenta Psihologicd, care indeplineste conditiile cerute pentru ocuparea
functiei, care va fi mutat in interesul serviciului la CRPCSA Giurgiu. In prezent,
formalitatile de mutare sunt in desfagurare.

Totodata, vd reamintim ca asistenta psihologica si medicald a persoanelor cazate
este asiguratd complementar, la nivelul celor 6 centre regionale de proceduri si cazare a
solicitantilor de azil, prin implementarea proiectului ,Servicii de sandtate adaptate si
accesibile pentru solicitantii de azil din Romania” finantat prin FAMI, derulat de Fundatia
ICAR.

Cu privire la recomandarea de infiintare a unui post de asistent social in cadrul
Centrului, v informam ca Legea asistentei sociale nr. 292 din 20 decembrie 2011 prevede,
la art. 4, ca toti cetdtenii romdni care se afli pe teritoriul Romdniei, au domiciliul sau resedinta in
Romidnia, cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si
cetdtenii Confederatiei Elvetiene, precum gi strdinii i apatrizii care au domiciliul sau resedinta in
Romdnia au dreptul la asistentd sociald, Tn conditiile legislatiei romdne, precum gsi ale
reglementdrilor Uniunii Europene si ale acordurilor gi tratatelor la care Romdnia este parte...
Dreptul ln  asistentd sociald se acordd la cerere sau din oficiu, dupd caz, in conformitate cu
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prevederile legii, responsabilitatea acordarii acestei asistente revenind institutiilor cu
atributii In domeniu.

De asemenea, conform ORDONANTEI nr. 44 din 29 ianuarie 2004 (*actualizatid*)
privind integrarea sociald a strdinilor care au dobandit protectie internationald sau un drept de
sedere in Romdnia, precum gi a cetitenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European™*), cazurile speciale beneficiaza de acelasi regim de protectie previzut
de legislatia In vigoare pentru cetitenii roméani aflati in situatii similare si de asistenta
oferita de institutiile statului cu atributii in aceste domenii, Inspectoratul General pentru
Imigrari_avand doar rolul de coordonator al activitatii celorlalte institutii ale statului,
autoritati ale administratiei publice locale si organizatii neguvernamentale implicate in
procesul de integrare a strainilor care au dobandit o protectie internationald in Romania.

Atributiile conexe asistentei sociale pe linia integrarii persoanelor beneficiare ale
unei forme de protectie sunt asigurate de personalul din cadrul Compartimentului
Asistenta si Integrare de la nivelul centrului de cazare iar servicii complementare pe
aceasta linie sunt asigurate de asistenti sociali din cadrul organizatiilor neguvernamentale
AIDRom, prin proiectul , Asistenta si servicii pentru solicitantii de azil din Roméania”, si
OIM, prin proiectul ,INTERACT-Servicii integrate pentru migranti, dialog social si
multicultural”.

Totodata, vd aducem la cunostintd ca recomandarea dumneavoastra va fi luata in
considerare si analizatd la urmatoarea reorganizare institutionala.

Recomandarea nr.3. Asigurarea accesului permanent al persoanelor cazate in centru la

activitiiti de consiliere sociali, activititi socio-educative, sesiuni de acomodare culturali, cursiri de

Inspectoratul General pentru Imigrari desfdsoard activitdti specifice de asistentd a
solicitantilor de azil si integrare a beneficiarilor de protectie internationalda conform
prevederilor Legii 122/2016 privind azilul in Romdnia, cu modificarile si completarile
ulterioare si a OG 44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au dobdndit protectie
internationald sau un drept de sedere in Romdnia, precum si a cetdtenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, conform prevederilor legale, solicitantii de azil au acces permanent la sesiuni
de consiliere sociald, adaptare culturald si cursuri de limba romané organizate de lucratorii
cu atributii pe linie de asistentd a solicitantilor de azil si de lucrédtorii din cadrul
organizatiilor neguvernamentale care implementeaza proiecte finantate de Ministerul
Afacerilor Interne din fondurile alocate Programului national al Romaniei de sprijin din
Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare pentru perioada 2014-2020, Programul national
FAMI, Inspectoratul General pentru Imigrdri detindnd atdt calitatea de Autoritate
Delegatd FAMI in acord cu prevederile HOTARARII nr. 48 din 28 ianuarie 2015 privind
stabilirea sistemului de management si control in vederea gestionarii fondurilor
acordate Romdniei prin Cadrul financiar multianual 2014-2020, domeniul Afaceri
interne, cit si calitatea de Beneficiar Final.

Totodatd, solicitantii de azil minori beneficiaza de acces la educatie in sistemul de
invatamant romanesc, iIn mod gratuit, urmand un curs pregatitor In vederea Inscrierii in

3



sistemul national de Invatamant. Cursul este organizat de Ministerul Educatiei Nafionale,
in colaborare cu Inspectoratul General pentru Imigrdri. Solicitantul de azil minor este
inscris in cursul pregétitor in termen de 3 luni de la data depunerii cererii de azil.

Conform art. 34, alin. (6) OMAI 130/2016 pentru aprobarea Regulamentului de ordine
interioard al centrelor regionale de proceduri si cazare a solicitantilor de azil, , "Inspectoratul
General pentru Imigrari aprobd organizarea si desfasurarea In cadrul centrului de catre
organizatiile si organismele neguvernamentale nationale sau internationale a unor
programe cu caracter cultural-educativ sau recreational ori programe de consiliere.”

In ceea ce priveste beneficiarii unei forme de protectie in Romania, acestia, ulterior
emiterii hotararii de acordare a unei forme de protectie, au dreptul de a intra in programul
de integrare. Conform OG 44.2004, art. 2, lit. ¢ programul de integrare este ansamblul de
masuri gi activititi necesare facilitdrii integrarii sociale a strainilor care au dobandit o
protectie internationala in Romania, desfdsurate, la cererea acestora, prin cooperarea
institutiilor publice, a comunitétilor locale si a organizatiilor neguvernamentale care
desfagoara activititi In acest domeniu, sub coordonarea Inspectoratului General pentru
Imigrari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Strainii care au dobandit o protectie internationald in Romania sunt inclusi in
programele de integrare, pe baza cererilor individuale si conform unui protocol incheiat
intre persoana care solicita includerea in programul de integrare si Inspectoratul General
pentru Imigrari.

Dupd inregistrarea cererii, strdinul care solicitd admiterea in programele de
integrare este intervievat de personalul desemnat al Inspectoratului General pentru
Imigréri, ocazie cu care se intocmeste o fisa de evaluare a nevoilor individuale, in vederea
stabilirii tipului de asistentd sau a activitatilor necesare pentru integrarea sociala a celui in
cauza.

Pe baza fisei de evaluare, se intocmeste un plan individual de masuri in vederea integrarii,
ce cuprinde obiectivele stabilite pentru beneficiar, termenele de realizare, activitatile
necesare pentru atingerea obiectivelor, persoanele, institutiile si/sau organizatiile
responsabile, care se comunica beneficiarului si a carui implementare este monitorizatd de
personalul desemnat din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari.

Activitdtile ce pot fi incluse, singure sau cumulat, In cadrul planului individual
sunt, in principal, urmatoarele:

- activitati de consiliere si sprijin pentru asigurarea accesului la drepturile pe care le
au In Romania (dreptul la un loc de munca si la o locuinta, accesul la asistenta medicala, la
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale si la sistemul national de
asistenta sociala, accesul la sistemul de invatamant,

- sesiuni de acomodare cultural3;

- cursuri de invatare a limbii romane.

In acest sens, Inspectoratul General pentru Imigrari organizeazd sesiuni de
acomodare culturald si activitati de consiliere, avand ca scop familiarizarea persoanelor
adulte care au dobandit o protectie internationald In Romania cu traditiile, obiceiurile si



specificul societdtii roménesti si, totodatd, colaboreazd cu alte institutii publice si
organizatii neguvernamentale in vederea organizarii i desfasurarii acestora.

Strdinii care au dobandit o protectie internationald iIn Romania beneficiazd de
cursuri gratuite de invéitare a limbii roméne, organizate de structurile specializate din

Ministerul Educatiei Nationale, in colaborare cu Inspectoratul General pentru Imigrari.

Recomandarea nr.4. _Identificarea unei solutii pentru comunicarea informatiilor citre

miigranti tntr-o limbd pe care o cunosc.

Centrul Regional de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil Giurgiu are
incheiate contracte de prestari servicii cu interpreti care asigurd comunicarea cu solicitantii
de azil si beneficiarii unei forme de protectie intr-o limba pe care acestia o inteleg.

Recomandarea nr.5. Evaluarea psihiatrici si psihologicid de urgentd si acordarea cu

prioritate _a__asistentei psiliologice i psihiatrice persoanelor care prezintd simptome de

vulnerabilitate ca urmare a traunielor suferite in tara de origine sau in tirile pe care le-au traversat.

Evaluarea si consilierea psihologicd a tuturor solicitantilor de azil, cu precadere a
persoanelor vulnerabile a fost asiguratd de psihologii ICAR care implementeazd proiectul
de grant finantat prin FAMI, ”Servicii de sanitate accesibile si adaptate pentru
solicitantii de azil din Romania”. Reevaludrile psihiatrice ale persoanelor care au deja un
diagnostic psihiatric, evaluarea de specialitate a persoanelor cu sindroame psihologice sau
psihiatrice, se realizeaza de regula in regim de urgenta prin Insotirea persoanei vizate,
conducerea sa i internarea la Spitalul Clinic de Psihiatrie Profesor Doctor Alexandru
Obregia din Bucuresti, In vederea evaludrii psihiatrice, externarea realizandu-se numai
dup4d remiterea simptomelor.

Recomandarea nr.6. Monitorizarea timpului scurs intre depuinerea cererii §i incasarea

beneficiilor sociale (alocatie de stat si ajutor nerambursabil) in scopul identificirii unor solutii

pentru acoperirea necesititilor persoanelor cazate in centru pind la plata beneficiilor sociale.
Dupé depunerea cererii de azil si dupa intocmirea notei-raport privind situatia
materiald a solicitantului de azil, de indata ce este posibil dar nu mai tarziu de 3 zile, se

transmite la Serviciul Financiar din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari situatia
privind acordarea ajutorului material, persoanele urmand sa primeascd ajutorul material
in cel mult doua zile lucratoare.

De asemenea, va aducem la cunostinta cd, in cadrul proiectelor cu finantare
europeand implementate de IGI, la momentul cazarii, solicitantii de azil beneficiaza de
pachete de instalare iar, In cazul In care acestia sunt mutati in alte centre, se asigura
pachete de transfer. Totodata, I.G.I. asigurd permanent pachete de igiena personala la
cazarea In centru.

Recomandarea nr.7. Repararea, igienizarea si dotarea spatiilor de cazare a solicitantilor de
azil corespunzilor specificului aceslora, inclusiv amenajarca suplimentard a unor spatii pentru
activitdti socio-educative si de recreere (interioare si exterioare), precum gi dotarea camerelor cu
aparate de acr conditionat.

In anul 2018 s-a realizat in totalitate igienizarea spatiilor de la etajul II al centrului,
respectiv spatiile de cazare a strainilor. Totodata, asa cum am precizat anterior, CRPCSA
Giurgiu urmeaza a fi reamenajat/reabilitat In totalitate, In cadrul proiectului
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“Imbunatatirea sistemului de azil si migratie In Romania”. finantat prin intermediul
Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021, ocazie cu care va fi indeplinitd si
Recomandarea nr.8. Construirea unei rampe de acces in centru precum gi montarea de bare de

sustinere deplasare pe culoare si la grupurile sanitare cu respectarea normelor in vigoare privind

asistenta pentru persoanele cu dizabilitiiti.

Recomandarea nr.9. Asigurarea wnui spatiu corespunzdtor pentru invdtarea limbii
ramdne qvind in vedere cd la momentul vizitei era folositid o camerd in care jumatate din spatiu era
utilizat drept depozit de saltele si paturi.

Centrul Giurgiu dispune de un spatiu corespunzitor destinat invatdrii limbii
romane. Avand in vedere situatia din anul 2017, anul cu cel mai mare numar de solicitanti
de azil inregistrati, centrele de cazare au fost nevoite sa adopte solutii temporare in
vederea cresterii capacitatii de cazare. Dupd depdsirea situatiei care a generat aceste
masuri, spatiile au fost redate in folosintd cu destinatia initiala.

Recomandarea nr.10. [ntocmirea unui registru de evidentd al persoanclor cazate in centru,

intrucdt inregistrarea acestora se realiza doar electronic

La momentul cazarii, fiecare solicitant de azil intocmeste o cerere de cazare, in doua
exemplare, unul dintre acestea pastrandu-se intr-un dosar special constituit la Punctul
Control Acces. Totodatd, pentru fiecare solicitant de azil se intocmegte un dosar personal,
in care este inclusa si cererea de cazare.

Cu deosebiti stimd,




