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Stimate domnule prim — ministru,

In indeplinirea atributiilor constitutionale si in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Avocatul
Poporului a fintocmit un Raport special privind decontarea cheltuielilor de
transport din bugetul Ministerului Educatiei Nationale pentru elevii care nu pot fi
scolarizati in localitatea de domiciliu, in care sunt evidentiate problemele elevilor
care, in localitatea de domiciliu, nu au posibilitatea de a invita intr-o unitate
scolara.

In Raport sunt formulate si propuneri privind inliturarea deficientelor
semnalate.

Supunem atentiei dumneavoastri acest raport, cu rugamintea de a aprecia

asupra masurilor necesare inlaturarii neregulilor sesizate.

Domnului Victor Viorel Ponta

Prim - ministru al Guvernului Romaniei

Bucuresti, 24 iulie 2013
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Stimate domnule ministru,

In indeplinirea atributiilor constitutionale si in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, Avocatul
Poporului a intocmit un Raport special privind decontarea cheltuielilor de
transport din bugetul Ministerului Educatiei Nationale pentru elevii care nu pot fi
scolarizati in localitatea de domiciliu, in care sunt evidentiate problemele elevilor
care, in localitatea de domiciliu, nu au posibilitatea de a invata intr-o unitate
scolara.

In Raport sunt formulate si propuneri privind inliturarea deficientelor
semnalate.

Supunem atentiei dumneavoastra acest raport, cu rugdmintea de a aprecia

asupra masurilor necesare inlaturarii neregulilor sesizate.

Avocatul Pdporulnu

Domnului Remus Pricopie
Ministrul Educatiei Nationale

Bucuresti, 24 julie 2013
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Stimate domnule presedinte,

In indeplinirea atributiilor constitutionale si in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, Avocatul
Poporului a intocmit un Raport special privind decontarea cheltuielilor de
transport din bugetul Ministerului Educatiei Nationale pentru elevii care nu pot fi
scolarizati in localitatea de domiciliu, in care sunt evidentiate problemele elevilor
care, in localitatea de domiciliu, nu au posibilitatea de a invata intr-o unitate
scolara.

In Raport sunt formulate si propuneri privind inlaturarea deficientelor
semnalate.

Supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, cu rugdmintea de a aprecia

asupra masurilor necesare inlaturarii neregulilor sesizate.

Domnului Valeriu Stefan Zgonea,
Presedintele Camerei Deputatilor

Bucuresti, 24 iulie 2013
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Stimate domnule presedinte,

In indeplinirea atributiilor constitutionale si in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare, Avocatul
Poporului a intocmit un Raport special privind decontarea cheltuielilor de
transport din bugetul Ministerului Educatiei Nationale pentru elevii care nu pot fi
scolarizafi in localitatea de domiciliu, in care sunt evidentiate problemele elevilor
care, in localitatea de domiciliu, nu au posibilitatea de a invata intr-o unitate
scolara.

In Raport sunt formulate si propuneri privind inlaturarea deficientelor
semnalate.

Supunem atentiei dumneavoastra acest raport, cu rugimintea de a aprecia

asupra masurilor necesare inlaturarii neregulilor sesizate.

Domnului George Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului

Bucuresti, 24 iulie 2013
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RAPORT SPECIAL

privind decontarea cheltuielilor de transport din bugetul Ministerului Educatiei

Nationale pentru elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu

I. SCOPUL RAPORTULUI SPECIAL

Potrivit Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Avocatul Poporului are, pe
langa obligatia de a prezenta raportul anual, si pe aceea de a intocmi rapoarte pe domenii de
activitate atunci cand constatd lacune 1n legislatie sau nerespectarea dispozitiilor legale.

In acest context se inscrie si prezentul raport special in care se evidentiazi problemele
elevilor care, in localitatea de domiciliu, nu au posibilitatea de a invata intr-o unitate de
invatamant.

In egala masura, raportul cuprinde recomandiri cu privire la revizuirea cadrului

legislativ, astfel incat accesul la educatie sa se realizeze fara nicio ingradire.

II. CADRUL LEGISLATIV

Constitutia Romaniei consacra in art. 32 dreptul la Tnvatatura, iar In primul alineat
al acestui articol prevede cd “Dreptul la invatatura este asigurat prin invagamadantul
general obligatoriu, prin invatamdntul liceal §i prin cel profesional, prin invagamantul
superior, precum §i prin alte forme de instructie si de perfectionare.”

In dezvoltarea textului constitutional, a fost adoptatad Legea nr.1/2011 a educatiei

nationale, principalul mijloc juridic care asigurd cadrul pentru exercitarea sub autoritatea

statului roman a dreptului fundamental la invatatura pe tot parcursul vietii.



Prin dispozitiile sale, acest act normativ statueaza principii generoase, precum
principiul echitdtii - in baza caruia accesul la educatie se realizeaza fara discriminare,
principiul asigurarii egalitdtii de sanse si principiul incluziunii sociale, aplicabile oricaror
situatii posibile.

Totodata, dispozitiile de fond ale acestui act normativ reflectd principiile mai sus
enuntate. Astfel, potrivit art. 2 alin. (4) din lege, “Statul asigura cetdfenilor Romaniei
drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de invatimant preuniversitar si
superior, precum si la invatarea pe tot parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare.”

Realizarea efectivd a acestui drept presupune, inainte de toate, asigurarea
conditiilor pentru accesul neingradit la scoald, inclusiv posibilitatea deplasarii elevilor de
la domiciliu la scoala si de la scoala la domiciliu.

Deoarece acest raport analizeaza problemele elevilor care, in localitatea de
domiciliu, nu au posibilitatea de a Tnvata intr-o unitate de invatamant, in cele ce urmeaza
ne vom referi numai la acele dispozitii ale Legii nr. 1/2011 privitoare la conditiile de
acces la unitatea scolard unde este inscris elevul. In acest sens, redim urmitoarele

prevederi legale ale Legii nr. 1/2011:
Art. 12
“[...]

8)Elevii care in localitatea de domiciliu nu au posibilitatea de a invata intr-o unitate de
invatamant vor fi sprijiniti prin decontarea cheltuielilor de transport la cea mai apropiata
unitate de invatamadnt sau vor primi cazare §i masa gratuite in internatele scolare, cu

exceptia celor inscrigi in invatamdntul postliceal.”
Art. 84

“(1)Elevii din invatamantul obligatoriu si liceal acreditat/autorizat beneficiaza de tarif
redus cu 50% pentru transportul local in comun, de suprafata, naval §i subteran, precum
§i pentru transportul intern auto, feroviar i naval, pe tot parcursul anului calendaristic.
(2)Ca masura de protectie speciala, elevii orfani, elevii cu cerinte educationale speciale,
precum §i cei institutionalizati pot beneficia de gratuitate pentru toate categoriile de
transport mentionate la alin. (1), pe tot parcursul anului calendaristic.

(3)Elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu i se deconteaza
cheltuielile de transport din bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului gi
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Sportului, prin unitatile de invatamant la care sunt scolarizati, pe baza de abonament, in
limita a 50 km, sau li se asigura decontarea sumei ce reprezintd contravaloarea a 8
calatorii dus-intors pe semestru, daca locuiesc la internat sau in gazda.

[.]”

Art. 85

“(DIn situatii Jjustificate, elevilor din invatamantul obligatoriu, scolarizati intr-o alta
localitate decdt aceea de domiciliu, li se asigura, dupa caz, servicii de transport, de masa
si de internat, de catre autoritatile administratiei publice locale din localitatea de
domiciliu, cu sprijinul operatorilor economici, al colectivitatilor locale, al societatilor de
binefacere, precum i al altor persoane juridice sau fizice.

(2)Statul subventioneaza toate costurile aferente frecventarii liceului pentru elevii
provenind din mediul rural sau din grupuri socioeconomice dezavantajate, precum i
pentru cei care frecventeaza scolile profesionale. Modalitatea de subventionare gsi
criteriile de acordare a subventiei se stabilesc prin hotarare a Guvernului, inifiata de
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.”

Solutiile legislative mai sus mentionate reglementeaza, in esentd, conditiile de acces la
unitatea scolara la care elevul este Inscris, cu luarea in considerare a diferitelor situatii
care existd in practicd, raportat la localitatea unde se afla scoala frecventata de elevi si
mijloacele de transport utilizate de catre acestia pentru deplasarea la si de la scoald si
anume:

1. elevi cu domiciliul in aceeasi localitate cu scoala;

2. elevi cu domiciliul in alta localitate, care fac naveta zilnica;

3. elevi din alte localitati care locuiesc In gazda sau la internat.

Deplasarea elevilor poate fi realizata cu mijloace de transport in comun si cu mijloace
de transport special destinate (transport scolar).

In mod deosebit, avem in vedere situatia elevilor care nu pot fi scolarizati in
localitatea de domiciliu si carora li se deconteaza cheltuielile de transport din
bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, prin unitatile de
invatamant la care sunt scolarizati, pe baza de abonament, in limita a 50 km,

deoarece, din cazuistica institutiei Avocatul Poporului, a reiesit existenta unor



disfunctionalititi majore in asigurarea decontarii cheltuielile de transport in acest

caz, ceea ce afecteaza insusi dreptul copiilor si al tinerilor la educatie.

II1. CAZUISTICA

In data de 21 mai 2013 au fost publicate 1in presa scrisd
(http://stiri.covasnamedia.ro;  http://www.mediafax.ro;  http://www.romanialibera.ro;
http://www.brasovultau.ro) mai multe articole ce au ca titlu:

- "Covasna: Peste 2.000 de elevi, in greva japoneza";

- "Elevii intra marti in greva japoneza pentru recuperarea banilor de naveta";

- "Peste 2.000 de elevi, in greva japoneza, deoarece nu le-au fost decontate
abonamentele".

Din toate aceste articole rezulta cd peste 2.000 de elevi din judetul Covasna au
intrat in grevd japonezd 1n semn de protest, deoarece nu le-au fost decontate
abonamentele.

Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si,
ca urmare a aprobdrii inregistrate cu nr. 196 din 23 mai 2013, au fost intreprinse
demersuri la Directia Generala Economic, Finante, Resurse Umane din cadrul Ministerul
Educatiei Nationale. Ulterior, au fost sesizati Inspectoratul Scolar al Judetului Covasna si
Consiliul Judetean Covasna.

Inspectoratul Scolar al judetului Covasna a comunicat cd in judetul Covasna, un
numar de 2842 de elevi sunt beneficiari ai prevederilor art. 84 alin. (3) din Legea nr.
1/2011, din care, la nivel gimnazial, 155 de elevi, iar la nivel liceal, 2687 de elevi.

Un numar de 1389 de elevi, din cei care beneficiaza de decontarea abonamentelor
de naveta provin din familii cu o situatie financiara dificila, elevi care sunt in evidentele
scolare ca fiind cazuri sociale deosebite.

Conform datelor furnizate de Inspectoratul Scolar Covasna, platile restante pentru
judetul Covasna, pana in luna mai 2013 erau de 2.354.876 lei, din care a fost achitatd de
catre Ministerul Educatiei Nationale suma de 519.000 lei, rimanand de plata restanta in

valoare de 1.835.876 lei.



Precizdm cd necesarul de fonduri pentru decontarea abonamentelor de transport
pentru elevii din judetul Covasna a fost:

- 1n anul 2011, suma de 2.458.152 lei;

- 1n anul 2012, suma de 3.297.764 lei;

- in perioada ianuarie 2013 — mai 2013, suma de 2.354.876 lei.

Referitor la modul in care se recalizeaza atribuirea traseelor, Consiliul Judetean
Covasna, prin adresa nr. 4977 din data de 17 iunie 2013, inregistrata la Biroul Teritorial
Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu nr. 196 din 17 iunie 2013, a comunicat cd aceasta
se realizeaza electronic prin sistemul national pentru fiecare judet, prin Centrul National de
Management pentru Societatea Informationala, CNMSI.

Ministerul Administragiei si Internelor transmite consiliilor judetene calendarul
privind atribuirea traseelor judetene din Programul judetean de transport, iar conform
calendarului transmis, persoana autorizatd a Consiliului Judetean Covasna, in baza unui
certificat digital, introduce in baza de date a CNMSI programul de transport judetean aprobat
prin hotédrare a consiliului judetean.

Dupa publicarea rezultatelor de atribuire pe site-ul CNMSI, comisia paritara din care
face parte un reprezentant al consiliului judetean, emite propuneri de atribuire privind
serviciul de transport public de persoane prin curse regulate si de atribuire a licentelor de
traseu pentru transportul public de persoane prin curse regulate pe trasee judetene.

Consiliul judetean, pe baza propunerilor comisie paritare, aproba prin hotarare
atribuirea licentei de traseu pentru efectuarea transportul public de persoane prin curse
regulate pe traseele stabilite.

Pe baza hotararii de atribuire emise de consiliul judetean, agentiile teritoriale ale
Autoritatii Rutiere Romane, A.R.R., clibereaza licentele de traseu insotite de caietul de
sarcini.

Criteriile la atribuirea traseelor pentru transportul rutier public de persoane prin
servicii regulate in trafic judetean sunt urmatoarele:

- vechimea parcului de vehicule;

- vehicul aflat sau detinut cu contract de leasing;

- gradul de confort al autovehiculelor, clasificate pe categorii sau stele;

- suspendarile 1n perioada de valabilitate a programului de transport;



- vechimea neintrerupta pe traseu.

Tariful nu este un criteriu in alegerea firmelor de transport.

Pe traseele din judetul Covasna exista 10 firme de transport care au licente de traseu
valabile si efectueaza transportul elevilor si al muncitorilor navetisti. In urma licitatiei
electronice, s-a desemnat un singur operator de transport pe fiecare traseu licitat.

Consiliul Judetean Covasna nu detine date statistice privind evolutia tarifelor
practicate de firmele de transport implicate in transportul elevilor.

Directia Generald Buget Finante din cadrul Ministerul Educatiei Nationale, prin
adresa nr. 507/DCBF/24.05.2013, inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului cu nr. 196 din 30 mai 2013, a omunicat urmatoarele:

- in bugetul Ministerului Educatiei Nationale sunt cuprinse fonduri pentru
decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor;

- pe parcursul anului 2012, cu ocazia decontdrii abonamentelor elevilor s-a
constatat practicarea de catre operatorii de transport auto, a unor tarife cu diferente foarte
mari, pentru distante similare, sau comparativ cu transportul feroviar, ceea ce a determinat
insuficienta fondurilor prevazute in buget pe anul intreg;

- operatorii de transport auto, stiind ca pretul abonamentelor se deconteaza de la
bugetul de stat, practica tarife ridicate care nu pot fi avansate de familia elevului pana la
decontare, avand ca efect grav abandonul scolar;

insd, din acest rispuns nu rezulta cind se vor pliti banii datorati elevilor
pentru naveti. Este un raspuns din care nu rezulta nici macar intentia de a solutiona
situatia, in totala contradictie cu prevederile art. 84 alin. (3) din Legea nr. 1/2011 a
educatiei nationale.

in vederea clarificarii situatiei decontdrii cheltuielilor de transport ale elevilor, la
propunerea Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului, a fost efectuata o
ancheta la Ministerul Educatiei Nationale.

Ancheta a avut ca obiectiv obtinerea de informatii si explicatii privind sumele restante
identificate de minister pentru rezolvarea situatiei actuale §i prevenirea aparitiei unor noi

blocaje 1n viitor.



Din ancheta a rezultat ca sumele restante au fost decontate partial, iar diferentele
urmeaza a se plati pe masura suplimentdrii bugetului ministerului cu aceastd destinatie.
Sumele datorate de minister pentru transportul elevilor au fost estimate la 100.000.000 lei,
fiind anticipatd majorarea lor pana la sfarsitul anului scolar la 200.000.000 lei. Pana la data
anchetei nu au fost identificate solutii financiare pentru plata integrala a acestor
restante. Suma de bani care a fost deblocata in luna mai 2013, in cuantum de 30.000.000 lei,
provine din fondul pentru achizitionarea manualelor. Astfel, un dezechilibru a fost partial
corectat prin crearea unui alt dezechilibru, ceea ce nu reprezinta o solutie viabila.

In opinia reprezentantilor ministerului, cauza care a condus la imposibilitatea
asigurdrii decontarii navetei elevilor este majorarea tarifelor practicate de operatorii de
transport rutier, raportat si la bugetul alocat initial Din discutiile purtate cu reprezentantii
ministerului in cadrul anchetei efectuate, a reiesit ca, pe fondul majorarii tarifelor, suma
necesara pentru decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor a crescut de la aproximativ
50.000.000 lei in anul 2011 la 140.000.000 lei in anul 2012.

Din datele comunicate de Ministerul Educatiei Nationale prin adresa nr.
1231/GP/25.06.2013, rezultd ca numai pentru luna martie 2013, pentru un numéir de
142.516 abonamente la nivel national (numai transport rutier), valoarea totala de plata
se ridica la 20.026.250 lei, la care se adauga suma de 1.627.963 pentru 31.845
abonamente CFR. Astfel, pentru 174.361 abonamente CFR si transport rutier, suma
totala de plata este 21.654.213 lei.

Din analiza efectuatd de Ministerul Educatiei Nationale privind tarifele practicate de
operatorii de transport rutier, pe distante kilometrice, avand ca referintd luna martie 2013, a
reiesit cd pentru zone kilometrice similare, acesti operatori practica tarife diferentiate. Pe
rutele de transport pe care existd concurentd si/sau existd si transport feroviar, preturile
practicate pentru un abonamente sunt rezonabile, dar pe cele mai multe trasee se afla un
singur operator de transport rutier, intrucat, in urma licitatiilor organizate de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii si de consiliile judetene a fost desemnat, pentru un traseu, un
singur castigator.

Cu titlu de exemplu pentru tarife diferentiate pentru zone kilometrice similare,
astfel cum rezulta din analiza ministerului, mentiondm ca primele 15 pozitii ale tarifelor

maxime pe kilometru practicate de operatorii de transport in luna martie 2013, pentru



distanta de 3 km, variaza intre 166 — 90 lei, iar primele 15 pozitii ale tarifelor minime au
valori intre 15 — 30 lei.

Intrucét cele mai multe abonamente sunt pentru distantele de 10 km (11635), vom reda
si tarifele practicate pentru aceste distante, in luna martie 2013 (primele 15 pozitii): valori
maxime intre 326 — 160 lei si valori minime variind intre 25 — 33 lei.

Asadar, diferenta de tarife pe distanta de 3 km variaza de la 15 lei la 166 lei, iar
pentru distanta de 10 km, de la 326 lei la 25 lei.

Responsabilii Ministerului Educatiei Nationale au subliniat ca, desi sumele necesare
pentru transportul elevilor se deconteaza de la bugetul de stat prin bugetul acestui minister,
acesta nu are nici un mijloc legal pentru a stopa cresterea tarifelor si, in general, pentru a
controla operatorii de transport.

Potrivit Ordonantei nr. 27/2011, reglementarea transportului rutier este de competenta
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, caruia ii revine si aprobarea atribuirii
licentelor de traseu interjudetean. In ceea ce priveste licenta de traseu intrajudetean, aceasta
se elibereaza de autoritatile administratiei publice locale, (consiliile judetene), in
conformitate cu Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local si cu Ordinul comun
al Ministerului Afacerilor Interne nr. 240/2012 si al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii nr. 1614/2012 privind atribuirea traseelor pentru transportul rutier public de
persoane prin servicii regulate 1n trafic judetean.

Licenta de traseu reprezinta documentul pe baza céaruia operatorul de transport rutier
efectueaza transport rutier national contra cost de persoane prin servicii regulate sau servicii
regulate speciale, pe un anumit traseu, conform programului de transport.

Asa cum s-a precizat, cazul copiilor din Covasna nu este singular. Cu titlu de
exemplu, metionam si situatia din judetele Tulcea si Constanta. Astfel, potrivit informatiilor
comunicate de Inspectoratul Scolar Tulcea, si la nivelul judetului Tulcea se inregistreaza
restante pentru anul scolar 2102-2013 (decembrie 2012 — iunie 2013). In ceea ce priveste
judetul Constanta, Inspectoratul Scolar Judetean Constanta a comunicat Biroului Teritorial
Constanta al institutiei Avocatul Poporului ca exista restante la decontarea cheltuielilor de
transport, cauzate de lipsa finantarii de catre Ministerul Educatiei Nationale. Mai exact, in

cursul anului 2013, Inspectoratul Scolar Judetean Constanta, cu dispozitia bugetara nr.



853/27.05.2013, a primit credite in valoare de 983.000 lei din necesarul de 3.500.000 lei

comunicat la minister.

III. ANALIZA PRINCIPALELOR DISFUNCTIONALITATI CONSTATATE iN
DECONTAREA CHELTUIELILOR DE TRANSPORT DIN BUGETUL
MINISTERULUI EDUCATIEI NATIONALE

Legiuitorul a prevazut decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor ca o masura
menitd sa sprijine copiii pentru ca acestia sa poata frecventa efectiv scoala, indiferent de locul
in care se afla aceasta, altfel spus, pentru a da concretete accesului neingradit la invatatura.

Insa, in practicd, aceastd masurd a creat dificultiti atat copiilor, intrucat banii pe
care acestia i-au platit in avans, din fonduri proprii, pentru abonamente au fost
restituiti cu mare intarziere si doar partial, cat si Ministerului Educatiei Nationale aflat
in situatia de a nu putea deconta costul abonamentelor, din cauza resurselor insuficiente
alocate in acest scop.

Problema acestor fonduri trebuie abordatd si din perspectiva respectarii principiilor
finantarii invatidmantului preuniversitar, prevazute in art. 9 alin. (10) din Legea nr.
1/2011:

a) transparenta fundamentarii si alocarii fondurilor;

b) echitatea distribuirii fondurilor destinate unui invatamant de calitate;

¢) adecvarea volumului de resurse in functie de obiectivele urmarite;

d) predictibilitatea, prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente i stabile;
e) eficienta utilizarii resurselor.

Or, in conditiile 1n care tarifele s-au majorat an de an fara posibilitatea de a controla
nivelul acestora, chiar si in ipoteza existentei unor fonduri suficiente din bugetul Ministerului
Educatiei Nationale, ramane problema predictibilitatii si eficientei utilizarii resurselor.

Intrebarea fireasci este ce anume a generat disfunctionalititile majore aparute in
implementarea dispozitiilor art. 84 alin. (3) din Legea nr. 1/2011 si cum ar putea fi ele
eliminate Identificarea unui raspuns la aceasta intrebare presupune analizarea problemei

decontarii cheltuielilor de transport ale elevilor pe doud planuri: administrativ si legislativ.
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Din perspectiva administratiei publice, prezintd interes activitatea acelor institufii
publice care atribuie licentele de traseu interjudetean si intrajudetean, respectiv a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si a consiliilor judetene.

Dupa cum s-a precizat anterior, pe cele mai multe trasee, in urma licitatiilor organizate
de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si de consiliile judetene, a fost declarat un
singur castigator.

Situatia existenta la nivel national exprima, in opinia noastra, insuficienta preocupare
a institutiillor publice cu atributii in domeniul transporturilor rutiere - Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii si de consiliile judetene - pentru respectarea principiului
protectiei drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, prevazut de
dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si
pentru utilizarea eficienta a banilor publici destinati decontarii cheltuielilor de transport
ale elevilor.

La randul sdu, Ministerul Educatiei Nationale, data fiind tendinta de crestere a
tarifelor la transport in anul 2012, ar fi trebuit sd ia masuri la timp pentru prevenirea
acumularii de noi restante si identificarea unor solutii financiare pentru plata integrald a
restantelor deja existente. De asemenea, acestui minister 1i revine obligatia de a analiza
cauzele majorarii tarifelor la transport dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 1/2011, desi
decontarea cheltuielilor de transport pentru elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea de
domiciliu s-a efectuat si in temeiul Ordinului nr. 329/2007 privind aplicarea normelor
metodologice pentru elevii care beneficiaza de decontarea cheltuielilor de transport ca urmare
a faptului ca nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu, in conformitate cu art. I pct. 3 din
Legea nr. 291/2006 pentru modificarea si completarea Legii Tnvatamantului nr. 84/1995,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din perspectiva legislativa, analiza situatiei fondurilor destinate decontarii navetei
copiilor a pus 1n evidenta faptul ca insusi textul de lege al art. 84 alin. (3) din Legea nr.
1/2011 creeaza premisele majordrii tarifelor de transport, deoarece nu prevede nicio limitad a
sumelor ce pot fi decontate lunar pentru fiecare elev.

Rezolvarea, pentru viitor, a problemei banilor pentru transportul elevilor, din
perspectiva Legii nr. 1/2011, presupune modificarea si completarea acesteia prin instituirea

unei ,,burse de transport” in suma fixa, astfel incat sd nu mai existe posibilitatea cresterii
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tarifelor de catre firmele de transport pe considerentul ca Ministerul Educatiei Nationale este
obligat si deconteze abonamentele copiilor indiferent cat costd. In acest fel ar fi protejat atat
accesul neingradit al elevilor la scoala, cat si principiul utilizérii eficiente a resurselor
publice gestionate de Ministerul Educatiei Nationale.

Ramane 1nsd problema nivelului tarifelor la transport, iar acesta problemad nu legea
educatiei trebuie sa o reglementeze, ci legislatia privind transporturile.

Insa, in redactarea actuald, aceasta prevede tariful drept criteriu in alegerea
operatorilor de transport numai in cazul transportului public local de persoane prin curse
regulate sau in regim de taxi (art. 44 din Legea nr.92/2007).

Criteriile de evaluare pentru atribuirea licentelor de traseu sunt cuprinse in Ordinul
240/2012 privind aprobarea criteriilor de evaluare, a punctajelor si a metodologiei de
punctare privind criteriile de evaluare ale operatorului de transport, in vederea atribuirii
traseelor pentru transportul rutier public de persoane prin servicii regulate in trafic judetean.

In acest act normativ, nu este previzut ca si criteriu de evaluare, pretul calatoriei.

In mod clar, in conditiile in care nu existi o reglementare care si impuni si tariful
drept criteriu, se ajunge la situatii in care un transportator percepe si incaseaza sume mult mai
mari decat omologii din alte judete.

De asemenea, Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere nu prevede tariful
drept criteriu 1n alegerea firmelor de transport interjudetean.

Fiind un serviciu public, finantat din bani publici, apreciem ca tariful este un
criteriu deosebit de important. De aceea, reglementarea sa ar trebui adoptati cu
prioritate.

In opinia noastri, impunerea unor tarife (valori) maximale nu este de naturd s
afecteze accesul egal la procedura de atribuire si nu are ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Observam ci, spre deosebire de actele normative mai sus mentionate, ANEXA Nr. 3%
INFORMATII CARE TREBUIE INCLUSE IN ANUNTURILE PENTRU ACHIZITIILE
PUBLICE, pct. 23 la Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, este mentionat criteriul de atribuire a contractului: "preful cel mai

scazut" sau "oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic".
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Atribuirea licentelor de traseu este un contract de servicii care se inscrie in sfera
contractelor de achizitie publicd si, In consecinta, ar trebui sd urmeze regimul juridic al
acestora.

Un exemplu de act normativ care priveste scoala si care respectd criteriul pret la
atribuirea contractului este Ordonanta de urgenta nr. 96/2002 privind acordarea de produse
lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat,
precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal de 4
ore, unde criteriul de atribuire a contractului este pretul cel mai mic.

Potrivit art. 1 alin. (1) din acest act normativ, se acorda gratuit pentru elevii din clasele
I-IV din invatamantul de stat produse lactate si de panificatie in limita unei valori zilnice de
1,04 lei/elev. Limita valorica cuprinde pretul produselor, cheltuielile de transport, distributie
si depozitare a acestora, dupa caz.

De asemenea, Ordonanta de urgenta nr. 96/2002 prevede ca limitele valorii zilnice
pentru un elev, respectiv pentru un prescolar, se actualizeaza prin hotarare a Guvernului, in
functie de evolutia preturilor si tarifelor.

Astfel, procedura derulatd de autoritatea contractanta pentru atribuirea contractului pe
programul “Cornul si laptele” este licitatia publica in format electronic, insa criteriul de
atribuire aplicat este "pretul cel mai scazut".

Mai exact, prin procedura denumita Sistemul Electronic de Achizitii Public (SEAP) se
scaneaza §i se transmite electronic o serie de documente cerute de catre autoritatea
contractantd, care, in cazul acestui program, este consiliul judetean. Numai dupa ce aceste
documente sunt analizate de catre comisia constituitd in acest sens, la o ora prestabilita, are
loc, tot in format electronic, analiza ofertelor financiare. Aici castigd cel care, dupa ce a

indeplinit criteriile initiale, vine cu pretul cel mai mic.

IV. PROPUNERI

Data fiind situatia care a facut obiectul acestui raport, in opinia noastra, este
necesara modificarea cat mai curdnd a cadrului legislativ existent, cat si imbunatatirea

activitafii administratiei publice cu atributii n transportul elevilor, incat sa fie asigurata
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utilizarea eficientd a fondurilor alocate si pentru a da posibilitatea elevilor sd poata
achizitiona abonamente la preturi rezonabile.

Ministerul Educatiei Nationale, dar si celelate entititi publice cu atributii in
domeniul transporturilor trebuie sa aiba in vedere crearea unui cadru legislativ si
administrativ coerent, menit sa asigure, in principal, respectarea dreptului fundamental la
educatie.

In acest sens, propunerile noastre sunt urmitoarele:

1) Realizarea de catre inspectoratele scolare judetene a unor evaluari cu privire la
numarul elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu, precum si a rutelor
de transport interurban care ar trebui utilizate de acesti elevi, in functie de domiciliu si
unitatea scolara la care sunt incadrati. Aceste evaluari vor fundamenta alocarea sumelor
destinate transportului elevilor.

2) Instituirea unei sume fixe, sub forma de bursa, acordata direct elevului, iar
aceasta suma sa fie calculata in functie de distanta dintre scoala si domiciliul elevului. La
baza stabilirii cuantumului acestei sume se pot avea in vedere criterii legate de costurile
standard si tarife rezonabile pe diferite rute, in fiecare judet, precum si criterii geografice
si climatice ale zonei.

Poate fi luata in calcul si varianta in care se stabilesc tarife minimale si maximale,
pe kilometru, din 10 in 10 kilometri, pand la 50 de kilometri, distanta la care legea
permite decontarea.

3) Instituirea unei proceduri in conformitate cu Ordonanta de urgenta nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, similara celei prevazute de Ordonanta de
urgenta nr. 96/2002, ceea ce ar conduce la aparitia concurentei si astfel vor exista tarife si
abonamente cu valoare mai mica.

4) In scopul reducerii costurilor abonamentelor decontate elevilor navetisti se poate
lua in calcul si varianta achizitionarii de microbuze scolare. Insa, in acest caz, nu putem a
nu aminti Raportul special al Avocatului Poporului din luna martie privind insuficienta
microbuzelor si a banilor pentru intretinerea lor. Totodata, trebuie avut in vedere si faptul

ca naveta elevilor nu poate fi inlocuita in toate situatiile cu microbuze scolare.

14



Dupa cum rezulta din datele statistice, majoritatea copiilor navetisti provin din
familii care se confrunti cu probleme financiare si care se afla in imposibilitatea de a
plati costul abonamentului de transport. Pentru familiile aflete deja in dificultate si

care au doi sau trei copii care fac naveta, este aproape imposibil sa suporte aceste
costuri.

Acesti copii au dreptul la educatie !
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