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Stimate domnule presedinte,

Avocatul Poporului, in indeplinirea atributiilor constitutionale si ale
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, a intocmit un
“Raport special privind reglementdrile emise de ministrul justitiei si de
catre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
materia executdrii pedepselor $i a masurii educative a internirii minorilor
infractori in centre de reeducare”.

in acest sens, supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, fati de
care urmeazd sd decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a va asigura, domnule presedinte, de

inalta mea consideratie.
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Prof. univ. dr. Ioan MURARU

Domnului Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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Stimate domnule presedinte,

Avocatul Poporului, in indeplinirea atributiilor constitutionale si ale
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, a intocmit un
“Raport special privind reglementarile emise de ministrul justitiei si de
catre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
materia executarii pedepselor si a misurii educative a internirii minorilor
infractori in centre de reeducare”.

in acest sens, supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, fatd de

care urmeaza sa decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a v asigura, domnule presedinte, de

inalta mea consideratie.
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Stimate domnule prim-ministru,

Avocatul Poporului, in indeplinirea atributiilor constitutionale si ale
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, a intocmit un
“Raport special privind reglementidrile emise de ministrul justitiei si de
catre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
materia executdrii pedepselor i a misurii educative a interniirii minorilor
infractori in centre de reeducare”.

in acest sens, supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, fatd de

care urmeazd sd decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a vi asigura, domnule prim-ministru, de

Av7tu
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Prof. univ. dr. Joan MURARU

inalta mea consideratie.

"oporului,

Domnului Cilin POPESCU-TARICEANU

Prim — Ministru al Guvernului Roméaniei

Bucuresti, 16 iunie 2008
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ROMANIA
AVOCATUL POPORULUI

RAPORT SPECIAL
privind reglementdirile emise de ministrul justitiei si de citre directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor in materia executdrii pedepselor si a mdsurii

educative a interndrii minorilor infractori in centre de reeducare

L Scopul raportului

In indeplinirea atributiilor sale (prevazute de art. 58-60 din Constitutia Roméniei si de
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd), de apdrare a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritdfile administratiei publice, Avocatul Poporului solutioneazi si cereri formulate de
persoanele care executd pedeapsa inchisorii, de persoanele arestate sau retinute, precum si de

minorii aflati in centre de reeducare.

In acest context, in anul 2003 a fost intocmit si Tnaintat Parlamentului RomAniei
Raportul special privind executarea pedepselor in penitenciare, care a analizat prevederile
actelor normative care reglementau executarea pedepselor, pornind de la sesizarile formulate
de catre unele persoane supuse misurilor privative de libertate, avind ca obiect: dreptul la
corespondentd; dreptul la hrand corespunzitoare religiei celui detinut; dreptul de a efectua

cumpdrdturi; dreptul la integritate fizicd si psihica.

in esenta, Raportul special privind executarea pedepselor in penitenciare intocmit In
anul 2003 a criticat caracterul desuet al reglementarilor legale referitoare la executarea
pedepselor, cuprinse in Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor gi in Regulamentul
privind executarea unor pedepse $i a mdsurii arestdrii preventive, a cirui nepublicare in

Monitorul Oficial implica inexistenta lui.

De asemenea, Raportul special a sesizat incercarea de actualizare si de armonizare a
prevederilor referitoare la executarea pedepselor cu legislatia comunitard prin acte normative
cu fortd juridicd inferioard legii si regulamentului, respectiv prin ordine ale ministrului
justifiei si ale directorului general al fostei Directii Generale a Penitenciarelor, care, nefiind

publicate, nu puteau fi accesibile cunoasterii de citre societatea civild si de citre detinuti.
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Astfel, propunerile Avocatului Poporului cuprinse in Raportul special privind

executarea pedepselor in penitenciare din anul 2003 au vizat:

1. adoptarea unei noi legi privind executarea pedepselor, in concordantid cu
prevederile constitutionale gi internationale in materie, reorientatd spre ocrotirea demnitatii
umane, interzicerea supunerii la torturd sau la alte forme de tratament ori sanctiuni crude,
inumane sau degradante, formarea responsabilitatii delincventului fata de el insusi si fatd de

societate, dezvoltarea aptitudinilor necesare reintegrarii sociale;

2. adoptarea unui regulament de aplicare a prevederilor legii privind executarea

pedepselor, care sd Indeplineascd cerintele de accesibilitate, prin publicarea lui in Monitorul

Oficial al Romaniei.

In urma analizirii actelor normative adoptate in domeniul executirii pedepselor
privative de libertate dupd intocmirea de catre Avocatul Poporului a Raportului special din
2003, a fost elaborat prezentul Raport special care 1si propune si determine crearea de citre
autoritdtile publice competente a cadrului legal corespunzitor executarii pedepselor privative
de libertate §i a masurilor educative, in conformitate cu obligatiile stabilite in sarcina
acestora de dispozitiile Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a misurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si de reglementirile internationale

privind executarea masurii educative in centre de reeducare.

I1. Evolutia reglementarilor legale in domeniul executirii pedepselor

In anul 2003 a fost adoptats Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2003 privind
unele drepturi ale persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate, care a
abrogat o serie de prevederi ale Legii nr. 23/1969 si a statuat ca dispozitiile Regulamentului
privind executarea unor pedepse si a mésurii arestirii preventive, aprobat prin Hotirirea
Consiliului de Ministri nr. 2.282/1969, cu modificarile si completirile ulterioare, sunt si
rdméan abrogate.

in acelasi an, au fost emise Ordinul ministrului justifiei nr. 3352/C/2003 privind
obligatiile si interdictiile persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate,
precum si masurile disciplinare aplicate in cazul s&varsirii de abateri disciplinare si Ordinul
ministrului justifiei nr. 3131/C/2003 privind durata si periodicitatea vizitelor, numirul si
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greutatea pachetelor cu alimente, precum si bunurile care pot fi primite, pastrate si
folosite de citre persoanele aflate in executarea pedepselor privative de libertate.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2003 §i Ordinul ministrului justitiei nr.
3352/C/2003 au fost abrogate ca urmare a intririi in vigoare a Legii nr. 275/2006 privind
executarea pedepselor si a mésurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
precum si a Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006. Ordinul ministrului justitiei nr.
3131/C/2003 a fost abrogat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 3042/C din 28 noiembrie
2007 privind durata si periodicitatea vizitelor, greutatea si numdrul pachetelor, precum si
categoriile de bunuri ce pot fi primite, pastrate si folosite de persoanele aflate in executarea
pedepselor privative de libertate.

Cat priveste executarea masurii educative a interndrii minorilor infractori intr-un
centru de reeducare, aceasta a fost si este reglementatd, in continuare, la nivel legislativ prin

dispozitiile Decretului nr. 545/1972.

III. Prezentarea domeniilor in privinta cirora nu au fost emise reglementarile
legale stabilite de Legea nr. 275/2006 si de Regulamentul de aplicare al

acesteia, prin raportare la autoritatile publice responsabile cu emiterea lor

1. Ordinele ministrului justitiei

1.1 prevederi legale privind dreptul la hrani al persoanelor private de libertate

Dispozitiile Legii nr. 23/1969 si ale Regulamentului de aplicare a acestei legi
stabileau dreptul detinutilor la hrana necesard, t{indndu-se seama de munca pe care o
presteazd, precum si de starea sdnétitii lor, fard s3 prevada dreptul la un anumit tip de hrana
pentru detinuti in functie de religia lor.

Pentru garantarea libertdfii congtiintei, ministrul justifiei a emis Ordinul nr.
2713/C/2001, potrivit cdruia hrinirea persoanelor fizice, aflate in detentie n executarea unor
pedepse privative de libertate, care sunt adepte ale unor culte sau religii, poate fi asigurati in
mod adecvat, inlocuindu-se, in limita posibilititilor, produsele agroalimentare care nu sunt
indicate pentru acesti obiectori de constiintd, cu altele. Astfel, ordinul mentionat prevede ca
persoanele fizice, aflate in detentie in executarea unor pedepse privative de libertate, adepte

ale unor culte sau religii sunt hranite conform Normei de hrand nr. 17 fiind eliminate



AVOCATUL POPORULUI — Raport special

produsele agroalimentare care nu sunt indicate pentru aceste persoane (slininid, carne de
porc, subproduse de porc) si inlocuite cu carne de vitd, oaie sau pasare.

Fatd de acest aspect, in Raportul special din anul 2003, Avocatul Poporului a retinut
cd dreptul de hrand al persoanelor fizice aflate in detentie in executarea unor pedepse
privative de libertate, trebuie sd prevada si dreptul la un anumit tip de hrani, corespunzitor
cultului sau religiei din care fac parte acestia, iar Legea nr. 23/1969 privind executarea
pedepselor trebuia modificatd in mod corespunzitor.

In privinta alimentatiei persoanelor condamnate, singurele dispozitii cuprinse in
actualele prevederi legale se regfisesc in cuprinsul art. 35 alin. (2) din Legea nr. 275/2006 si
in art. 86 alin. (1) si (2) din Regulamentul de aplicare al legii. Potrivit acestora, ,,normele
minime obligatorii de hrand se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei, dup# consultarea
unor specialigti In nutrifie”, iar ,,administratia locului de detinere asigurd persoanelor
private de libertate, de trei ori pe zi, o hrand variatd, corespunzitoare calitativ si cantitativ
regulilor de dietd, conform starii de sanatate sau naturii muncii prestate, dupi caz”. Pentru
persoanele bolnave, private de libertate, se asigurd numdrul de mese si regimul alimentar
prescris de medicul locului de detinere.

Raportat la critica cuprinsd in Raportul special privind executarea pedepselor,
intocmit in anul 2003 de Avocatul Poporului, referitoare la dreptul la hrand corespunzitor
religiei detinutilor, mentionidm cd prevederile actuale ale Legii nr. 275/2006, cele ale
Regulamentului de aplicare al acesteia si cele ale Ordinului nr. 610/2006 al ministrului
justitiei pentru aprobarea Regulamentului privind asistenta religioasd in locurile de detentie
nu cuprind reglementdri exprese privind acordarea dreptului la hrand in functie de religia
persoanelor detinute.

Avand in vedere acest aspect, institutia Avocatul Poporului a considerat oportun si
solicite informatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care a comunicat ci dreptul la
hrand corespunzitoare religiei persoanelor private de libertate de altd religic decat cea
crestind se realizeazd in acord cu convingerile lor religioase, in baza ,,Instructiunilor privind
aplicarea Normelor de hrand pe timp de pace pentru efectivele Ministerului justitiei-Directia

Generald a Penitenciarelor”, aprobate prin Ordinul ministrului justitiei mr. 2713/C/2001.
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De asemenea, Administratia Nationald a Penitenciarelor a mentionat ¢i se afld in curs
de elaborare ordinul ministrului justitiei privind normele minime obligatorii de hrani,
prevazut de art. 35 alin. (2) din Legea nr. 275/2006. Panai la intrarea in vigoare a acestui act
normativ, care urmareste imbundtdfirea normelor de hrand pentru persoanele private de

libertate, aceste norme sunt stabilite prin Ordinul nr. 2713/C/2001 al ministrului justitie.

Concluzie
Intrucét Legea nr. 275/2006 si Regulamentul de aplicare al legii nu prevdd acordarea
dreptului la hrand corespunzdtoare religiei persoanelor detinute, care sunt adepte ale unor
culte sau religii, apreciem cd se impune completarea Legii nr. 275/2006 cu dispozitii
exprese in acest sens, care sd fie in concordantd cu exigentele impuse de art. 29 din
Constitutie, referitoare la garantarea libertdtii constiingei.
In plus, se impune elaborarea normelor minime obligatorii de hrand pentru detinuti,

astfel cum prevede art. 35 alin. (2) din Legea nr. 275/2006.

1.2 prevederi legale privind conditfiile de cazare ale persoanelor private de
libertate

Potrivit dispozitiilor art. 33 alin. (4) din Legea nr. 275/2006, coroborate cu cele ale
art. 81 alin (3) din Regulamentul de aplicare al legii, normele minime obligatorii privind

conditiile de cazare a persoanelor condamnate se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei.

Dispozitii referitoare la conditiile minime de cazare se regisesc in urmitoarele

reglementiri internationale:

B art. 10 si art. 11 lit. a) si b) din Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor si recomandéirile referitoare la acesta, aprobat de Consiliul
Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutia nr. 663 C (XXIV)

din 31 iulie 1957, potrivit cirora:

- incdperile de detinere §i in special acelea care sunt destinate detinutilor in timpul noptii
trebuie sd corespundi exigentelor de igiend, {inandu-se cont de climi, mai ales in ceea ce

priveste cubajul de aer, suprafata minim4, iluminatul, incélzirea si ventilatia;
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- In incaperile in care detinutii trebuie s triiasci si sd munceasca:
a) ferestrele trebuie sa fie suficient de mari pentru ca detinutii sd poati citi si munci la

lumina naturald, amplasarea acestor ferestre trebuie si permita patrunderea de aer proaspit si

aceasta chiar dacd este sau nu ventilatie artificiali;

b) lumina artificiald trebuie sa fic suficientd pentru a permite detinutilor si citeasca

sau sd munceasca, fard sa-si strice vederea.

P art. 14-15 din Recomandarea nr. R (87) 3 adoptati de Comitetul Ministrilor
Consiliului Europei la 12 februarie 1987 privind Regulile europene pentru

penitenciare, potrivit cirora:

- definutii vor fi cazati pe timpul noptii in celule individuale, cu exceptia cazurilor cAnd

se considerd cd este mai avantajoasd cazarea cu ceilalti detinuti.

- cand cazarea este comund se va avea in vedere ca celula sa fie ocupata de detinuti care

pot fi asociati cu altii in astfel de conditii. Va exista supraveghere pe timpul noptii.

- cazarea asiguratd detinutilor si in particular toate formele de cazare pe timpul noptii va
intruni cerintele cu privire la sindtate si igiend — cu o atentie speciald acordatd conditiilor

climatice gi mai ales repartitiei aerului pe metru cub, un spatiu rezonabil, lumin, cildurd si

ventilatie.

B art. 18 din Recomandarea Comitetului de Ministri ai statelor membre,

referitoare la Regulile penitenciare europene Rec(2006)2, potrivit ciruia:

- spatiile de detentie, in special cele destinate cazarii detinutilor pe timpul noptii, trebuie
sd respecte demnitatea umand si intimitatea, i s Intruneascd standardele minime sanitare si
de igiend, tindndu-se cont de conditiile climatice gi, in special, de suprafata de locuit,
volumul de aer, iluminare, sursele de incélzire si ventilatie.

- in toate clddirile In care detinutii trebuie si locuiascd, sd munceascd sau si
convietuiasci:

a. ferestrele vor fi suficient de largi incat detinutii sd poatd citi sau munci la
lumind naturald, in conditii normale, si s& permitd pitrunderea aerului proaspiit,

exceptie facind spatiile in care existd sisteme adecvate de aer conditionat;
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b. lumina artificiald trebuie si corespundi standardelor tehnice recunoscute in
domeniu;

c. un sistem de alarmd trebuie si permitd detinutilor si contacteze imediat
personalul.

- conditiile minime de cazare, cu privire la aspectele de mai sus, vor fi stipulate in
legislatia nationala.

- legislatia nationald trebuie sd prevadd mecanisme care sd garanteze cd respectarea
acestor conditii minime nu va fi incalcatd In urma supraaglomeririi penitenciare.

- in mod normal, detinutii trebuie s fie cazati pe timpul noptii in celule individuale,
exceptie facind cazurile in care se considerd ci este in beneficiul lor s impartd camera cu
alti detinuti.

- 0 celuld va fi impartitd numai daci este adaptatd uzului colectiv gi va fi ocupatd numai de
detinuti care sunt declarati apti pentru convietuire.

- in mésura in care este posibil, detinutilor trebuie si 1i se acorde posibilitatea de a alege
atunci cand sunt constrangi s impart3 celula pe timpul noptii.

- decizia de a repartiza un detinut intr-un anumit penitenciar sau intr-o anumita parte dintr-
un penitenciar, trebuie sd {ind cont de necesitatea de a separa arestatii preventiv, de
condamnati; barbatii, de femei; detinutii tineri, de detinutii adulti.

- se pot face derogdri de la dispozitiile cu privire la separatia detinutilor, cu scopul de a le
permite acestora sd participe Tmpreund la activititile organizate. Totusi, grupurile vizate
trebuie sé fie separate intotdeauna pe timpul noptii, dacd nu existd consimtdmantul lor de a
impérti camera de detentie si dacd autorititile penitenciarului considera ca masura nu este in
beneficiul tuturor detinutilor respectivi.

- conditiile de cazare a detinutilor vor fi supuse unor mésuri de securitate cit mai putin
restrictive posibil, tindndu-se cont de riscul de evadare, autordnire sau ranire a celorlalti.

In privinta conditiilor de cazare, Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a
comunicat c¢id ,proiectul ordinului ministrului justitiei, care stabileste normele minime
obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, prevazut de art. 33

alin. (4) din Legea nr. 275/2006 a fost trimis Ministerului Justitiei, in vederea aprobarii”.
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Concluzie:

De la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 275/2006, pdnd in prezent, normele minime
obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor aflate in executarea pedepselor
privative de libertate nu au fost reglementate printr-un ordin al ministrului justitiei, asa

cum prevede art. 33 alin. (4) din Legea nr. 275/2006.

1.3 prevederi legale privind asigurarea gratuititii unui numir de ziare sau de
publicatii de catre administratia locului de detinere

Conform art. 184 alin. (4) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006, normele
potrivit cdrora administratia locului de detinere asigurd gratuit un numir de ziare sau de
publicatii se stabilesc prin ordinul ministrului justitiei.

Mentiondm c¢d Recomandarea R (87)3/87 a Comitetului ministrilor Consiliului
Europei privind Regulile europene pentru penitenciare stabileste la art. 45 c& detinutilor li se
va permite sd se informeze permanent prin: citirea ziarelor, periodicelor sau a altor
publicatii, prin urmdrirea emisiunilor radio gi TV, prin lecturi sau prin alte asemenea
mijloace dupd cum administratia inchisorii permite sau controleazi. Aranjamente speciale se
vor face pentru rezolvarea cazurilor de striini care ridica probleme lingvistice.

Referitor la elaborarea normelor in baza cirora administratiile locurilor de detinere
asigurd condamnafilor, in mod gratuit, un numdir de ziare si publicatii, Administratia
Nationald a Penitenciarelor a comunicat institutiei Avocatul Poporului ci acest ordin nu a
fost elaborat.

Concluzie:

Pdnd in prezent, nu au fost emise normele privind asigurarea gratuitd de ciitre

unitdtile de detinere a unui numdr de ziare sau de publicatii, a cdrov elaborare este

prevazutd de art. 184 alin. (4) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006

2. Deciziile Directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor

In cursul activitatii sale de solutionare a cererilor formulate de persoanele detinute,
institutia Avocatul Poporului s-a confruntat cu imposibilitatea de a consulta unele acte
emise de directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau de fostul

director al Directiei Generale a Penitenciarelor, prin care se reglementau drepturile



AVOCATUL POPORULUI - Raport special

detinutilor (spre exemplu, Ordinul nr. 2432 din 15 iunie 2000 al directorului general al fostei
Directii Generale a Penitenciarelor privind acordarea dreptului de insotitor pentru detinutii
cu afectiuni invalidante; Decizia nr. 393 din 26 martie 2007, potrivit cireia se interzice
incheierea de contracte de prestiri servicii in care sd se nominalizeze persoanele private de
libertate care urmeazd si desfdgoare activitatile lucrative in afara locului de detinere). in
plus, din Raportul de activitate al Administratiei Nationale a Penitenciarelor pe anul 2007
reiese ¢d au fost emise 513 decizii ale directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor ,,in domenii ale activitatii penitenciare”.

in vederea solutionarii cererilor formulate de detinuti, institutia Avocatul Poporului a
solicitat Administratiei Nationale a Penitenciarelor transmiterea deciziilor si ordinelor emise
de directorul general, cu incidentd in respectarea drepturilor persoanelor supuse masurilor
privative de libertate, insd Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a transmis numai
Decizia nr. 498/2007 a directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
privind asigurarea materialelor necesare exercitarii dreptului la petitionare si a dreptului la
corespondentd, Decizia nr. 499/2007 a directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor privind regimul cererilor a céror competentd de solutionare aparfine
administratiei locului de detinere si Decizia nr. 399/2007 a directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, elaboratd in scopul aplicarii unitare a art. 20 din
Decretul nr. 545/1972 si al instituirii unei proceduri disciplinare in cazul abaterilor
disciplinare sévérsite de minori.

In acest context, mentionim decizii ale directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, care nu au fost transmise institutiei Avocatul Poporului, dar la
care se face referire in Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006:

- decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind
stabilirea metodologiei si a normelor referitoare la inscrierea si participarea detinutilor la
cursuri i examene, prevdzutd de art. 179 alin. (3) din Regulamentul de aplicare a Legii
nr. 275/2006;

- decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind
continutul setului de produse igienico-sanitare primite de persoanele private de libertate 1a

primirea in locurile de detentie, previzuta de art. 71 alin. (2) din Regulament ;
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- decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind
baremele pentru repartizarea persoaneclor private de libertate la activitdti cu caracter
gospodaresc desfagurate ca muncd in interesul locului de detinere (respectiv, prepararea
hranei, pentru intretinerea si functionarea instalatiilor, pentru mentinerea starii de curitenie
si igiend in locul de definere, precum si insotirea unor persoane private de libertate cu
dizabilitati; activitdtile prestate in cadrul atelierelor de intretinere; la activititile ocazionale
din interiorul locului de detinere, care se presteazd, prin rotatie, de catre toate persoanecle
private de libertate apte din punct de vedere medical; la alte activitati necesare locului de
detentie), previzutd de art. 166 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006;

- decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind
stabilirea modelului si modului de utilizare ale mijloacelor de imobilizare utilizate in unitéti

sanitare, previzutd de art. 159 alin. (3) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006.

Concluzie : deciziile directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
nu sunt accesibile cunoasterii, Legea nr. 275/2006 neprevazind obligativitatea publicdrii
acestora in Monitorul Oficial.

Mentionam cd, potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 194/2007, in vederea intrdrii lor in vigoare (..) ordinele,
instructiunile §i alte acte normative emise de conducdtorii organelor administratiei publice
centrale de specialitate se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Conform art. 10 alin. (I') din acelasi act normativ, nu sunt supuse regimului de
publicare in Monitorul Oficial al Romdniei: a) deciziile primului-ministru clasificate,
potrivit legii; b) actele normative clasificate, potrivit legii, precum si cele cu caracter
individual emise de autoritdtile administrative autonome i de organele administratiei
publice centrale de specialitate.

Fajd de cele de mai sus, apreciem cd deciziile directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nu se incadreazd in categoria actelor exceptate de la regula
publicdrii actelor normative stabilite de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si

completdrile ulterioare.
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IV. Caracterul desuet al Decretului nr. 545/1972 privind executarea masurii
educative a interndrii minorilor infractori intr-un centru de reeducare
Potrivit art. 104 alin. (1) din Codul penal, masura educativi a internirii intr-un centru

de reeducare se ia in scopul reeducdrii minorului, céruia i se asigurd posibilitatea de a

dobandi invatdtura necesard si o pregitire profesionald potrivit cu aptitudinile sale.

Executarea masurii educative a interndrii intr-un centru de reeducare se realizeazi in
baza prevederilor Decretului nr. 545/1972 si a Deciziei nr. 399 din 27 matrtie 2007 a
Directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, existind in prezent 3
centre de reeducare (respectiv: Buzias, Géesti, Targu Ocna), aflate in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Referitor la prevederile Decretului nr. 545/1972, apreciem cd acesta nu mai ofera
cadrul legal adecvat pentru asigurarea protectiei efective a minorilor delincventi, care si fie
in concordantd cu interesul superior al copilului si cu nevoile speciale ale acestuia de ordin
fizic, psihic, medical, educational, social. Astfel, centrele de reeducare nu trebuie si aibi ca
scop doar custodia minorilor, ci trebuie sd fie orientate 1n special citre recuperarea acestora
in vederea reintoarcerii in comunitate.

in acelasi timp, centrele de reeducare trebuie si se transforme din institutii custodiale
axate pe izolarea minorilor, in institufii educationale bazate pe sustinerea acestora in scopul
corectdrii deficientelor educationale s§i morale prin desfigurarea de programe socio-
educationale, alaturi de programele terapeutice, cognitive si ocupationale.

Mentiondm cd, dispozitiile art.1.3 din Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor
Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing) prevad ca
Statele membre trebuie si se ia misuri pozitive care sd asigure antrenarea complet a tuturor
resurselor existente, mai ales familia, persoanele benevole ca si alte grupuri ale comunitatii,
cum ar fi scolile si alte institutii comunitare, in scopul promovarii bunastarii minorului si,
dect, si in scopul reducerii nevoii de interventie a legii, astfel incat persoana in cauzi si fie
tratatd eficace, echitabil i uman in conflictul sdu cu legea.

Privire criticd asupra reglementdrilor actuale in domeniul executdrii misurii
educative a interndrii minorilor infractori in centre de reeducare:

a) Decretul nr. 545/1972 pune accentul pe functia punitivd a mésurii internarii, in

detrimentul functiei educative a acesteia, realizata prin invatiturd si pregitire profesionald.

11
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In acest sens, mentiondm, spre exemplu, gravitatea misurii disciplinare, previizuti
de art. 21 din Decretul nr. 545/1972, care se dispune fati de minorul care refuzi si se
incadreze in colectiv, tulburd grav viata normald a acestuia, este refractar la masurile
educative sau care, in mod repetat, pardseste ori incearci si pariseascd centrul de reeducare.
in astfel de cazuri, organul ierarhic superior centrului de reeducare poate dispune mésura
separdrii in sectii cu regim restrictiv, pentru o perioadi de cel mult trei luni, cu suspendarea
partiala sau totald a dreptului minorului de a fi vizitat, de a primi invoiri, pachete cu alimente
s1 de a efectua cheltuieli din sumele de bani de care dispune.

Fatd de masurile disciplinare dispuse de centrul de reeducare in privinta minorului,
Decretul nr. 545/1972 nu cuprinde dispozitii referitoare la posibilitatea contestirii si
verificarii legalititii acestora.

Reglementarea dreptului si a procedurii de contestare a hotirarii comisiei de
disciplind prin care a fost aplicatd o misurd disciplinard este realizati prin Decizia nr.
399/2007 a directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

b) Decretul nr. 545/1972 nu cuprinde reglementiri referitoare la individualizarea
executdrii masurii educative in functie de gradul de pericol social al faptei sivarsite, de
dezvoltarea fizicd, intelectuald si afectivi a minorului, capacititile minorului, nivelul
educational, cauzele si motivatia care au determinat sdvérsirea infractiunii de
comportamentul lui sau de orice alte elemente de naturd sd caracterizeze personalitatea
acestuia.

¢) In prezent, art. 56 din Legea nr. 275/2006 prevede ci drepturile §i obligatiile
persoanelor aflate in executarea pedepsei privative de libertate se aplici in mod
corespunzator persoanelor internate in centrele de reeducare, in conditiile in care Decretul nr.
545/1972 cuprinde la art. 15 indatoririle minorilor din centrele de reeducare.

d) Decretul nr. 545/1972 face referire la remumerarea muncii minorului si la
comercializarea produselor prevazute in planurile de productie ale centrelor de reeducare,
fard sd precizeze expres varsta legala de la care minorii pot munci, in conditiile in care, spre
exemplu, Legea nr. 275/2006 cuprinde reglementdri in acest sens, dar numai pentru minorii
condamnati la pedepse privative de libertate, care au implinit vérsta de 16 ani, care pot presta

0 muncd numai la cererea acestora.
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Concluzie: legislatia in vigoare in materia executdrii mdsurilor educative este
depasitd si inaptd sd asigure reeducarea §i recuperarea psiho-sociald a minorilor aflati in

conflict cu legea.

V.  Aspecte practice referitoare la respectarea drepturilor persoanelor aflate
in executarea pedepselor privative de libertate

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd printr-o petitie anonimé, de un grup de
detinuti care semnalau neregulile si ilegalitatile comise de conducerea Penitenciarului
Vaslui, respectiv: accidentul suferit de un detinut in gradina aflata in proprietatea directorului
adjunct; revolta declangatd de detinuti, determinatd de comportamentul abuziv al conducerii
penitenciarului; prestarea de catre detinufi a unor munci in folosul unor persoane particulare,
prin utilizarea unor materiale din penitenciar.

in temeiul art. 14 alin. (1) si art. 22 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, coroborat cu art. 24 alin. (1) din
Regulamentul de aplicare al acesteia, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in legaturi cu
aspectele semnalate si a dispus efectuarea unei anchete in Penitenciarul Vaslui.

In urma anchetei efectuate, s-a constatat ci a avut loc un accident de munci, insa
acesta nu a fost inregistrat de penitenciar. Din declaratia medicului Penitenciarului Vaslui,
detinutul accidentat a avut nevoie de 10-14 zile ingrijiri medicale.

Din declaratiile luate cu ocazia efectudirii anchetei, nu a rezultat ¢d accidentul de
muncé a avut loc pe terenul directorului adjunct al Penitenciarului Vaslui, ci ci acesta s-a
petrecut pe terenul GAZ —lui din penitenciar.

Mentiondm cd, potrivit art. 50 din Legea nr. 319/2006 a securitdtii si sanatatii in
muncd, Administratia Nationald a Penitenciarelor din cadrul Ministerului Justitiei,
organizeazd, coordoneazd si controleazd activitatea de securitate si sindtate in muncid din
unitdtile sale, prin serviciile de prevenire si protectie create sau desemnate in scopul aplicirii
prevederilor legii. Cercetarea, inregistrarea si evidenta accidentelor de munci si a bolilor
profesionale produse in unititile din subordinea institutiilor Administratiei Nationale a
Penitenciarelor se efectueazd de organele proprii ale acestora. Institutiile prevazute la alin.
(1) pot elabora reglementéiri proprii pentru aplicarea Legii nr. 319/2006, in completarea

celor existente la nivel national.
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Conform art. 168 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
reglementirile legale referitoare la organizarea si desfisurarea muncii sunt aplicabile si
persoanelor private de libertate, inclusiv cele referitoare la prevenirea accidentelor de
muncd, bolilor profesionale si altor situatii de risc.

Totodatd, cu ocazia anchetei efectuate detinutii au facut declaratii cu privire la
comportamentul necorespunzitor al directorului adjunct, constdnd in atitudini abuzive,
injurii, insulte, amenin{ari (care constituie incdlciri ale prevederilor art. 3 din Legea nr.
275/2006), si in aplicarea unor sanctiuni disciplinare cu suspendarea dreptului de a presta o
muncd, pe o perioadd de cel mult o lund (art. 153 din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
275/2006).

in privinta hranei detinutilor, cu prilejul anchetei s-a constatat ci aceasta nu este
corespunzétoare din punct de vedere calitativ si cantitativ (nu se folosea intreaga cantitate de
alimente necesard pentru prepararea hranei), in sensul ci in ,,tocana de cartofi cu carne” erau
doar bucati de grisime, carnea lipsea, iar cartofii erau putini, mai mult de trei sferturi din
intreaga hrani preparati fiind apa.

Mentiondm cé in penitenciar erau peste 500 de detinuti, ceea ce presupune folosirea a
cel putin 50 de kg de carne (100 de grame de carne pentru fiecare, cantitatea zilnicd
recomandatd de nutritionisti).

Totodatd, din ancheta efectuatd a rezultat si o lipsa totald de medicamente, uzuale si
necesare pentru interventia de urgentd si de strictd necesitate in cazul imbolndvirii sau
accidentarii detinutilor. Cele mai frecvente medicamentele care se administrau in penitenciar
erau ,, paracetamol, sulf (unguent) si iubifem”

De asemenea, s-a constatat ci programul de vizite al detinutilor nu era respectat si ci nu
exista in program vizita conjugald din lipsa amenajarii spatiilor necesare.

Fatd de cele expuse, institutia Avocatul Poporului a sesizat Administratia Nationald a
Penitenciarelor si Ministerul Justifiei, care, pdnd la data formuldrii prezentului raport nu an

comunicat un raspuns.
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VL. Propuneri privind crearea cadrului legal corespunzitor bunei functiongri
a sistemului penitenciar si a centrelor de reeducare

1. completarea Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a miasurilor dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal cu dispozitii exprese referitoare la:

- dreptul la un anumit tip de hrand pentru detinuti corespunzitor religiei acestora,
care sd fie in concordan{d cu exigentele impuse de art. 29 din Constitutie, referitoare la
garantarea libertétii constiintei.

2. emiterea de cétre ministrul justitiei a ordinelor referitoare 1a:

- normele minime obligatorii de hrand pentru persoanele aflate in executarea
pedepselor privative de libertate, astfel cum prevede art. 35 alin. (2) din Legea nr. 275/2006.

- normele minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor aflate in
executarea pedepselor privative de libertate, astfel cum prevede art. 33 alin. (4) din Legea nr.
275/2006.

- normele in baza cdrora administratia locului de detinere asigurd detinutilor gratuit
un numar de ziare sau de publicatii, astfel cum prevede art. 184 alin. (4) din Regulamentul
de aplicare a Legii nr. 275/2006.

3. identificarea unei modalititi care sd permitd realizarea concordantei intre Legea nr.
2752006 si Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in vederea
asigurdrii transparentei in actul decizional al directorului general al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor si a cunoagterii de ciitre persoanele private de libertate, de citre societatea
civild si de citre institutiile cu atributii in apararea drepturilor si libertitilor persoanelor
private de libertate a deciziilor emise in domeniul executirii pedepselor de citre directorul
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

4. adoptarea unui nou act normativ care si reglementeze maisura educativi a internirii
minorilor infractori intr-un centru de reeducare, in concordanta cu prevederile internationale
in materie, reorientatd spre interesul superior al copilului, spre accentuarea functiei
educative §i spre reintegrarea in societate.

Prezentul Raport special este redactat de Domeniul armati, justitie, politie,
penitenciare, condus de citre domnul Alexandru Bilinescu, Adjunct al Avocatului
Poporului, precum si de doamnele Magda Stefinescu si Emma Turtoi, consilieri, care

isi asum3 intreaga rispundere pentru exactitatea datelor si informatiilor.
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