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Stimate domnule presedinte al Senatului

In conformitate cu prevederile art. 60 din Constitutia Romaniei si art.
25 (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea i functionarea institutiei
Avocatul Poporului, vi fnaintim aliturat ~Raportul special privind
protectia drepturilor cettenilor roméani care lucreazs in Regatul Spaniei”,

Mentionez cd raportul urmeaz3 a fi trimis si Primului-ministru al
Roméniei, domnului Adrian Néstase, cit si presedintelui Camerei

Deputatilor, domnului Valer Dorneanu.

Va asigur domnule presedinte, de inalta mea consideratie,

Prof.univ.dr. Toan Murary

Bucuresti, 10 august 2004

Domnului Nicolae VACAROTU

- Presedintele Senatului
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Stimate domnule Prim-Ministru

In conformitate cu prevederile art. 60 din Constitutia Romaniei st art,
25 (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, v# fnaintim aliturat ~Raportul special privind
protectia drepturilor cetifenilor roméni care lucreazi in Regatul Spaniei”.

Mentionez ci raportul urmeaz3 a fi trimis s1 presedintelui Senatului,
domnului Nicolae Viciroiu, cat si presedintelui Camerei Deputatilor,

domnului Valer Dorneanu.

Va asigur domnule Prim-ministru, de inalta mea consideratie.

&

oan Muraru

Bucuresti, 10 august 2004

Domnului Adrian NASTASE

Prim-Ministru al Romanie;
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Stimate domnule presedinte al Camerei Deputatilor

In conformitate cu prevederile art. 60 din Constitutia Romé4niei si art.
25 (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei
Avocatul Poporului, vd Inaintim aliturat »Raportul special privind
protectia drepturilor cetdtenilor romani care lucreazi in Regatul Spaniei”.

Mentionez c# raportul urmeazi a fi trimis si Primului-ministru al
Roméniei, domnului Adrian Nistase, cét si presedintelui Senatului,

domnului Nicolae Viciroiu.

Vi asigur domnule presedinte, de nalta mea consideratie.

Bucuresti, 10 august 2004

Domnului Valer DORNEANT)
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aport special
privind protectia drepturilor cetdtenilor romani
care lucreazi 1n Regatul Spaniei

1. Prezentare generals

Respectarea dreptului la munci i protectia sociald a muncii, previizut de art. 41
din Constitutia Roméniei, a constituit unul dintre subiectele discutate de Avocatul
Poporului, prof. univ. dr. Ioan MURARU, cu omologul siu din Regatul Spaniei,
domnul Enrique Mugica Herzog si ambasadorul spaniol, domnul Jesus Atienza Serna,
n timpul intrevederii ce a avut loc la Bucuresti, In pericada 3 — 8 aprilie 2004

Cu acest prilej, Avocatul Poporului si-a manifestat interesul pentru informarea
corectd a cetitenilor roméni in legdturd cu drepturile pe care le an pe perioada
desfAsuririi unei activititi in straindtate, in general si in special, pe teritoriul Regatului
Spaniei. ' :

2. Cadrul constitutional si legal

fn temeiul prevederilor art. 17 din Constitutie, cetatenii roméni, intre care se
numara si lucrdtorii din Regatul Spaniei, se bucurd 1n straindtate de protectia statului
roman si trebuie si-gi indeplineasci obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt
compatibile cu absenta lor din tara.

In concret, situatia lucritorilor roméni in Regatul Spaniei este reglementati de

urmatoarele acte normative:

a. Legea nr. 156/2000 privind protectia cetatenilor roméni care lucreazd in
straindtate, cu modificirile gi completarile ulterioare;

b. Legea nr. 464/2002 privind ratificarea Acordului dintre Romania si Regatul
Spaniei pentru reglementarea si organizarea circulatiei fortei de munca intre
cele doud state, semnat la Madrid la 23 ianuarie 2007 :

¢. Hotdrarea Guvernului nr.384/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia cetitenilor
romani care lucreazi in striinatate:

d. Hotirdrea Guvernului nr. 1320/2001 privind infiintarea si organizarea
Oficiului pentru Migratia Fortei de Munci;

Legea spaniold ar. 4/2000 privind drepturile si libertdtile cetitenilor striini
in Spania si integrarea lor sociali.

¢
-



3. Demersurile Avocatului Poporului in legfturs cu protecfia cetdtenilor romani
care lucreaza in Regatul Spaniei

In vederea limuririi unor aspecte referitoare la stabilirea unei proceduri
flexibile de selectie a lucritorilor, intocmirea unei evidente informatizate a tuturor
cetatenilor romani care lucreazi pe teritoriul Regatuhii Spaniei, precum si pentru
stabilirea unei proceduri de prelungire a valabilitdtii contractulni individual de munca
si de Infiintare a unor compartimente specializate pe probleme de munci la misiunea
diplomaticd roméand din Madrid, Avocatul Poporului a dispus efectuarea unei anchete
la sediul Ministerului Afacerilor Externe si la Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
s1 Familiei.

Ancheta s-a desfagurat in perioada 17 — 21 mai 2004, atat la sediul Ministerului
Afacerilor Externe si al Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei, cat si la
Oficiul pentru Migratia Fortei de Munci, cu scopul de a verifica modul in care acestea
respectd prevederile legale emise in domeniu si ale Acordului dintre Roménia si

Regatul Spaniei pentru reglementarea si organizarea circulatiei fortei de munci intre
cele doud state, semnat la Madrid 1a 23 ianuarie 2002,

4. Probleme care au apirut in legituri cu protectia cetdtenilor roméni care
lucreazi in Regatul Spaniei

In timpul anchetei efectuate s-au constatat o serie de neajunsuri referitoare la

activitatea de organizare a selectiei gi de perfectare a contractului individual de muncj
intre cetdtenii romAni si angajatorii spanioli.

A. Probleme care au drept cauzi neajunsurile ivite la incheierea contractului
individual de munca *

a. Lipsa de transparentd in activitatea de chemare Ia preselectie a persoanelor
interesate sd lucreze In Regatul Spaniei are drept consecintd incilcarea principiului
egalitifii in drepturi, previzut de art. 16 din Constitutie. Organizareapreselectied,
de catre Oficiul pentru Migratia Fortei de Muncd, prin convocarea la comisie a
tuturor celor interesati si lucreze in Regatul Spaniei, nu asigurd transparenta
operatiunii, pentru ¢ nu se poate stabili cu exactitate daci Oficiul a chemat toate
persoanele aflate in baza de date. Problema ar putea fi solutionatd prin completarea
atributiilor Oficiului, respectiv prin obligarea acestuia de a afisa lista solicitantilor
si de a aduce la cunostinta tuturor celor interesati, continutul complet al ofertei de
locuri de muncd primite de la fiecare angajator spaniol, atit pesite-ul propriu, cit si
prin mass-media. In acest mod s-ar asigura, atdt transparenta activitatii, cét gi
egalitatea de sanse Intre toti solicitantii: '

b. Oficiul pentru Migrafia Fortei de Munci nu asigurd nformarea complety a
solicitantilor, in legdturd cu toate drepturile si obligatiile lor, ce derivd din
continutul formularului de contract individual de munci prezentat de angajatorul
spaniol. Acest formular este tipizat si cuprinde toate clauzele din oferta prezentata
de angajator, respectiv: durata; conditiile de munci, salarizarea, conditiile de
cazare; timpul de muncd si odihni, protectia muncii, asiguririle sociale; data la
care lucratorul selectionat va ajunge la locul de munci s1 modul de decontare a
cheltuielilor de cildtorie intre cele doud state. Deoarece formularul tipizat este
redactat numai in limba spaniold, cetatenii roméni nu cunosc in momentul semnirii
contractului individual de munca care sunt drepturile gi obligatiile lor. Problema ar




putea {i solutionatd prin stabilirea unor atributii clare pentru Oficiu, in sensul
obligérii acestuia s3 afigeze, intr-un loc accesibil solicitantilor, la sediul siu, gi s
puna la dispozitia solicitantilor, contra cost, formmularul tipizat al contractului
individual de raunci, tradus in limba romans,

c. Inlipsa unei atributii concrete a Oficiului pentru Migratia Fortei de Munci de 2 se
implica in perfectarea contractului individual de nwnca, nu existd nici o garantie
pentru lucritorii care vor desfasura activithti in agriculturd ci drepturile lor sunt
protejate in fata angajatorilor spanioli. Aceasts situatie ar putea fi rezolvati prin
modificarea atributiilor Oficiului, in sensul obligérii reprezentantului acestuia in’
comisia de preselectie si vizeze contractul individual de muncs. in acest mod se
poate asigura din partea statului Roman, o protectie juridicd reald a lucritorilor;

d. Lipsa unei atributii concrete a Oficiului pentru Migratia Fortei de Munci de a
comunica lucritorului un exemplar al contractului individual de muncéd semnat de
angajator, creeazid o stare de suspiciune si insecuritate pentru acesta, care nu se
considerd protejat de statul romin. Aceasts situatie ar putea fi inliturati prin
completarea atributiilor Oficiului pentru Migratia Fortei de Muncid cu cea
referitoare la obligativitatea Oficiului de a comunica lucrdtorului o copie a
contractului individual de munci semmat de angajatorul spaniol, precum si toate

datele referitoare la modalitatea de contactare a misiunii diplomatice roméne din
Regatul Spaniei.

B. Probleme privind executarea contractului individual de munca

a. In timpul demersurilor efectnate de Avocatul Poporului la Oficiul pentru Migratia
Fortei de Muncd s-a constatat ci au exisiat reclamatii din partea lucritorilor
roméni, referitoare la neasigurarea, de citre angajator, a unor conditii normale de
cazare §i de muncd. Acest aspect ar putea reprezenta o incdlcare a clauzelor
contractuale, numai in mésura in care partile aun stabilit, prin contractul individual
de muncd, conditiile de munci si de cazare. Potrivit Acordului dintre cele dous
state, verificarea respectirii acestor aspecte se realizeazi potrivit legislatiei din
Regatul Spaniei de citre autorititile spaniole competente. Sub acest aspect,
reiterim necesitatea completiirii atributiilor Oficiului pentru Migratia Fortei de
Muncé, in sensul implicirii sale in perfectarea raporturilor juridice de munci
dintre angajatorul striin si lucritorul TOman;

b. In timpul demersurilor efectuate de Avocatul Poporului la Oficiul pentru Migratia
Fortei de Munci s-a constatat, de asemenea, faptul ca lucritorii roméni nu cunosc
cu exactitate care sunt prestatiile de asiguriiri sociale de care pot beneficia pe
teritoriul Regatului Spaniei. Sub acest aspect considerdm ci, ar trebui modificate
atributiile Oficiului pentru Migratia F ortei de Munca, in sensul informarii corecte si
complete a cetiteanului roman in legiturd cu toate drepturile si obligatiile ce
decurg din perfectarea contractului individual de muncs,

C. Probleme privind prelungirea valabilitdtii contractulni individual de
munca

Actele normative referitoare la circulatia fortei de munci intre Roménia 51
Regatul Spaniei nu au previzut posibilitatea prelungirii valabilitifii contractului
individual de munci, la initiativa angajatorulni spaniol. In lipsa unei reglementari clare
a acestei situatii, angajatorul spaniol care doreste s3 mentind in activitate un lucritor
romén, utilizeaza partial reglementarile referitoare la incheierea coniractului individual



de muncd si obtinerea vizei de sedere in Regatul Spaniei, in sensul ¢3 wransmite toais
documentatia Ambasadei Regatului Spaniei la Bucuresti.

Acest aspect ar putea fi solutionat prin stabilirea unei procedurt simplificate de
prelungire a raporturilor juridice de munci intre aceleagi pirti. Astfel, la expirarea
duratei contractului individual de muncs, angajatorul ar putea notifica Oficiului pentru
Migratia Fortei de Munci, mentinerea valabilitdfii contractului, cu aceleasi clauze,
pentru o perioadd determinatd de timp, stabilit3 in mod expres de angajator si lucritor.

5. Lacune legislative referitoare la circulatia fortei de munci intre Romania si
Regatul Spaniei

a.

d.

Ministerul Afacerilor Externe a fost abilitat si asigure celor care lucreazi in
strdindtate aplicarea masurilor de protectie a salariatilor si de solutionare a
unor eventuale litigii. In acest scop, legea nu a previzut, pentru protejarea
lucratorilor roméani, infiintarea unei structuri de consultanid pe probleme de
muncd i asigurdri sociale in cadrul Ambasadei Romaniei din Regatul
Spaniei; :

Oficiul pentru Migratia Fortei de Munci nu a fost abilitat s intocmeascs )
evidentd informatizatd a sururor cetitenilor roméni care lucreazs pe teritoriul
Regatului Spaniei, evidenta realizdndu-se numai penfru cei care au avut
contractele incheiate prin intermediul acestui Oficiu;

Oficiul pentru Migratia Fortei de Munci nu are atributii in ceea ce priveste
asigurarea transparentei procesului de organizare apreselectiei, traducerii in
limba romind a formularului tipizat de contract individual de munci,
comunicarii citre lucritor a unui exemplar (ori copie) al contractului
individual de munci;

Inexistenta unor norme juridice referitoare la prelungirea raporturilor juridice
intre aceleagi parti, dupd expirarea perioadei de valabilitate a contractului
mediat de Oficiul pentru Migratia Fortei de Munci.

6. Propuneri:

Fatd de cele prezentate, propunem urmitoarele masuri:

a.

protejarea lucritorilor roméni prin urgentarea incheierii, de citre Ministerul
Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei, a Acordului privind asigurarile
sociale Intre Roménia si Regatul Spaniei;

completarea atributiilor Oficiului pentru Migratia Fortei de Muncid cu
obligativitatea intocmirii unei evidente informatizate a ruror cetdtenilor
romani care lucreazd pe teritorinl Regatului Spaniei si asigurarea
transparentei evidentei informatizate a lucritorilor romani in Re gatul Spaniei,
cu pastrarea confidentialitatii datelor cu caracter strict personal;

initierea modificirii Legii nr. 464/2002 privind ratificarea Acordului dintre
Roménia si Regatul Spaniei pentru reglementarea $i organizarea circulatiei
fortei de muncé intre cele doudl state, semnat la Madrid la 23 ianuarie 2002,
de catre Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei, cu clauze
referitoare la prelungirea raporturilor juridice intre aceleasi parti, dupi
expirarea perioadei de valabilitate a contractulu, prin intermediul comisiei de
selectie;



