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Stimate domnule Presedinte,

Avocatul Poporului, in indeplinirea atributiilor constitufionale si ale
dispozitiilor art. 25 alin.(2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, vii supune atentiei “Raportul
special privind sistemul public de pensii”, urmand ca durmmeavoasiri si
decideti.

Folosesc acest prilej pentru a va asigura, stimate domnule Presedinte,
de inalta mea consideratie.

Bucuresti, 13 mai 2002

Domnului Valer DORNEANU
Presedintele Camered Deputatilor
Parlamentul Roméinied



ROMANTA
@%gﬂﬁmﬁwg «e;cjf?;%ﬁmg A

B-dul lancy de Hunedoara, nr. 3-3, Secior L cod 71.204 Bucuresii
Telefon 231.50.01 Fax: 231.50.00 Internet: hitp://www. ‘

R GURAG R
avp.1o

Stimate domnule Presedinte,

Avocatul Poporului, in indeplinirea atribugiilor constitutionale si ale
dispozitiilor art. 25 alin.(2) din Legea or. 35/1997 privind organizarea s
functionarea institutiei Avocatul Poporului, vi supune atenfiel “Raportul
special privind sistemul public de pensii”, urmand ca dumneavoastrs s3
decideti.

Folosesc acest prilej pentru a v3 asigura, stimate domnule Presedinte,
de Tnalta mea consideratie.
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Domnului Nicolae VACAROIU
Pregedintele Senatuly;
Parlamentul R el
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muniule prim-ministru,

Avocatul Poporului, in indeplinirea atribufiilor constitutionale st ale
dispozitiilor art. 25 alin.(2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, a intocmit un “Raportul special
privind sistemul public de pensii”, pe care l-a prezentat presedingilor celor
doud Camere ale Parlamentului.

Supunem atentiei dumneavoastra acest raport fad de care urmeazi si
decideti.

Folosesc acest prilej pentru a va asigura, domnule prim-ministru, de
inalta mea consideratie.

atul Poporului,
MM @”"‘%”%ﬁ%mwmmﬁ

dmdvade, loan r%:{a:mmi

Bucuresti, 13 mai 2002

Domnului Adrian M&%&%E
Prim-ministru al Guvernulug Roméanies



AVOCATUL POPORULUI

‘Raport special privind sistemul public de pensii

In cursul anului 2001, mai multi petitionari s-au adresat Avocatului Poporului
cu solicitarea ca, in limitele competentelor conferite de Legea nr. 35/1997 privind

organizarea gi functionarea institutiei Avocatul Poporului, s3 se implice 1n solutionarea

inechitdtilor aparute in domeniul mésurilor de protectie sociald a pensionarilor si in
modificarea prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, prin care s-a stabilit un nou sistem de pensii.

Adoptarea acestui nou sistem de pensii a urmirit stabilirea echitabils a pensiei,
prin alinierea legislatiei in domeniu la cea europeani si prin schimbarea principiilor ce
stateau la baza calcularii pensiei. Introducerea, prin Legea nr. 19/2000 a principiului
contributivitdtii, a permis reducerea efectelor inflatiei asupra sumelor care formeazs
baza de calcul a pensiei si calcularea pensiei in functie de veniturile realizate de
asigurat In intreaga perioadi de cotizare. Cu toate acestea, discrepantele existente intre

pensiile aflate In platd nu au fost eliminate.



Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 19/2000, nemulfumirile petifionarilor au

fost amplificate de frecventa mult prea crescuti a modificirilor intervenite pe

marginea textului initial al legii i de inechititile noului sistem de caleul al pensiilor.

I. Principalele probleme cu care a fost sesizat Avocatul Poporului privind

sistemul de pensii.

1. Inechitafi in stabilirea dreptului lo pensie, care au avut drept cauzd

modificarea semnificativd a bazei de calcul in raport cu data inscrierii la pensie a

asiguratului, fard schimbarea conditiilor legale de stabilive a acestui drept.

a)

b)

Din examinarea petitiilor au rezultat mai multe inechitati, prezentate mai jos.

La data de 1 ianuarie 1991, s-a operat trecerea de la salarii nete 1a salarii brute, mai
mari cu 20% (care reprezinti impozitul pe salariu) decét cele nete, in temeiul
Hotédrarii Guvernului nr. 1/1991 privind salariile tarifare 1 indemnizatiile de
conducere brute corespunzitoare nivelului net al acestora existent pand la data
intrdrii in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr. 52/1991 privind impozitul pe salarii.
Prin aceastd dispozitie legald a crescut cuantumul pensiei pentru asiguratii care au
ales ca bazd de calcul perioada ulterioard datei de 1 ianuarie 1991, adicd salariul
brut, iar conditiile de pensionare au ridmas aceleasi. Inechitatea constd in faptul c3,
inainte de data de 1 ianuarie 1991 era o bazi de calcul (salariul net), iar dupi
aceastd datd o alta (salariul brut).

Pand la data de 1 aprilie 1992, data intririi tn vigoare a Legii nr. 49/1992 pentru
modificarea i completarea unor reglementiri din legislatia de asiguriri sociale, in
baza de calcul a pensiei a fost luat in considerare sporul pentru vechime in munca
si sporul de vechime in invitamant. Dupi data de 1 aprilie 1992, pe langa cele doui
sporuri, au cipdtat caracter permanent §i au fost incluse, in puterea aceleiasi legi, in

baza de calcul a pensiei si sporul pentru lucrul in subteran, precum si sporul pentru



lucrul pe platformele marine de foraj si extractie, sporul pentru condifii grele de
muncd, sporul pentru lucrul sistematic peste programul normal, sporul pentru
exercitarea unei functii suplimentare, indemnizatia de zbor, precum si alte sporuri
cu caracter permanent prevazute in contractele individuale de munci. Inechitatea
rezultatd constd in aceea cd, desi au desfisurat activitate in aceleasi conditii de
muncd, persoancle inscrise la pensie dupd data de 1 aprilie 1992 au beneficiat, pe
langa sporul de vechime in muncd si sporul de vechime in invatamant, de
includerea in baza de calcul a pensiei a tuturor sporurilor cu caracter permanent,
majorand astfel baza de calcul a pensiei.
c¢) Hotédrarea Guvernului nr. 565/1996 privind aplicarea masurilor de protectie sociali
a pensiilor de asiguriri sociale de stat si militare, stabilite si recalculate dupa data
de 1 august 1996, a prevazut ci, din veniturile salariale lunare (salariu brut plus
sporurile legale), cuprinse in baza de calcul a pensiei (pentru lunile urmitoare datei
de 1 august 1991), se deduc sumele reprezentand indexirile si compensdrile efectiv
acordate, in limita procentelor aplicate prin hotirari de guvern. in practica, salariul
ramas, dupd deducere, a fost cel in plati la data de 1 aprilie 1991, deoarece, aldturi
de indexdrile gi compensérile acordate pani la 1 august 1996, au fost scizute si alie
cresteri salariale (salariile stabilite prin negociere ori prin majoriri legale, in
perioada 1 august 1991 — 1 august 1996). Excluderea “ altor cresteri salariale *
este nelegald pentru ci nu este prevazutd de nici o norma juridici.
2. Inechitafi generate de aplicarea mésurilor de protectie sociald.
In perioada 1990 - 1998, mésurile de protectie sociald (majorari, indexiri,
corectdri, compenséri ale pensiilor) au fost acordate de Guvern tuturor categoriilor de
pensionari, indiferent de nivelul pensiei ori anul Inscrierii 1a pensie, printr-un numér de

peste 36 hotarari de guvern.



Din anul 1998, indexdrile i recoreldrile pensiilor o platd au fost restrictionate
in functie de anul inscrierii la pensie §i de nivelul pensiilor ino plata, la data hotararii de
guvern de indexare sau recorelare, potrivit urmitoarelor acte normative: Hotirdrea
Guvernului  nr. 44/2000 privind unele misuri de protectie sociali referitoare la
pensiile de asigurari sociale de stat, militare, ale agricultorilor si alte venituri ale
populatiei in luna ianuarie 2000, Hotirarea Guvernului nr. 332/2000 privind
recorelarea pensiilor de asiguriri sociale de stat, Hotdrrea Guvernului nr. 845/ 2000
privind unele masuri de protectie sociald referitoare la pensiile de asiguriri sociale de
stat, in lunile septembrie-decembrie 2000, Hotirdrea Guvernului nr. 1159/2000 privind
unele mésuri de protectie sociald referitoare la pensiile militare de stat in luna
decembrie 2000, Hotardrea Guvernului nr. 294/2001 privind indexarea pensiilor de

asigurdri sociale de stat, militare, ale agricultorilor gi a altor venituri ale populatiei

peniru trimestrul I al anului 2001.

Inechitatea creatd prin actele normative mentionate consts in faptul ca aceste misuri ar

fi condus la egalizarea pensiilor, in conditiile in care acestea trebuia s fie diferentiate,

intrucdt se calculau pe baza unor salarii diferite, care au reflectat munca depusa.
3. Inechitdti generate de inadvertente legislative.

a) Potrivit prevederilor art. 20 lit. a) din Legea nr. 19/2000, beneficiaza de conditii
speciale de muncé doar personalul unititilor miniere care isi desfdsoard activitatea
in subteran cel putin 50 % din durata normali a zilei de munci. Prin lege, este
exclus personalul care 1si desfigoard activitatea in acelasi conditii speciale de
muncd dar au raporturi juridice cu alti agenti economici, care au in obiectul de
activitate gi lucrdri ce se desfigoard in subteran, ca de exemplu: tuneluri de
aductiune a apei in baraje si centrale, tuneluri rutiere, feroviare st de metrou,

tuneluri pentru canale de colectare, tuneluri pentru alimentiri cu apd, caverne si
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b)

puturi efc. Inechitatea constd Tn faptul ¢4, numai angajatii din unititile miniere care
desfagoard activitate in subteran beneficiazd de conditii speciale de muncd, in timp
ce angajatii altor agenti economici care lucreazi in subteran, nu an acest drept.
Conform art. 20 lit. d) din Legea nr. 19/2000, coroborat cu pct. 9 din anexa nr. 2
din acelagi act normativ, beneficiazi de conditii speciale de munci artigtii
instrumentisti care utilizeazd instrumente de suflat. Aceste conditii speciale de
muncd constituie criterii pentrn stabilirea varstei de pensionare. Desi 1si desfasoars
activitatea la temperaturi foarte ridicate, in conditii de radiatii optice, noxe si cu un
ritm accelerat de lucru, angajatii din industria de sticlarie, geamuri si ceramici fin3,
care executd operatiuni de modelare a materialelor prin suflare, nu beneficiazi de
aceste conditii speciale de munci. Inechitatea constd in faptul ci beneficiazi de
conditii speciale de muncd doar artigtii instrumentisti care utilizeaz instrumente de
suflat, iar persoanelor care executd operatiuni de modelare a materialelor prin
suflare, nu li se recunoaste beneficiul conditiilor speciale de muncd. Dacd in
situatia persoanelor care executd operatiuni de modelare a materialelor prin suflare
se mai gisesc si alte persoane, care 1si desfisoard munca in conditii speciale, este
necesard modificarea art. 20 din Legea nr. 19/2000.

Datoritda succesiunii actelor normative, ce reglementeazi inscrierea la pensie a
persoanelor handicapate, acestei categorii de beneficiari de asiguriri sociale i-a fost
restrans, nejustificat, dreptul la pensie acordat prin legislatia ce le asigurd protectia
speciald. Astfel, prin Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 102/1999 privind
protectia speciald si incadrarea in munci a persoanelor cu handicap, modificati si
completatd prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 40/2000 i Ordonanta de

Urgentd a Guvernului nr. 49/2001, persoanele handicapate sunt protejate prin

.



inscrierea la pensia pentru munca depusi, cu reducerea vechimii in munca,
indiferent de varstd ori data ivirii handicapului.

Articolul 47 din Legea nr. 19/2000, care constituie legea cadru in domeniul
pensiilor, prevede o altd conditie cu privire la data aparitiei handicapului, fatd de
aceea din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999. Conform Legii nr.
19/2000, pentru inscrierea la pensie, handicapul trebuie s3 fie preexistent dobandirii
calitdtii de asigurat. Inechitatea rezultd din interpretarea gresiti a raportului dintre o
lege generald i o lege speciald, in sensul ci se aplici prevederile Legii nr. 19/2000,
care constituie cadrul legal general In domeniul pensiilor si nu cele ale Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999, care constituie reglementarea speciald
privind pensionarea persoanelor cu handicap.

In consecintd, considerdm cd se impune mentinerea drepturilor cagtigate de
persoanele handicapate prin legea speciald, respectiv, Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 102/1999 si inscrierea la pensie a acestor persoane, indiferent de
data aparitiei handicapului.

d) Modificarea art. 81 din Legea nr. 19/2000 a generat aplicarea unui tratament juridic
diferit intre pensionarii aflati in plati si persoanele inscrise la pensie in cursul
aceluiasi an. fn forma initiald, adoptatd de Parlament, art. 81 din Legea nr. 19/2000,
prevedea cd “ pensiile in platd se reactualizeazi in functie de valoarea punctului de
pensie stabilitd de CNPAS”. Potrivit acestei forme initiale a legii, valoarea
punctului de pensie stabilit anual de CNPAS reprezinti elementul de referinta
folosit la reactualizarea anuald a pensiilor in platd si se utilizeazi la stabilirea
cuantumului pensiei, pentru persoanele nou inscrise la pensie n cursul aceluiagi an,

dupd data de 1 aprilie 2001. In acest fel, inechititile generate de modificirile



succesive ale bazei de calcul a pensiei gi de aplicarea nelegali a misurilor de
protectie sociald, erau eliminate.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 49/2001, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 19/2000, a modificat art. 81 din Legea pensiilor, in sensul
cd pensiile In platd doar se indexeazd, in functie de rata inflatiei, prin hotirare de
Guvern, in timp ce pensiile noi se stabilesc in raport cu valoarea punctului de
pensie, stabilit de CNPAS, care constituie o alti baz3 de calcul pentru pensiile noi
fatd de cele in platd. Inechitatea constd in mentinerea a doui sisteme diferite de
stabilire a bazei de calcul a pensiei pentru asiguratii care au desfagurat activitate in
aceleasi conditii, cu acelasi nivel de salarizare §i aceeasi perioadi de cotizare, dar
s-au pensionat la date diferite.
in consecints, considerim ci se impune reintroducerea art. 81 in forma initiald a
Legii nr. 19/2000, care avea urmdtorul continut: “Dupi aprobarea legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat, pensiile aflate in plati se reactualizeazi in functie de
valoarea stabilitd a punctului de pensie”.

Inconsecventa prevederilor Legii nr. 19/2000, in domeniul stabilirii bazei de calcul
a pensiei, a determinat excluderea din baza de calcul a pensiei a sporurilor efectiv
incasate pand la data de 1 aprilie 2001, data intririi in vigoare a acestui act
normativ. Conform art. 78 alin. 1 din Legea nr. 19/2000 “Punctajul anual al
asiguratului se determind prin impértirea la 12 a punctajului rezultat n anul
respectiv din insumarea numéralui de puncte realizat in fiecare luni. Numarul de
puncte realizat in fiecare lund se calculeaza prin raportarea salariului brat lunar
individual, inclusiv sporurile si adaosurile, sau, dupd caz, a venitului lunar

asigurat, care a constituit baza de calcul a contributiei individuale de asigurari



saciaﬁeﬁ la salariul mediu brut lunar din luna respectivd, comunicat de Comisia
Nationald pentru Statistica”.

Astfel, sporul de vechime si celelalte sporuri cu caracter permanent, care se
lnau in calcul potrivit Legii nr. 3/1977, au fost mentinute la determinarea
punctajului anual al pensiei numai pentru perioada ulterioard intririi in vigoare a
Legii nr. 19/2000 (1 aprilie 2001), ceea ce a condus si conduce la utilizarea a doui
sisteme de calcul penfm stabilirea aceleiasi pensii, cu efecte negative asupra
cuantumului pensiilor noi.

In consecintd, considerdm ci, se impune un sistem unitar de determinare a
punctajelor anuale, prin includerea in baza de calcul a punctului de pensie §i a
sporurilor, inclusiv a celui de vechime in munci, previzute de legislatia 1n vigoare,
pentru toate perioadele de timp luate 1n caleul.

Sporul pentru vechime in munci se va putea calcula retroactiv in perioada 1
martie 1970 — 1 septembrie 1983, iar sporurile cu caracter permanent vor putea fi
calculate retroactiv, incepénd cu data de 1 aprilie 1992, potrivit Legii nr. 49/1992,

4. Stabilirea unei structuri legale a pensiei.

Cuantumul multor pensii In plati si a celor ce urmeazi si se stabileascy este
sub cel al venitului minim garantat. Datoritd acestui fapt nu se poate garanta un nivel
de trai decent. Ca urmare, ar fi echitabil si se stabileasci o noud structurs a pensiei, pe
baza a dou# elemente componente si anume:

a) o parte fixd, al cirei cuantum ar asigura un nivel decent de trai, egald cu

salariul minim brut pe economie §i care trebuie si se acorde tuturdr

pensionarilor, indiferent dacd din calcul rezultd un cuantum al pensiei mai

mic decat aceastd parte fix3 si



b) o parte variabild, determinatd pe bazi de puncte (punctaj), calculati conform
Legii nr. 19/2000, in raport de stagiul de cotizare st nivelul veniturilor
obtinute in timpul activitaii.

Partea variabila din structura pensiei ar asigura diferentierea intre pensionari in
raport de stagiul de cotizare si de nivelul salariului realizat de fiecare beneficiar de
asigurari sociale.

Spre deosebire de pensie, venitul minim garantat se stabileste prin Legea nr.
416/2001 ca formd de asistentd sociali si se constituie prin completarea veniturilor
unei persoane cu ajutorul social lunar, pani la nivelul stabilit de lege.

In prezent, ajutorul social lunar se acords familiilor si persoanelor fArd venituri
sau cu venituri mici. Venitul poate reprezenta o pensie sau alte sume de bani. Ajutorul
social se poate acorda, prin cumul, si pensionarilor, daci pensia este sub nivelul
venitului minim garantat, precum gi altor categorii de persoane, in conditiile legii.
Daca se va adopta solutia unei structuri legale a pensiei, actualele norme juridice
privind ajutorul social nu mai au aplicabilitate pentru pensionari.

Ca urmare, in conditiile in care numirul pensionarilor a crescut si resursele
financiare lipsesc, apreciem cil este necesard modificarea Legii nr. 19/2000, fara
schimbarea principiilor care guverneazi sistemul public de pensii in vigoare.

IL. Propuneri pentru imbunititirea cadrului legislativ privind pensiile.

1. Modificarea procedurii de recalculare a pensiilor in platd, pe baza punctajului
mediu anual, stabilit in conditiile art. 77 si 78 din Legea nr. 19/2000, pentru

eliminarea inechitdtilor previzute la pet. 1 si pet. 2 din prezentul raport,

Mo

Modificarea art. 20 lit. a) din Legea nr. 1972000, in sensul excluderii din text a
sintagmei “unitétile miniere”, pentru eliminarea inechitdtii previzute la pet. 3 lit. a)

din prezentul raport.



3. Modificarea art. 20 lit. d) si pet. 9 din anexa nr. 2 din Legea nr. 19/2000, care ar
putea avea urmatorul confinut: art. 20 lit. d) “activitatea desfigurati in profesiile
prevazute in anexa nr. 2” i pet. 9 din anexa nr. 2 - “instrumentist la instrumente de
suflat §i angajat in industria de sticlirie, geamuri si ceramici find care executs
operatii de modelare a materialelor prin suflat”, pentru eliminarea mechitatii
prevazute la pct. 3 lit. b) din prezentul raport.

4. Abrogarea art. 47 din Legea nr. 19/2000, in scopul realizirii concordantei dintre
conditiile speciale de pensionare previazute in Ordonanta de Urgentd a2 Guvernului
nr. 102/1999, modificatd si completatd si cele previzute in Legea nr. 19/2000,
pentru eliminarea inechititii previzute la pct. 3 lit. ¢) din prezentul raport.

5. Modificarea art. 81 din Legea nr. 19/2000, in sensul readucerii acestuia la forma
initiald adoptatd de Parlament i anume: “Dupi aprobarea legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat, pensiile aflate in platd se reactualizeazi 1n functie de

valoarea stabilitd a punctului de pensie”, pentru eliminarea inechitétii previzute la

pct. 3 lit. d) din prezentul raport.

6. Cdmpletarea, art. 164 din Legea nr. 19/2000, prin introducerea unui nou alineat
(2" care ar putea avea urmitorul cuprins: “ (21 Sporul de vechime care se
utilizeazd la stabilirea punctajelor anuale pentru perioada 1 martie 1970 - 1
septembrie 1983, este urmatorul:

3% pentru o vechime in munc totald cuprinsi inire 5 - 10 ani

5% pentru o vechime in munci totald cuprins intre 10 — 15 ani

7% pentru o vechime in munca totald cuprinsd intre 15 - 20 ani
10% pentru o vechime in munca totald cuprinsi peste 20 ani.”

pentru eliminarea inechititii prevazute la pet. 3 lit. £ din prezentul raport.
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7. Adoptarea unui nou sistem de stabilire si recalculare a pensiilor, in raport de doud
elemente:

a)b o parte fixa, al cdrei cuantum ar asigura un nivel decent de trai, egald cu
salariul minim brut pe economie si care trebuie si se acorde tuturor
pensionarilor, indiferent daci din caleul rezulti un cuantum al pensiei mai
mic decat aceastd parte fixi si;

b) o parte variabild, determinatd pe bazi de puﬁcte (punctaj), calculatd conform
Legii nr. 19/2000, in raport de stagiul ge cotizare §i nivelul veniturilor

obtinute In timpul activititii.

Adjunct al Avocatului

s
PR,

Conf. univ. dr. Gheorghe Iancu

Consilier al Avocatului Poporului,

Mugur Ivan é

N

Acest raport special a fost intocmit de expert Georgeta Basarabescu, expert Camelia

Serban §i expert Claudia Alexe, care isi asumi si rispunderea pentru corectitudinea

informatiilor si datelor.
Expert, Georgeta Basarabescu /@%Wéjm:
Expert, Camelia Serban @i&;%

Expert, Claudia Alexe b
Al

Bucuresti, 9 mai 2002



