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Avocatul Poporului, pe baza petitiilor ce i-au fost adresate, a analizat regimul
executarii pedepselor in penitenciare si a trimis un Raport special Camerei Deputatilor,
Senatului Roméniei, primului-ministru i directorului general al Directiei Generale a
Penitenciarelor.

In raport au fost ficute o serie de propuneri pentru reanalizarea unor
reglementari referitoare la executarea pedepselor in penitenciare, previzute de Legea
nr. 23/1969 privind executarea pedepselor si de Regulamentul privind executarea unor
pedepse si a mdsurii arestdrii preventive care, in prezent, au devenit desuete. Ca
urmare a raportului, Parlamentul Roméniei ar putea examina posibilitatea
perfectionarii atdt a reglementarilor legale cat si a personalului executiv din cadrul
penitenciarelor. De asemenea, s-a sugerat c3 ar fi necesari o mai mare responsabilitate

si celeritate Tn solutionarea petitiilor formulate de citre detinuti, in legiturd cu modul

in care sunt respectate drepturile si libertitile lor.

AVOO%I/J‘L PEPORULUI,

Bucuresti, 23 junie 2003
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Domnule prim-ministru,

AVOCATUL POPORULUI

REGISTRATURA GENERALA
IESIRE Nr. G501 1. 06 08
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Avocatul Poporului, in indeplinirea atributiilor constitutionale si ale
dispozitiilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, modificati si completati, a
intocmit un “Raport special privind executarea pedepselor in penitenciare”,
pe care l-a prezentat presedintelui Senatului Romaéniei, presedintelui
Camerei Deputatilor si directorului general al Directiei Generale a
Penitenciarelor.

Supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, fati de care urmeazi si
decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a v& asigura, domnule prim-ministru, de

Aycatul Popoyului,
& Pe-?

Prof. univ. dr. Ioan MURARU

inalta mea consideratie.

Domnului Adrian NASTASE
Prim-ministru al Guvernului Roméaniei

Avizat,
Adjunct al Avocatului Poporuluj
Conf. univ. dr. Gheorghe IANC

intocmit,
Director Anton P.Parlag
Expert, Magda Stefanescu
Expert, Simina Popescu jw

/

Bucuresti, 23 iunie 2003
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Domnule presedinte,

AVOCATUL POPORULY

REGISTR:}TURA GENERALA
IESIRE Nr. 2909 . w0060

Avocatul Poporului, in indeplinirea atributiilor constitutionale si ale

dispozitiilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatul Poporului, modificatd si completati, a

intocmit un “Raport special privind executarea pedepselor in penitenciare”,

pe care l-a prezentat presedintelui Senatului Romaniei, primului-ministru al

Guvernului Roméniei si directorului general al Directiei Generale a

Penitenciarelor.

Supunem atentiei dumneavoastra acest raport, fatd de care urmeazi si

decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a va asigura, domnule presedinte, de

inalta mea consideratie.

Domnului Valer DORNEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

Avizat,

Adjunct al Avocatului Poporului

Conf. univ. dr. Gheorgl i
intocmit, >
Director Anton P.Parlagi<=x=2

Expert, Magda Stefinescu ‘([
Expert, Simina Popescu £+

Bucuresti, 23 iunie 2003

Aveocatul Popoyului,
Z-Wblﬁl/‘fb?

Prof. univ. dr. loan MURARU
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Domnule presedinte,

Avocatul Poporului, in indeplinirea atributiilor constitutionale si ale
dispozitiilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, modificatd si completati, a
intocmit un “Raport special privind executarea pedepselor in penitenciare”,
pe care l-a prezentat presedintelui Camerei Deputatilor, primului-ministru al
Guvernului Roméniei §i directorului general al Directiei Generale a
Penitenciarelor.

Supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, fatd de care urmeazi si
decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a vid asigura, domnule presedinte, de

Avocgtul Popopglui,
s

Prof. univ. dr. Ioan MURARU

inalta mea consideratie.

Domnului Nicolae VACAROIU
Presedintele SENATULUI

Bucuresti, 23 iunie 2003
Avizat,

Adjunct al Avocatului Poporului,
Conf, univ. dr. Gheorgh}\IANCU /

intocmit,

Director Anton P.Parlagi
Expert, Magda Stefinescu
Expert, Simina Popescu 5 .
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AVOCATUL POPORULL

Domnule director general, REGISTRATURA GENERALA
IESIRE Nr.4:5¥%.. f13.06., ¢

Avocatul Poporului, in indeplinirea atributiilor constitutionale si ale
dispozitiilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, modificati si completati, a
intocmit un “Raport special privind executarea pedepselor in penitenciare”,
pe care l-a prezentat presedintelui Senatului Roméaniei, presedintelui
Camerei Deputatilor si primului-ministru al Guvernului Roméniei.

Supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, fatd de care urmeazi si
decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a va asigura, domnule director general, de

Avocyl Poporulyi,
o 7

Prof. univ. dr. loan MURARU

inalta mea consideratie.

Domnului magistrat Emilian STANISOR
Director general al Directiei Generale a Penitenciarelor

Avizat,
Adjunct al Avocatului Poporului
Conf. univ. dr. Gheor ;"u\ IANC

Bucuresti, 23 iunie 2003
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RAPORT SPECIAL

privind executarea pedepselor in penitenciare

I Scopul raportului

In perioada 2002-2003, Avocatul Poporului a primit o serie de sesizari de la
- persoane fizice, aflate in detentie in executarea unor pedepse privative de libertate,
care au solicitat ca, in limitele competentelor conferite de Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, modificati si completatd
prin Legea nr. 181/2002, Avocatul Poporului si se implice in solutionarea unor
probleme apdrute In domeniul executérii pedepselor in penitenciare.

De aceea, pentru informarea si sprijinirea autoritatilor si institutiilor publice cu
atributii in domeniul executional penal si pentru perfectionarea activititii personalului
din cadrul acestora, in temeiul art. 57 din Constitutia Romaniei, s-a intocmit prezentul

Raport special.

II.  Cadrul legal care reglementeazii executarea pedepselor in penitenciare

1. Actul normativ care reglementeazd executarea pedepselor este Legea nr.
23/1969 privind executarea pedepselor, publicati in Buletinul Oficial nr. 132 din 18
noiembrie 1969, modificatd prin Legea nr. 8/1973, publicati in Buletinul Oficial nr.
49, partea I din 6 aprilie 1973 si republicaté in Buletinul Oficial nr. 62, partea I din 2
mai 1973.
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Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor a fost modificati prin
Decretul-Lege nr. 6/1990 pentru abolirea pedepsei cu moartea, pentru modificarea si
abrogarea unor prevederi din Codul penal si alte acte normative, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 4 din 8 ianuarie 1990 si prin Legea nr.104/1992 pentru
modificarea si completarea Codului penal, a Codului de procedurd penali si a altor
legi, precum §i pentru abrogarea Legii nr. 59/1968 si a Decretului nr. 218/1977,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr, 244 din 1 octombrie 1992,

2. Regulamentul privind executarea unor pedepse si a mdsurii arestirii
preventive, aprobat prin Hotdrirea fostului Consiliu de Ministri nr. 2282 din 15
decembrie 1969, modificat prin Hotir4rea fostului Consiliu de Ministri nr. 534 din 16
mai 1973, nepublicat.

3. Legea nr. 21/1990 pentru trecerea Directiei Generale a Penitenciarelor
din cadrul Ministerului de Interne in subordinea Ministerului Justitiei, publicati in

Monitorul Oficial al Romaniei nr. 113 din 16 octombrie 1990.

III. Principalele probleme legate de executarea pedepselor in penitenciare,
rezultate din cererile analizate la institutia Avocatul Poporului.

1. Existenta unor prevederi desuete, referitoare la drepturile persoanelor fizice,
aflate In detentie in executarea unor pedepse privative de libertate, cuprinse
in Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor, in Regulamentul
privind executarea unor pedepse si a misurii arestirii preventive si in ordine
ale ministrului justitiei si ale directorului general al Directiei Generale a

Penitenciarelor.

a) Avocatul Poporului a fost sesizat in legiturd cu posibila incélcare a
dreptului la corespondents, prevazut de art. 18, 20, 21 alin. (1) lit. b din Legea nr.
23/1969 si art. 48, 56 si 84 alin. (1) lit. a si 116 din Regulamentul privind executarea
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unor pedepse i a mdsurii arestirii preventive, potrivit ciruia persoanele fizice, aflate
in detentie in executarea unor pedepse privative de libertate, au dreptul de a primi si
trimite corespondenta.

Astfel, Avocatul Poporului a fost sesizat de un detinut care afirma ci i se
incalca dreptul la corespondentd, deoarece in penitenciar nu i se permite accesul la
telefonul public cu carteld, aflat in incinta unitatii. B

Din examinarea prevederilor Legii nr. 23/1969, referitoare la dreptul la
corespondentd al detinutilor, rezulti ci, aceasta reglementeaza cu titlu general, dreptul
de a primi si trimite corespondent, care include doar dreptul condamnatilor de a primi
$i trimite carti postale si scrisori, familiilor lor sau altor persoane.

Dispozitiile din legea sus mentionatd previd ca, dreptul condamnatilor de a
primi si trimite corespondentd, se acordd in raport cu natura infractiunii, durata
pedepsei, existenta starii de recidivi, folosirea la muncd, comportarea si receptivitatea
la actiunea de reeducare.

Potrivit art. 28 din Constitutia Romaniei, referitor la secretul corespondentei, in
notiunea de corespondentd se includ si convorbirile telefonice. Secretul
corespondentei se fundamenteaza pe principiul inviolabilititii éorespondengei, care
urmareste sa protejeze posibilitatea persoanelor fizice de a-§i comunica prin scris, prin
telefon sau prin alte mijloace de comunicare, gandurile si opiniile sale, fard a-i fi
cunoscute de altii, cenzurate sau facute publice.

Pentru adaptarea continutului dreptului la corespondentd al detinutilor,
prevazut de art. 18, 20, 21 alin. (1) lit. b din Legea nr. 23/1969 si de art. 48, 56, 84
alin. (1) lit. a, 116 din Regulamentul privind executarea unor pedepse si a masurii
arestarii preventive, la exigentele impuse de Legea fundamentald, ministrul justitiei a
emis Ordinul nr. 2036/C/ 24 noiembrie 1997 privind exercitarea drepturilor la
corespondentd si pe:cigionare ale detinutilor, minorilor aflati in centrele de reeducare si

persoanelor care executd masura arestérii preventive. Potrivit acestui ordin, dreptul la
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corespondentd pentru persoanele aflate in locurile de definere este nelimitat si
inviolabil, cu exceptia unor ingradiri pentru cazuri strict precizate.

In plus, prin acelasi ordin, se introduce posibilitatea folosirii de citre detinuti,
la cerere §i pe cheltuiala lor, a telefoanelor publice cu carteld, instalate in spatiile
interioare ale locurilor de detinere.

Efectele emiterii acestui ordin au fost pe de o parte, extinderea peste
prevederile Legii nr. 23/1969 privind executarea pedepselor a dreptului la
corespondentd, care este nelimitat si inviolabil, cu unele exceptii, iar pe de alti parte,
exercitarea dreptului la corespondent si prin intermediul convorbirilor telefonice.

Ca atare, Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor trebuie modificata,
iar condamnatii sd aibd dreptul la corespondentd, care trebuie si includi si dreptul la

efectuarea unor convorbiri telefonice.

b) Totodatd, Avocatul Poporului a fost sesizat in legdturd cu posibila incélcare
a dreptului la un anumit tip de hrand al persoanelor fizice, aflate in detentie in
executarea unor pedepse privative de libertate.

Astfel, un definut ne-a relatat cd in penitenciar nu beneficiazi de dreptul la
hrand, corespunzitoare religiei sale.

Art. 16 din Legea nr. 23/1969 si art. 40 din Regulament stabilesc dreptul
detinutilor la hrana necesard, {indndu-se seama de munca pe care o presteazi, precum
$i de starea sdnatatii lor, fird sa prevada dreptul la un anumit tip de hrand. Neexistind
o asemenea distinctie, penitenciarele au ignorat dreptul persoanelor fizice, aflate in
detentie In executarea unor pedepse privative de libertate, la un anumit tip de hrana.

Pentru detinutii care au o anumitd religie este necesar un anumit tip de hran,
pe care legea nu-l prevede.

In prezent, avind in vedere exigentele impuse de Constitutia Romaéniei,
referitoare la garantarea libertdtii constiintei, ministrul justitiei a emis Ordinul nr.

2713/C/15 noiembrie 2001, prin care se aprobd “Instructiunile privind aplicarea
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normelor de hrand pe timp de pace pentru efectivele din Ministerul Justitiei-Directia
Generald a Penitenciarelor”.

Potrivit dispozitiilor Ordinului nr. 2713/C/2001, hrinirea persoanelor fizice,
aflate In detentie In executarea unor pedepse privative de libertate, care sunt adepte ale
unor culte sau religii, poate fi asigurati in mod adecvat, inlocuiﬁdu-se, in limita
posibilitatilor, produsele agroalimentare care nu sunt indicate pentru acesti obiectori
de constiintd, cu altele.

Astfel, ordinul susmentionat prevede ca persoanele fizice, aflate in detentie in

executarea unor pedepse privative de libertate, adepte ale unor culte sau religii sunt

hrénite conform Normei de hran nr. 17, fiind eliminate produsele agroalimentare care

nu sunt indicate pentru aceste persoane (slanind, carne de porc, subproduse de
porc) si inlocuite cu carne de vitd, oaie sau pasire.

In consecinti, dreptul la hrani al persoanelor fizice, aflate in detentie in
executarea unor pedepse privative de libertate, trebuie si prevadd si dreptul la un
anumit tip de hrand, corespunzitor cultului sau religiei din care fac parte acestia, iar

Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor trebuie modificati in mod

corespunzator.

¢) De asemenea, Avocatul Poporului a fost sesizat cu o problemi referitoare la
dreptul detinutilor de a face cumpéirituri, previzut de art. 58 alin. (1) din
Regulamentul privind executarea unor pedepse §i a masurii arestirii preventive.

Astfel, Avocatul Poporului a fost sesizat de un detinut, care sustinea ci in
detentie nu i se respectd dreptul de a face cumpdrituri.

Conform dispozitiilor articolului 58 alin. (1) din Regulament, o treime din
sumele cuvenite condamnatilor pentru munca prestatd, sumele de bani primite prin
mandat postal, precum si cele aflate asupra lor la primirea in penitenciar, pot fi

folosite, in cuantumurile prevazute in anexa nr. 3 la Regulament, de citre condamnati,
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pentru cumparaturi §i pentru ajutorarea familiei. Restul banilor rimén consemnati la
Casa de Economii si Consemnatiuni si se inméneazi condamnatilor la punerea lor in
libertate.

In prezent, cuantumurile sumelor de bani prevazute de Regulament pentru
efectuarea cumpardturilor nu mai erau de actualitate i prin Ordinul directorului
general al Directiei Generale a Penitenciarelor nr. 371 din 27 mai 2002 s-a stabilit ¢4,
saptdiménal, persoanele fizice aflate in detentie in executarea unor pedepse privative
de libertate pot cumpdra bunuﬁ $i produse alimentare, in limita unui plafon de
500.000 lei/persoani.

Ca atare, prin ordinul susmentionat, s-a urmirit o actualizare a sumelor de bani
pe care detinutii le pot folosi pentru cumpdréturi si care sunt previzute in Regulament,

prin majorarea acestora, prin ordin.

d) Totodatd, caracterul desuet al reglementdrilor legale in materie este
evidentiat In sesizdrile adresate Avocatului Poporului, referitoare la posibila incilcare
a dreptului la integritate fizicd si psihicd, prin folosirea lanturilor, ca masuri de
imobilizare a detinutilor.

Astfel, un definut a sesizat Avocatul Poporului, exprimandu-si nemultumirea in
privinta masurii dispuse mpotriva sa de conducerea penitenciarului in care se afla,
respectiv masura imobilizérii cu lanturi, dispusa ca urmare a tentativei de suicid.

Potrivit art. 82 din Regulamentul privind executarea unor pedepse si a masurii
arestirii preventive, pentru impiedicarea actiunilor agresive ale condamnatilor, in
perioada detentiei, personalul penitenciarului poate folosi mijloacele de imobilizare
din dotare. Condamnatilor agresivi sau periculosi, pe timpul cit se gisesc la izolare, li
se aplicd lanturi la picioare i la miini, ori cituse.

In prezent, avind in vedere conditiile de respectare a exigentelor
instrumentelor juridice internationale adoptate in domeniu, prin Ordinul directorului

general al Directiei Generale a Penitenciarelor nr. 41232 din 21 februarie 1992, s-a
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interzis folosirea lanturilor ca mijloc de imobilizare pentru detinuti, precizandu-se ci,
pentru imobilizarea celor periculosi se vor folosi citusele.

Ulterior emiterii acestui ordin, ca urmare a cresterii numérului detinutilor cu
grad sporit de periculozitate, a producerii in penitenciare a unor evenimente grave,
constand in acte de violentd exercitate atdt asupra altor condamnati, ct si asupra
personalului, distrugeri de bunuri, autoagresiuni, prin ordine ale ministrului justitiei,
pentru unele categorii de detinuti si in anumite conditii, s-a aprobat folosirea
mijloacelor de imobilizare. Astfel:

® Prin Ordinul nr. 2964/c din 15 decembrie 1999, ministrul justitiei a aprobat
metodologia privind regimul aplicat condamnatilor la detentiunea pe viati, in care se
stabileste cd, detinufilor bolnavi psihic, celor agresivi sau violenti, la iesirea din
camerd li se aplicd cdtuse. La scoaterea din penitenciar (transfer, prezentarea la
instantele de judecatd, policlinici, internare in spital etc.), tuturor condamnatilor din
aceasta categorie li se aplicd mijloace de imobilizare.

® Prin Ordinul nr. 778/c din 24 martie 2000, ministrul justitiei a aprobat
metodologia privind regimul aplicat detinutilor sanctionati cu miisura disciplinari a

-izolarii severe, in care se prevede cd, detinutii vor fi scosi din camere numai dupi ce
au fost luate toate misurile de sigurantd necesare si li s-au aplicat mijloacele de
imobilizare.

Pe timpul executdrii masurii disciplinare cu izolare, de reguld, nu se folosesc
mijloace de imobilizare. In cazuri temeinic justificate (acte de violentd si agresivitate,
distrugeri, automutildri etc.) se pot folosi, cu aprobarea comandantului (directorului),
pentru imobilizarea celor in cauzi, catuse pentru maini sau lanturi pentru picioare.

@ Prin Ordinul nr. 1257/c din 7 iunie 2000, ministrul justitiei a aprobat
metodologia privind regimul aplicat detinutilor sanctionati cu mésura disciplinari a
executdrii pedepsei in regim restrictiv, in care se precizeazi ci, “... pe timpul
executdrii unei parti din pedeapsd in regim restrictiv, de reguli, nu se folosesc

mijloace de imobilizare. In cazuri temeinic justificate (acte de violentd, agresiuni,
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distrugeri, automutildri etc.) se pot folosi, cu aprobarea comandantului (directorului)
pentru imobilizarea celor in cauzi, cituge pentru maini sau lanturi pentru picioare. De
asemenea, in toate cazurile cind sunt scosi din camerele de definere, precum si pe
timpul transportului ocazionat de prezentarea la instantele de judecati sau in alte
locuri ori transferdrii la un alt penitenciar, detinutilor aflati in executarea acestei
sanctiuni disciplinare li se vor aplica cituse pentru maini”.

Pentru cd nu sunt publicate, aceste ordine nu sunt cunoscute nici de societatea
civild §i nici de detinuti, care sunt lipsiti, astfel, de informatiile necesare, pe care
acestea le cuprind.

Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor si Regulamentul privind
executarea unor pedepse si a masurii arestérii preventive fiind desuete, prin ordinele
ministrului justitiei §i ale directorului general al Directiei Generale a Penitenciarelor,
s-a incercat ca regulile privitoare la executarea pedepselor si fie actualizate si
armonizate cu legislatia comunitard, numai ci aceste mdsuri s-au realizat prin acte
normative cu fortd juridicd inferioara legii si regulamentului.

Caracterul desuet al reglementrilor legale referitoare la executarea pedepselor
trebuia inldturat, in aplicarea lor, prin respectarea art. 20 din Constitutia Romaniei,
potrivit cdruia “Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile cetitenilor
vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universali a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Daca exista neconcordantd intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Roménia este parte, si legile interne, au prioritate
reglementdrile internationale”.

Reglementdrile constitutionale din art. 20 exprimd atasamentul fati de
reglementdrile internationale §i marea receptivitate fati de dinamica posibild si
previzibild In domeniul examinat. De asemenea, exprimd deschiderea Roméniei spre

Europa si spre comunitatea internationala.



AVOCATUL POPORULUI - Raport special

Prioritatea reglementirilor internationale fatd de legea internd, in spetd Legea
nr. 23/1969 privind executarea pedepselor nu s-a realizat, dovadi fiind petitiile primite
de Avocatul Poporului, ceea ce nu face decit si sublinieze caracterul desuet al acestor

reguli.

2. Aplicarea Regulamentului privind executarea unor pedepse si a misurii

arestdrii preventive, care nu este publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei.

in decursul anului 2003, Avocatul Poporului a fost sesizat in privinta faptului
cd, Regulamentul privind executarea unor pedepse si a mésurii arestirii preventive,
aprobat prin hotarérea fostului Consiliu de Ministri nr. 2282 din 15 decembrie 1969,
modificat prin Hotdrirea fostului Consiliu de Ministri nr. 534 din 16 mai 1973, nu a
fost publicat nici pana in prezent.

Potrivit art. 107 din Constitutia Roméniei, hotérarile adoptate de Guvern se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, nepublicarea lor atrigind inexistenta
acestora.

Prin urmare, publicarea hotdrarilor de Guvern este una dintre conditiile de
validitate ale acestdra, neindeplinirea obligatiei de publicare atrdgind inexistenta lor.
De alifel, in privinta aplicdrii Regulamentului privind executarea pedepselor,
mentiondm cd, in Hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 23 septembrie
1998 privind cazul Petra impotriva Roméniei, referitoare la respectarea dreptului la
corespondentd, s-a retinut cd Regulamentul de aplicare a Legii nr. 23/1969 are un
caracter “secret” si nu corespunde cerintei de accesibilitate, nefiind publicat.

in consecintd, toate masurile luate de la data adoptirii, in temeiul acestui 'act‘“

normativ, pot fi considerate ilegale.
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1V. Rezultatele demersurilor intreprinse de Avocatul Poporului la

autorititile publice competente, in legiturd cu cererile formulate de persoanele

detinute in penitenciare

Ca urmare a cererilor adresate institutiei Avocatul Poporului, in conformitate
cu prevederile art. 21 din Legea nr. 35/1997, Avocatul Poporului s-a adresat
Ministerului Justitiei §i Directiei Generale a Penitenciarelor, solicitdind transmiterea
reglementdrilor legale in materia executérii pedepselor.

Potrivit raspunsului primit de la Ministerul Justitiei, in prezent, executarea
pedepselor este reglementatd de Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor,
Regulamentul privind executarea unor pedepse §i a mésurii arestirii preventive,
precum si de ordine ale ministrului justitiei si ale directorului general al Directiei
Generale a Penitenciarelor referitoare la regimul executdrii pedepselor privative de
libertate (anex4).

Conform informatiilor transmise de Ministerul Justitiei, in cadrul procesului de
reformd penitenciard §i de aliniere a legislatiei interne la normele internationale in
materie, incepand cu anul 1990, regimul penitenciar a fost substantial imbunititit prin
ordine ale ministrului justitiei, respectiv ale directorului general al Directiei Generale
a Penitenciarelor, nicidecum prin modificarea legii si a Regulamentului.

In privinta observatiei institutiei Avocatul Poporului, potrivit cireia actele
normative in aceastd materie nu sunt publicate (cu exceptia Legii nr. 23/1969 privind
executarea pedepselor), fapt de naturd a crea dificultiti in identificarea lor si in
verificarea legalitdtii masurilor reclamate de petitionari, Ministerul Justitiei ne-a
transmis cd aceste observatii au fost comunicate tuturor institutiilor cu atributii in

domeniu.
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De asemenea, am fost Ingtiintati cd, Ministerul Justitiei are in vedere elaborarea
unui proiect de lege privind executarea pedepselor, in considerarea viitoarelor
dispozitii privind pedepsele cuprinse in proiectul noului Cod penal.

Totodatd, Directia Generald a Penitenciarelor ne-a precizat ci, s-au elaborat
doud proiecte de lege, care nu au fost adoptate de Parlament, dintre care unul privind
executarea pedepselor privative de libertate, gandit in sensul recomandirilor forurilor
internationale in domeniul executional penal §i realizate cu sprijinul si consultanta de
specialitate din partea specialistilor spanioli, in cadrul proiectului Phare de infritire

institutionala RO/113100/JHO1 (RO 0004.01.02), finantat de Comunitatea Europeans.

V. Propuneri privind imbunititirea legislatiei privind executarea

pedepselor In penitenciare.

Normele juridice, care reglementeazd, in prezent, executarea pedepselor, nu
raspund deplin cerintelor de armonizare cu exigentele internationale privind protectia
s1 promovarea drepturilor omului, respectiv:

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea generali a
O.N.U. la 10 decembrie 1948;

- Pactul international cu privire la drepturile civile i politice, adoptat de
Adunarea generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966, ratificat de Romania prin
Decretul nr. 212 /1974

- Ansamblul de reguli minimale privind tratamentul detinutilor, adoptat de
Consiliul Economic si Social al O.N.U. in anul 1957,

- Declaratia privind protectia tuturor persoanelor impotriva torturii si altor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, adoptati de Adunarea

generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 9 decembrie 1975;
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- Conventia impotriva torturii §i altor pedepse ori tratamente crude, inumane
sau degradante, adoptatd de Adunarea generald a O.N.U. la 10 decembrie 1984, la care
Roménia a aderat prin Legea nr.19/1990;

- Conventia europeand pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, adoptata la Strasbourg la 26 noiembrie 1987,
ratificatd de Roménia prin Legea nr. 80/1994.

In acelasi timp, aceleasi prevederi referitoare la executarea pedepselor sunt
depdsite In raport cu realitatile sistemului penitenciar roméanesc, fapt confirmat de
numeroasele addugiri ce i-au fost aduse.

in plus, in prezent, se aplicd Regulamentul privind executarea unor pedepse si a
masurii arestdrii preventive, aprobat prin Hotararea fostului Consiliu de Minigtri nr.
2282 din 15 decembrie 1969, modificata prin Hotdrarea fostului Consiliu de Ministri
nr. 534 din 16 mai 1973, act normativ care nu a fost publicat nici la data adoptirii lui
si nici ulterior.

Ca o masurd de remediere a acestei situatii, prin art. 5 din Legea nr. 21/1990
pentru trecerea Directiei Generale a Penitenciarelor din cadrul Ministerului de Interne
in subordinea Ministerului Justitiei, Parlamentul Roméniei a stabilit obligatia
Ministerului Justitiei, ca, In termen de 6 luni de la adoptarea acestei legi, sd elaboreze
si sd supuna spre aprobare proiectul noii legi privind executarea pedepselor, precum si
al unui nou Regulament de aplicare a acestei legi.

Desi termenul de 6 luni de la adoptarea Legii 21/1990 a expirat, pand in
prezent, nu a fost adoptatd o altd lege si nici un alt regulament, care si reglementeze
executarea pedepselor.

De aceea, este necesard urgentarca adoptdrii unui cadru legislativ privind
executarea pedepselor, corespunzitor instrumentelor juridice internationale specifice

domeniului.
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Fatd de cele de mai sus, pot fi avute in vedere urmétoarele propuneri:

1. adoptarea unei noi legi privind executarea pedepselor, in concordanti cu
prevederile constitutionale §i internationale in materie, reorientatd spre ocrotirea
demnitdtii umane, interzicerea supunerii la torturd sau la alte forme de tratament ori
sanctiuni crude, inumane sau degradante, formarea responsabilitatii delincventului fata

de el insusi si fatd de societate, dezvoltarea aptitudinilor necesare reintegrarii sociale.

2. adoptarea unui -regulament de aplicare a prevederilor legii privind
executarea pedepselor, care sa Indeplineascd cerintele de accesibilitate, prin publicarea

Tui in Monitorul Oficial al Romaniei.

Acest raport special a fost redactat de expertii Magda Stefanescu gi Simina Popescu,

care 1si asumé si raspunderea pentru corectitudinea informatiilor si datelor.

1 )

ﬁw/L/’“

Bucuresti, 23 iunie 2003
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ANEXA

LISTA

ordinelor emise de Ministerul Justifiei
sau de Directia Generala a Penitenciarelor
referitoare la regimul executarii pedepselor privative de libertate

07.06.1996 | D.G.P., Ord. Indrumar privind organizarea si desfigurarea activitatilor cultural-
nt.S/ 63844 educative cu detinutii la camera de liberare.
07.06.1990 | D.G.P., Ord. Reguli de ordine interioard pentru minorii (tinerii) internati in
nr. 63845 S.S.M.R.
07.06.1990 | D.G.P., Ord. Indrumar privind organizarea si desfasurarea activititilor cu detinutii
nr.S/ 63846 tineri (18-21 ani) aflati in penitenciare.
25.06.1990 | D.G.P., Ord. Ordin privind imbunititirea educatiei morale a persoanelor aflate in
nr. 65075 executarea unei pedepse privative de libertate, prin asigurarea
asistentei religioase 1n unitatile D.G.P.
12.09.1990 | D.G.P., Ord. Misuri de prevenire a sinuciderii detinutilor.
nr. 7252
26.08.1991 | D.G.P., Ord. Maisuri organizatorice pentru prevenirea evadirilor la punctele de
nr. 40893 | lucru,
04.09.1991 | D.G.P., Ord. Pregitirea si transferarea definutilor care au favorizat si generat
' nr.S/ 31583 evenimente negative, inclusiv evadari.
12.11.1991 | D.G.P., Ord. Ordin privind calculul drepturilor bénesti ale detinutilor folositi la
nr. 31871 activitati productive.
13.11.1991 | M.J.,, Ord. nr. | Introducerea exercitiului fizic in programul detinutilor.
251
18.11.1991 | D.G.P., Ord. Masuri de imbunititire a activitatii desfasurate la sectorul vizite.
nr. 43115
02.12. 1991 | D.G.P., Ord. Modul de indeplinire a actelor procedurale legate de detinuti (citatit,
nr. S/319890 mandate de arestare, hotérari de condamnare etc.).
06.01.1992 | D.G.P., Ord. Misuri de asigurare a pazei si supravegherii detinutilor repartizati in
nr. 39688 intreprinderile din structura Regiei Autonome “Multiproduct”.
08.01.1992 | D.G.P., Ord. Maisuri de prevenire a evenimentelor negative in rindul
nr. 61176 minorilor.(conex.cu ord.nr.64123/6.04.1994).
21.02.1992 | D.G.P., Ord. Privind necesitatea organizarii unor actiuni de maxima eficientd in
nr. 230 conditii de supraaglomerare.
21.02.1992 | D.G.P., Ord. Interzicerea folosirii lanturilor ca mijloace de imobilizare.
nr. 41232
07.05.1992 | D.G.P.,, Ord. | Misuri in cazul detinutilor grav bolnavi.
nr.43681
29.05.1992 | D.G.P., Ord. Raportarea situatiei operative zilnice.
nr.44451
01.07.1992 | D.G.P., Ord. Preciziri referitoare la modul de redactare si inaintare a cererilor
nr. 472 detinutilor, adresate organizatiilor guvernamentale.

,,,,,



09.07.1992 | MJ., Ord. nr. | Reglementarea accesului in unitatile de penitenciare. (conex cu ord.
545/C. or. 2390/22.06.1994 si ord. nr. 700/C/08.05.).

07.08.1992 | D.G.P,, Ord. | Scoaterea din sistemul fdra pazi a condamnatilor pentru tentativa de
nr.8/36015 omor. Miisuri pentru prevenirea

epidemiilor si toxiinfectiilor alimentare.

18.08.1992 | D.G.P., Ord. Anuntarea Parchetului in caz de tentativd de sinucidere a detinutilor.
nr. 45436

06.01.1993 | D.G.P.,,Ord. | Preciziri la ord. 42930/03.04.1992 referitor la asigurarea pazei,
nr. 40969 supravegherii si escortarii detinutelor femei si minorelor.

03.02.1993 | D.G.P., Ord. Masuri privind asigurarea legalitatii regimului detinutilor i minorilor
nr. 41923 (calcul fractiuni). ,

02.03.1993 | D.G.P., Ord. Asigurarea legaturii detinutilor cu avocatii.
nr. 42828

23.03.1993 | D.G.P., Ord. Reglementarea desfasurdrii activitatii notariale cu detinutii.
nr. 43892

76.03.1993 | M.J., Ord. nr. | Privind folosirea unor condamnati in activitatea cultural-educativa
CS/1254 de desfasurati in interesul locului de detinere.(Completeaza Baremul
aprobare a NR | transmis cu Ord.or.D.G.P.nr.41452 din 21.01.1993).
DGP.nr.64024
/ 24.03.1993.

18.05.1993 | M.J., Ord. nr. | Preciziri cu privire la evidenta detinutilor.
430/C

09.12.1993 | D.G.P., Ord. Solutionarea cererilor deginutilor de steitnutare a judecirii catizelor,
nr. 53011

02.03.1994 | D.G.P., Ord. Misuri pentru transferarea detinutilor cu grad sporit de periculozitate

nr. 41254

si care nu domicitinl in focalitaten de regedingi n penitencinrulug

06.04.1994

D.G.P., Ord.

Misuri de prevenire aactelor do agresiune intre definufi. (conesal In

nr, 64123 ord. 61176/8.01.1992).

22.06.1994 | D.G.P., Ord. Reglementarea accesului in unitifile de penitenciare. (Conex cu
nr. 2390 O.M.J.nr.545 din 09.07.1992.).

06.01.1995 | D.G.P., Ord. Preciziri referitoare la bunurile care pot {i primite de detinuti.
nr. 32338

24.03.1995 | D.G.P., Ord. Masuri in scopul prevenirii unor ac{iuni teroriste in unitdfile D.G.P.
nr. $/1524

07.04.1995 | D.G.P., Ord. Precizari privind “Conventia europeana pentru prevenirea torturii sau
nr. 523 tratamentelor inumane sau degradante”.

26.04.1995 | D.G.P., Ord. Masuri pentru prevenirea evenimentelor negative.
nr. 574

72.08.1995 | D.G.P., Ord. | Precizari privind utilizarea riguroasi a termenilor la raportarea
nr.41915 (auto)agresiunilor(obiecte tdioase).

12.02.1996 | D.G.P., Ord. Reglementarea modului de folosire de cétre detinuti si pastrarea in
nr.S/ 32376 locurile de detinere a obiectelor ascutite-taietoare.

08.04.1996 | D.G.P., Ord. Privind unele misuri de imbunatitire a modului de desfasurare a
nr. 1094 vizitelor ce se acord detinutilor din penitenciare.

12.04.1996 | D.G.P., Ord. Misuri pe linie de pazi si regim in vederea prevenirii evenimentelor
nr. $/32564 de orice naturd.

08.05.1996 | D.G.P., Ord. Imbunatatirea modului de acordare a vizitelor.

nr. 1094




24.09.1996 | D.G.P., Ord. Precizari privind folosirea minorilor la munci. Abroga ord. nr.
nr. 49412 46736/2.06.1993.
03.12.1996 | D.G.P., Ord. Precizari privind situatii in care unii detinuti intentioneaza si-si
nr. 52075 manifeste nemultumirea fatd de unele prevederi ale actelor
L normative. Conex la ord. nr. $/32745/26.06.96.
22.04.1997 | MJ., Ord’nr. | Conventia europeana pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau
.| 414/C | tratamentelor inumane sau degradante.
13.05.1997 |M-J. Ord.1ir. | Folosirea definutilor la activitéti religioase.
C/505
17.10.1997 | M.J., Ord. Inviolabilitatea secretului corespondentei si dreptul de petitionare.
nr.1792/C
23.01.1998 | M.J.(Directia | Preciziri cu privire la convorbirile telefonice i transmisiile de faxuri
economici), internationale. '
nr. 54285
04.02.1998 | D.G.P., Ord. Instructiuni privind organizarea si desfisurarea activitatii socio-
nr. 121205 educative si culturale cu detinutii.
06.02.1998 | D.G.P., Ord. Interzicerea accesului in sectorul de detinere cu telefoane mobile.
nr. S/154
18.02.1998 | D.G.P., Ord. incredintarea unor responsabilititi detinutilor.
nr. 51250 )
02.04.1998 | D.G.P., Ord. Preciziri cu privire la art. 7 din ord nr. 820 din 02.04.1998 (ascultarea
nr. 818 convorbirilor telefonice). Conex la ord. nr. 2036 din 24.1 1.1997.
07.05.1998 | D.G.P., Ord. Misuri pentru o mai buna cunoastere a detinutilor periculogi.
nt. 1062
22.05.1998 | D.G.P.,Ord." | Modul de lichidare a stocurilor de lanturi pentru picioare.
nr. 84219 '
06.10.1998 | D.G.P., Ord. “Privind mitsuri educative de influenjare in vederea cresterii numaralug
nr. 121429 de abonamente la ziare i publicafii realizate din banii definugitor,
15.12.1998 [ D.G.P., Ord. Privind prevenirea gi combateren teansmiterds infecfiet LIV, i SIDA
nr. 121634 in penilenciare,
05.02.1999 | D.G.P., Ord. Privind organizarea si desfasurarea activititilor socio-educative in
nr. 110352 conditii de supraaglomerare.
18.08.1999 [ D.G.P., Ord. Masuri de prevenire a evenimentelor negative,
nr.2105
26.08.1999 | D.G.P., Ord. Masuri in vederea prevenirii producerii unor evenimente negative de
nr. 2343 catre condamnatii invoiti.
10.09.1999 | D.G.P., Ord. Masuri de prevenire a evenimentelor negative.
nr. 2451
15.12.1999 | MJ., Ord. nr. | Privind metodologia aplicérii regimului de disciplina persoanelor
2963/C private de libertate.
24.03.2000 | MJ., Ord. or. | Metodologia executarii masuri] disciplinare cu izolare severs.
778/C
30.03.2000 | MJ.,, Ord. nr. | Metodologie privind regimul aplicat detinutilor aflati in refuz de
795/C hrana.
11.05.2000 | D.G.P., Ord. Descoperirea si ridicarea obiectelor interzise de la detinuti.
nr, 1849
07.06.2000 | M.J, Ord. Metodologia privind regimul aplicat detinutilor sanctionati cu masura
1257/C disciplinard a executdrii pedepselor in regim restrictiv.




09.08.2000 | D.G.P., Ord. Internarea detinutilor, retinutilor si arestatilor preventiv in spitalele
nr. 3068 penitenciare.

10.01.2001 | M.J, Ord. nr. | Masuri destinate prevenirii unor evenimente negative.
28/C

12.01.2001 | D.G.P., Ord. Misuri destinate prevenirii unor evenimente negative.
nr. 1032

13.06.2001 | M.J., Ord. ur. | Privind posibilitatea primirii de citre detinufi de aparaturd audio-
1220/C vizuali, instrumente muzicale, echipament si materiale sportive.

09.07.2001 | D.G.P., Ord. Interzicerea tinutei tip zeghe.
nr. 113

09.07.2001 | D.G.P., Ord. Precizari privind aplicarea modificarii art. 200 Cod penal.
nr. 2441

09.07.2001 | D.G.P., Ord. Preciziri privind acordarea dreptului la pachet si vizita.
nr. 2488

13.07.2001 | D.G.P,, Ord. Interzicerea folosirii definutilor la munca in interesul cadrelor de
nr. 2566 penitenciare.

09.10.2001 | D.G.P., Ord. Combaterea traficului i consumului de droguri.
nr. 3127

12.11.2001 | D.G.P., Ord. Masuri pentru prevenirea violentelor sexuale.
nr. 3318

25.01.2002 | D.G.P., Ord. Masuri de prevenire a introducerii obiectelor interzise in locurile de
nr. 1923 detinere.

15.02.2002 | D.G.P., Ord. Maisuri de prevenire a evenimentelor negative.
nr. 37100

18.07.2002 | MJ., Ord | Metodologia privind aplicarea regimului semideschis unor anumite

___________________ . 1703/C | entegorii do definuti.

13.09.2002 | MJ.,  Ord. | Normole privind scordarea drepturilor deginugitor fa vizita, pachote,

nr2177/C | {ighri i cumplieiituri,




