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AVOCATUL POPORULUI
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Dommnule prim - ministru,

Avocatul Poporului, in indeplinirea atribugiilor constitufionale si ale
dispozifiilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institufiei Avocatul Poporului, modificatd si completatd, a intocmit
un “Raport special privind nerespectarea unor drepturi ale copiilor si tinerilor
handicapafi”, pe care l-a prezentat presedinfilor celor doui Camere ale
Parlamentului.

Supunem atentiei dumneavoastrd acest raport fati de care urmeazi si
decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a vé asigura, domnule prim - ministru, de
inalta mea consideratie.

Bucuresti, 25 noiembrie 2002

Domnulul Adrian NASTASE
Prim - mimistrn ol Guvernulni Romaniel
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Dommnule presedinte,

Avocatul Poporului, in indeplinirea atribufiilor constitufionale si ale
dispozitiillor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institufiei Avocatul Poporului, modificati si completatd, a intocmit
un “Raport special privind nerespectarea unor drepturi ale copiilor si tinerilor
handicapati”, pe care l-a prezentat presedintelui Camerei Deputatilor si primului
— ministru al Guvernului Roméniei.

Supunem atentiei dumneavoastrd acest raport fai de care wrmeazi si
decideti.

Folosesc acest prilej, pentru a vi asigura, domnule presedinte, de inalta
mea considerafie.

Bucuresti, 25 noiembrie 2002

Domnului Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului Rominiel
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RAPORT SPECIAL

privind nerespectarea unor drepturi ale copiilor gi tinerilor handicapagi

I, Cadrul legislativ:

Focalizarea atentiei pe grupurile cele mai vulnerabile de copii, valideazi
recunoagterea §i respectarea efectivd a drepturilor acestora in Roménia si egalizarea
sanselor lor.

In toati lumea, politicile fafi de copiii cu cerinfe speciale (handicap) - ca si fatd
de persoanele adulte cu cerinfe speciale (handicap) — au fost pand de curénd de tip
paternalist, bazate pe interventii caritabile §i mai putin pe drepturi.

In ultimii 20 — 30 de ani s-a inregistrat o schimbare semnificativi de atitudine si
practicd in acest domeniu. Comunitatea internationali a adoptat o serie de documente,
care au impulsionat structurarea actualei conceptii §i practici cu privire la integrarea
sociald a copiilor §i persoanelor adulte cu cerinfe speciale (handicap). Esenfa acestor
documente constd in recunoasterea deplind a tuturor drepturilor copiilor cu cerinte
speciale $1 a implicafillor care decurg de aici. Astfel, art. 2 din Conventia Natiunilor
Unite cu privite la drepturile copilului, care se referi la nediscriminare si la
indivizibilitatea drepturilor, afirmd cu claritate c# toate drepturile se aplici tuturor
copitlor, fard nici un fel de discriminare; nu face exceptie criteriul incapacititii
(dizabilit#gii).

Alifel spus, tofi copiii beneficiazi de toate drepiurile enumerate in Conventie,

“mdiferent de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politici sau altd opinie a



copilulut sau a périniilor sau a reprezentantilor s legali, de originea lor nationala,
etnicd sau sociald, de situatia lor materiala, de incapacitatea lor, de nasterea lor sau de
alta situatie.”

Art. 23 al Conventiei se referd expres la protectia copiilor cu cerinfe speciale,
declardnd dreptul acestora de a se bucura de o viati tmplinits si decentd, care si le
garanteze demnitatea, si le favorizeze autonomia si si le faciliteze participarea activa
la viata comunitatii.

Constitufia Romaniei, in art. 45, “Protectia copiilor si a tinerilor”, di contur
unui drept sintezd, potrivit cdruia copiii si tinerii se bucuri de un regim special de
protectie si asistentd In realizarea drepturilor lor. Acestui drept, fi corespunde obligatia
statului de a asigura copiilor si tinerilor conditiile necesare dezvoltirii armonioase a
aptitudinilor lor fizice si intelectuale. In acest sens, sunt previzuie maisurile de
protectie si de asistentd, care fac parte din continutul dreptului, stabilind ci statul
acordd alocatii de stat pentru copii, ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav sau
handicapat si alte forme de protectie sociala a copiilor i a tinerilor care se stabilesc
prin lege (art. 45 alin. 2). De aseenea, autorititile publice au obligatia si contribuie la
asigurarea conditiilor pentru participarea liberi a tinerilor la viata politics, sociali,
economicd, culturald i sportivi a tarii (art. 45 alin. (5) din Constitutie).

In art. 46, legea fundamentald prevede dreptul persoanelor handicapate la
protectie speciald. Textul constitutional stipuleazi ci “Statul asigurii realizarea unei
politici nationale de prevenire, de tratament, de readaptare, de Invifimant, de instruire
si de integrare sociald a handicapatilor, respectind drepturile si ndatoririle ce revin
parintilor i tutorilor.”

Existenta in Constitufic a acestei prevederi demonstreazi importanfa acordati
protectiei acestui segment al populatiei, materializati §i in preocuparea pentru crearea
unui cadru legislativ in concordan{i cu reglementirile Uniunii Europene.

Un prim pas in adaptarea legislatiei nationale din domeniul protectiei
persoanelor handicapate la legislafia Uniunii Europene, il reprezinti adoptarea
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciald si
incadrarea In muncd a persoanelor cu handicap, aprobatd prin Legea nr. 519/2002.
Ordonanta a abrogat vechile acte normative privind persoanele handicapate si anume
Legea nr. 53/1992 privind protectia speciald a persoanelor handicapate si
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Legea nr. 57/1992 privind incadrarea in munci a persoanelor handicapate. in acest fel,
masurile speciale referitoare la persoanele handicapate au fost reunite Inir-un sigur act
normativ.

Ulterior, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999 a fost modificata gi
completatd prin Ordonania de Urgenti a Guvernului nr. 40/2000, Ordonanta dec
Urgentd a Guvernului nr. 47/2001 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 123/2001
privind reorganizarea comisiei pentru protectia copilului. De asemenea, prin
Legea nr. 519/2002 peniru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
10271999, prevederile acestei ordonante au suferit o noud modificare si, totodatd, au
fost adaptate la schimbirile legislative intervenite de la data intririi ei in vigoare.

Modificarile si completdrile aduse au vizat, in principal, urmatoarele aspecte:
reglementarea unor drepturi suplimentare pentru copiii §i tinerii handicapati,
incadrarea In munci a persoanelor handicapate gi conditiile de pensionare ale acestora.
Din anul 2001, comisiile pentru protectia copilului, constituite conform Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 123/2001 privind reorganizarea comisiei pentru protectia
copilului, au preluat atributiile comisiilor de expertizd medicald a copiilor cu handicap
si ale comisiilor de expertizi pentru Invatamantul special, eliberand atit certificatele de
Incadrare intr-o categorie de persoane cu handicap, care necesit3 protectie speciali, cat
si certificatele de expertizi si orientare scolard pentru copii.

Imbunatitirile aduse cadrului juridic si institutional in domeniu, au creat
premisele realizirii protectiei copiilor si tinerilor handicapati.

Noul sistem a demarat greoi, functioneazi cu sincope, generind o serie de

probleme, dintre care, unele au fost sesizate Avocatului Poporului.

II.  Principalele probleme cu care a fost sesizat Avocatului Poporului, in

domeniul protectiei speciale a persoanelor handicapate, sunt urméitoarele:

1. Nerespectarea dreptului la un asistent personal pentru copiii si tinerii cu

$
handicap grav (art. 18 alin. (1) lit. f) si art. 19 alin. (1) lit. ¢) din Crdonanta

44

de Urgent#t a Guvernului nr. 102/1999, modificats si completata).

Avocatul Poporului a fost sesizat despre faptul ci multi asistenti personali
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au renunfat sa mai acorde asistentd si ingrijire copiilor si tinerilor cu handicap grav,
deoarece, In mod constant, plata salariilor, la care au dreptul potrivit prevederilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999, modificati si completatd, se
efectueazd cu intArziere sau In cuantum partial. Ca urmare a acestei situatii, dreptul
copitlor si tinerilor cu handicap grav la un asistent personal, de la care si primeasci
ingrijire permanentd, nu este respectat. Situatia aceasta se regiseste atat la nivelul
comunelor, ct si la nivelul oragelor i municipiilor.

In urma demersurilor ficute de Avocatul Poporului, autorititile administratiei
publice locale au confirmat dificultitile existente in respectarea dreptului la un asistent
personal pentru copiii si tinerii cu handicap grav si au precizat cii aceasti siluatie este
cauzatd de lipsa fondurilor.

In ceca ce priveste plata drepturilor salariale pentru asistentii personali, Ordinul
nr. 152/1999 emis de secretarul de stat al Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu
Handicap stipuleaza ci, incepand cu data de 1 ianuarie 2000, plata acestora este
preluatd de citre consiliile locale ale localititilor, in care domiciliaza persoanele cu
handicap grav.

Potrivit Normelor metodologice privind conditiile de incadrare, drepturile si
obligatiile asistentului personal al persoanei cu handicap, aprobate prin Hotiirdrea
Guvernului nr. 427/2001, “Autoritdiile administratiei publice locale care nu dispun de
resursele financiare necesare pentru plata drepturilor asistenfilor personali ai
persoanelor cu handicap grav pot primi in completare sumele necesare, prin transfer de
la Secretariatul de Stat pentru Persoanele cu Handicap, in limita creditelor bugetare
alocate cu aceastd destinatie.”

In prezent, art. 20 alin. (2) din Legea nr. 519/2002 peniru aprobarea Ordonantei
de Urgen{i a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciald si incadrarea in
muncd a persoanelor cu handicap prevede cd plata drepturilor salariale ale asistentilor
personali se suportd din bugetele locale.

Legea nr. 743/2001 a bugetului de stat pe anul 2002, prevede in art. 29 alin. (3)
cd “Sumele destinate pentru finantarea cheltuielilor (...) aferente sustinerii sistemului
de protectie a drepturilor copilului si a persoanelor cu handicap se repartizeazi pe
comune, orage, municipii, (...) judet (...) de citre consiliul judetean, (...), prin

hotardre gi cu asistenta tehnicd de specialitate a directiei generale a finantelor
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publice si, dupd caz, a inspectoratului scolar judeiean sau a inspectoratului judetean
pentru persoane cu handicap”.

In practici s-au lnregistrat disfunctionalitili in asigurarea sumelor necesare
pentru plata drepturilor salariale ale asistentilor personali, deoarece aceste cheltuieli
sunt incluse in bugetul local al judefului la capitolul “Asistentd sociald, alocatii, pensii,
ajutoare §i indemnizafii”, fdrfi a fi precizate distinct sumele necesare pentru plata
drepturilor salariale ale asistentilor personali (Anexa nr. 11 la Legea nr. 743/2001,

Capitolul I - Veniturile §i cheltuielile care se previd in bugetele proprii ale judetelor).

2. Nerespectarea criteriului prioriti¢ii la inchirierea, censtruirea si
cumpdrarea locuingelor din fondul de stat (art. 18 alin. (2) lit. f), art. 19
alin. (1) lit. p) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999,

modificatd si completati).

Mai mulfi petenti au sesizat Avocatul Poporului cu privire la faptul ¢ nu
beneficiazd de prioritate in cazul inchirierii, construirii sau cumpardrii locuinielor din
fondul de stat.

Autoritdtile administratiei publice sesizate de Avocatul Poporului au motivat
aspectele semnalate, prin lipsa locuintelor disponibile, pe de o parte, iar pe de altd
parte, prin insuficienfa sau inexistenta fondurilor destinate construirii locuintelor
sociale.

Faa de argumentele aduse de autoritifile administratiei publice, precizim ci
legea stabileste in sarcina acestora asigurarea fondului de locuinge sociale. {n acest
sens, art. 20 alin. (1) din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.
1275/2000, stipuleazi: “In cadrul strategiei pentru dezvoltarea fondului de locuinte,
consiliile locale vor urmiri asigurarea fondului de locuinte sociale (.. .), necesar pentru

acoperirea cerintelor pe plan local”.
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3. Inechiti{i existente in repartizarea locuintelor din fondui de stat, (art. 19
alin, (1) lit. p) si art. 19 alin. (1) lit. s) din Ordonanta de Urgentd a

Guvernului nr. 102/1999, modificati si completati).

Unele persoane care au in ingrijire, supraveghere si intretinere un copil cu
handicap accentuat sau grav au sesizat Avocatului Poporului faptul ci, cererile privind
repartizarea unor locuinte la nivelurile inferioare ale imobilelor nu le-au fost luate in
considerare.

In acest context, mentiondm ci potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 102/1999 privind protecfia speciali si incadrarea in munci a
persoanelor cu handicap, modificatd si completati, dreptul la repartizarea
apartamentelor la nivelurile inferioare ale imobilelor este previzut numai pentru
persoanele adulte cu handicap accentuat sau grav, nu si pentru familiile care au in
intrefinere un copil cu handicap accentuat sau grav.

Prin urmare, au apdrut inechitdti inire persoanele adulte cu handicap accentuat
sau grav §i copiii cu handicap accentuat sau grav, in ceea ce priveste repartizarea
apartamentelor la nivelurile inferioare ale imobilelor. Aceste inechitii nu au fost
inlaturate de Legea nr. 519/2002 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenid a
Guvernului nr. 102/1999. Mai mult, Legea nr. 519/2002 prevede ci un procent de 25%
din fondul de locuinie sociale va fi acordat adultilor cu handicap grav, firi a face

mentiuni §i cu privire la familiile care au in intrefinere un copil cu handicap grav (art.

19 alin. (1) lit. s).

4. Inexisten¢a, in cuprinsul certificatelor §i deciziilor de incadrare sau de
respingere a incadririi intr-o categorie de persoane handicapate, care
necesitd protecfie speciald, a men{iunilor referitoare la posibilitatea

contestirii acestora, previizute de Ordonanta de Urgentii a Guvernului nr.

102/1999, modificatd si completats.

Din petifiile adresate Avocatului Poporului a rezultat necunoasterea ciilor de
atac, la care pot apela persoanele nemuljumite, pentru a contesta certificatele si
deciziile de incadrare sau de respingere a incadeirii inir-o categorie de persoane cu
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handicap.

Existenta acestei situatii este generat, in mare masurd, de faptul ca certificatele
de incadrare sau de respingere a incadrarii tntr-o categorie de persoane cu handicap,
eliberate tinerilor de comisia de expertizi medicali, precum si deciziile Comisiei
superioare de expertizd medicali a persoanelor cu handicap, nu cuprind informatii cu
privire la ciile de atac, pe care le au la dispozitie persoanele interesate. Mai mult,
unele comisii de expertizi medicald nu elibereazi certificate care si ateste respingerea
incadrdrii intr-o categorie de persoane cu handicap.

Modalititile de contestare, pe care le au la dispozitie cei interesati, nu sunt
mentionate In modelul tip de certificat si de decizie de incadrare intr-o categorie de
persoane cu handicap, care necesitd proteciie speciali, cuprinse in Anexa nr. [ si
Anexa nr. IV la Ordinul nr. 344/2001 privind infiinfarea comisiilor de expertizi
medicald a persoanelor cu handicap, emis de secretarul de stat al Secretariatului de Stat
pentru Persoanele cu Handicap.

in ceea ce priveste informarea persoanelor interesate cu privire la procedura
contestarii incadrdrii sau neincadrdrii copiilor intr-o categorie de persoand cu
handicap, care necesitd protectie speciald, Hotirirea Guvernului nr. 1205/2001
stabileste ¢ “Hotérarile comisiei cu privire la solutionarea cererilor referitoare la
incadrarea inir-o categorie de persoane cu handicap (...) pot fi atacate in conditiile
Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu modificirile si completdrile
ulterioare.”. Astfel, in prezent, hotirrile comisiei pentru protectia copilului cuprind
mentiuni cu privire la calea de atac pe care o au la dispozitie persoanele interesate.

in urma interventiei Avocatului Poporului, secretarul de stat al Secretariatului
de Stat pentru Persoanele cu Handicap ne-a comunicat Cé, singura masuri pentiu
informarea persoanelor interesate este afisarea la sediile comisiilor de expertizdl si la
sediul Comisiei supericare de expertizi medicald a persoanelor cu handicap, a
indrumdrilor cu privice la clile de atac previzute de Ordonanfa  de Urgentd a
Guvernului nr. 102/1999, modificati si completats.

Avand 1n vedere faptul c¢i aceste comisii, in majoritatea lor, functioneazi in
spafii restrinse si aglomerate, iar persoanele care se adreseazi acestora prezintd
deficiente fizice, psihice sau intelectuale, considerim ci procedeul afigirii ciilor de
atac nu asigwd o informare eficienii a cetitenilor cu privire la modalititile de
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contestare a certificatelor si a deciziilor de incadrare sau de respingere a incadririi intr-

o categorie de persoane cu handicap.

5. Nerespectarea termenului de elaborare a instrumentelor de evaluare in
vederea orientdrii scolare a copilului (art. 22  din Metodologia de
functionare a comisiel pentru protectia copilului, aprobats prin

Hotararea Guvernului nr, 1205/2001).

Ca urmare a reorganizéirii comisiei pentru protectia copilului, prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 123/2001 privind reorganizarea comisiei pentru protectia
copilului, aceasta a preluat atributiile comisiei de expertizi medicali a copiilor cu
handicap §i ale comisiei de expertizd pentru invitimantul special, organizate in
temeiul prevederilor art. 23 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999
privind protectia speciald si fncadrarea in munci a persoanelor cu handicap, respectiv
ale art. 43 din Legea invafimantului nr. 84/1995, republicati. In acest mod, a fost
eliminat tratamentul diferentiat al copiilor, in functie de starea sanatdiii, conditiile
sociale, fiind simplificate procedurile de stabilire a gradului de handicap si au fost
inlaturate paralelismele existente la diferite niveluri de responsabilititi, prin eliberarea,
de cdire o singurd comisie, atdt a certificatelor de incadrare inir-o categorie de
persoane cu handicap, ct si a certificatelor de orientare scolari a copilului.

Potrivit art. 22 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1205/2001, recent au fost emise
noile criterii medicale de fncadrare a copilului fntr-o categoric de persoane cu
handicap, dar faptul ci instrumentele de evaluare in vederea orientirii scolare a
copilului nu au fost incd elaborate are drept consecinti incilcarea dreptului copiilor
handicapali la protectie speciald §i anume a dreptului la acces liber si egal in orice
institufie de invafdméant obignuit, in raport cu restantul functional si potentialul
recuperator.

Autoritatea responsabild pentru elaborarea instrumentelor de evaluare in

vederea orientdrii gcolare a copilului este Ministerul Educatiei si Cercetiirii,
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6. Nerespectarea criteriului prioritifii Ia instalarea unui post telefonic si lipsa
normelor care si reglementeze modalititile de decomtare a sumelor
rezultate in urma scutirii de plata abonamentului telefonic (art. 18 alin. (2)

lit. e) si art. 19 alin. (1) lit. f) din Ordonanga de Urgenta a Guvernului nr.,

102/1999, modificat si completats).

Mai mulfi petenti au sesizat Avocatul Poporului cu privire la tergiversarea, de
cdtre furnizorul de servicii de telefonie fixd, a cererilor referitoare la instalarea unui
pdst telefonic si a celor privind scutirea de la plata taxei de instalare a acestuia.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.
102/1999 privind protectia speciali si incadrarea in munci a persoanelor cu handicap,
modificatd §i completatd, persoanele care au in ingrijire, supraveghere si intretinere
copii cu handicap grav sau accentuat, precum si tinerii cu handicap grav sau accentuat,
beneficiazd de prioritate la instalarea postului telefonic 5i de scutire la plata
abonamentului telefonic cu 100 de impulsuri incluse, precum si de costul a 400 de
impulsuri pentru nevazitori.

Desi, potrivit legislajiei anterioare Legii nr. 519/2002 pentru aprobarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999, respectiv, Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 44/2000 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 102/1999, medalitatea de acordare a acestor drepturi trebuia
1'eg§@m@mam prin norme aprobate prin ordin al ministrului comunicatiilor si
tehnologiei informatiei, aceste norme nu au fost, inci, elaborate.

In prezent, potrivit Legii nr. 519/2002, modalitatea de acordare a acestor
drepturi urmeazd s fie stabilitd din nou de norme aprobate prin ordin comun al
ministrului  sanatatii si familiei si al ministrului comunicafiilor si tehnologiei
informatiei, cu avizul Ministerului Finantelor Publice, pentru care legea nu prevede un
termen.

Detinerea monopolului serviciilor de telefonie fixi de citre furnizorul de
servicii telefonice si inexistenta unor norme care si prevada concret modalitatea de
acordare a drepturilor previizute de art. 18 alin. (2) lit. ¢) si art. 19 alin. (1) lLit. £) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999, modificats si completatd, au generat
nemulfumiri privind solufionarea cererilor persoanelor handicapate adresate
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furnizorului de servicii telefonice.

Intrucat serviciile de telefonie fixd se furnizeazd tuturor abonatilor prin
intermediul unui contract - cadru prestabilit de furnizor, Avocatul Poporului a sesizat,
prin Raportul pentru anul 2001 prezentat celor doui Camere ale Parlamentului,
neajunsurile generate de punerea in practicid a contractului. In acest sens, Avocatul
Poporului a recomandat reanalizarea, cAt mai urgentd, a clauzelor contractuale, Tntrucét
se impune stipularea tuturor drepturilor abonatilor, deoarece acestia se afla, in prezent,
intr-o pozifie de inferioritate fatd de furnizor. Cu toate acestea, problema nerespectirii
drepturilor cetitenilor in calitate de abonati ai furnizorului de servicii de telefonie fixi

nu a fost rezolvatd pani in prezent.

7. Nerespectarea termenelor privind realizarea accesibilitatilor pentru
persoanele handicapate (Capitolul III din Ordomanta de Urgenti a

Guvernului nr. 102/1999, modificatd si completati).

fncd din anul 1999, Ordonania de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind
protectia speciald si incadrarea in munci a persoanelor cu handicap, modificati si
completatd, a previzut realizarea unor lucriri de amenajare si adaptare a clidirilor
civile si a spafiului urban aferent, astfel incat si permitd accesul neingradit al
persoanelor handicapate. In acest sens, ordonanta stabilea o serie de termene pentru
finalizarea accesibilititilor, precum si conditiile de realizare a acestora de ciire
ministere, autoritdfile administratiei publice centrale de specialitate §i autoritiifile
publice locale, dar unele termene nu au fost respectate.
a)  Degi o serie de termene previzute pentru finalizarea accesibilititilor pentru
persoanele cu handicap au expirat, clidirile institutiilor publice, culturale, sportive sau
de petrecere a timpului liber, magazinele si restaurantele, sediile prestatorilor de
servicii catre populatie, mijloacele de transport in comun, telefoanele publice, precum
si cdile de acces au fost adaptate, in foarte pufine cazuri, peniru a permite accesul
neingradit al persoanelor handicapate.

Astfel, la sfarsitul anului 2001 au expirat termenele stabilite pentru montarea
telefoanelor publice, rezervarea gi semnalizarea prin semnul international a spatiilor de
parcare de pe langd institutiile de interes public si introducerea in fabricatie a
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mijloacelor de transport in comun, special adaptate accesului neingradit al persoanelor
handicapate.

De asemenea, termenele stabilite pentru organizarea spatiilor de parcare,
incadrarea, de citre institutiile publice, de traducitori ai limbajului mimico — gestual
pentru relaiile directe cu persoanele surde sau surdo ~ mute, urmeaza sd expire in luna
decembrie 2002, iar cele stabilite pentru realizarea lucririlor de amenajare pentru
clddirile publice, magazinele, restaurantele, sediile prestatorilor de servicii citre
populatie si caile publice de acces, urmeazi si expire in luna decembrie 2003.

Legea nr. 519/2002 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenid a Guvernului nr.

102/1999, prevede noi termene pani la care accesibilitdtile pentru persoanele cu

handicap trebuie si fie finalizate.

Astfel, au fost stabilite urmitoarele termene:

» 31 decembrie 2002 pentru montarea si amenajarea telefoanelor publice in
conformitate cu normativul in domeniu, aprobat prin ordin al ministrului lucririlor
publice, transporturilor si locuintei;

> lanuarie 2003 pentru rezervarea si semnalizarea prin semnul international a
spatiilor de parcare de pe ldng3 institutiile de interes public si 31 decembrie 2003
pentru celelalte spatii de parcare;

> 1 ianuarie 2004 pentru achizitionarea si iniroducerea 1n fabricatie a mijloacelor de
transport in comun, special adaptate accesului neingradit al persoanelor
handicapate;

> 31 decembrie 2005 pentru montarea sistemelor de semnalizare sonord si vizuali
peniru persoanele handicapate la trecerile de pietoni, precum i a panourilor de
afisaj in mijloacele de transport public §i pe drumurile publice;

> 31 decembrie 2010 peniru amenajarea statiilor mijloacelor de transport astfel incAt
sa permitd accesul nelngridit al persoanelor handicapate;

» 31 decembrie 2010 pentru adaptarea a cel putin 4% din locuiniele construite din
fonduri de la bugetul de stat in conformitate cu normativului in domeniu, aprobat
prin ordin al ministrului lucrdrilor publice, transporturilor si locuingei;

> finalizarea lucririlor de amenajare pentru  clddirile publice, magazinele,
restaurantele, sediile prestatorilor de servicii citre populatie si cdile publice de

acces, este prevazutd pentru luna decembrie 2003.
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Potrivit prevederilor Ordonaniei de Urgeniit a Guvernului nr. 102/1999, modificats
g1 completatd, lucrarile de adaptare se vor realiza in etape, iar costurile lucririlor vor fi
suportate, dupi caz, din bugetele proprii ale ministerelor, ale celorlalte autoritdfi ale
administratiei publice centrale de specialitate, precum si din bugetele autoritailor
publice locale.

in cazul nerespectirii dispozifiilor referitoare la termenele previzute pentru
realizarea accesibilititilor, Ministerul Lucririlor Publice, Transportului i Locuintei,
prin organele de specialitate, aplici amenzi contraventionale.
b) Legea nr. 519/2002 stabileste, de asemenea, ci “autoritdtile previzute de lege
vor elibera autorizatia de constructie pentru cladirile publice ce urmeazi a se construi,
numai in conditiile respectiirii normativului in domeniu, aprobat prin ordin al
ministrului lucririlor publice, transporturilor §i locuintei si publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I. Fac exceptie de la aceasti prevedere constructiile
personale si anexele acestora”, insi nu se stipuleazd nimic cu privire la autorizatia de
constructie pentru drumurile publice si ciile de acces, care urmeazi a se construi,
c) O problemid speciald o reprezinti neadaptarea cladirilor institutiilor de
invatdmant, astfel incat si permitd accesul neingradit al copiilor handicapati. Intrucat
aceste cladiri sunt folosite zilnic de copii in timpul anului scolar, neexistand sili de
clasi si spatii comune adaptate in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 102/1999, modificati si completatd, numirul de copil i tineri
handicapati, care frecventeazd cursurile scolilor normale este redus, ceea ce duce,
implicit, la o restringere a dreptului la invatdturi,

fn acest sens, potrivit Capitolului IV al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
102/1999, modificatd si completats, intitulat “Drepturile si obligatiile persoanelor cu
handicap”, este prevazut accesul liber gi egal al copiilor handicapati in orice institutie
de invatimant obignuit, In raport cu restantul functional si potenialul recuperator.

Egalitatea in drepturi constituie un principiu fundamental consacrat prin art. 16
din Constitufia Roméaniei i priveste toate drepturile, pe care le au cetdienii roméni.
Acest principiu  presupune ca participarea si integrarea scolard a persoanelor
handicapate s3 se faci intr-un mediu educafional cit mai putin restrictiv si cit mai
putin separat de mediile scolare, care sunt accesibile persoanelor fird handicap.

Din cauza neadaptirii clidirilor institutiilor  de  fnvigimant la



cerinfele copiilor handicapati, in prezent, multi dintre acestia participd numai lIa
activitdti educative in  centre speciale infiinjate de organizatii neguvernamentale.
Posibilitdtile financiare ale organizatiilor neguvernamentale nu sunt, insi, de naturd si

acopere necesarul de astfel de agezdminte.
III.  Fati de cele de mai sus, avem in vedere urmitoarele propuneri:

1. evidentierea in bugetul local al judetului, a fondurilor necesare pentru plata

salariilor asistentilor personali pentru copiii si adultii cu handicap grav, prin

- introducerea in structura bugetului la capitolul “Asisten{d sociald, alocatii, pensii,
ajutoare si indemnizatii”, a unui subcapitol “Drepturile asistentului personal pentru
copiii $i adultii cu handicap grav”, la fel ca in cazul bugetului local al comunelor,
elimindndu-se disfunctionalititile apirute in asigurarea sumelor necesare pentru
plata drepturilor salariale ale asistentilor personali;

2. evaluarea, identificarea si atragerea, de citre autoritdtile administratiei publice
locale, a tuturor resurselor financiare necesare constituirii subcapitolului bugetar
“Venituri din fondul pentru locuinte” ale bugetelor locale, in scopul construirii
unui numéir mai mare de locuinte sociale;

3. urgentarea finalizdrii si ddrii Tn folosin{d a locuintelor aflate in diferite stadii de
execufie;

4. completarea art. 18 alin. (2) din Legea nr. 519/2002 pentru aprobarea Ordonantei

- de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind proteciia speciald si incadrarea in
muncd a persoanelor cu handicap, prin introducerea lit. h), pentru care propunem
urmatorul text: “h) repartizarea, la cerere, a apartamentelor la nivelurile inferioare
ale imobilelor, familiilor care au in Iniretinere un copil cu handicap accentuat sau
grav’;

5. completarea art. 19 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 519/2002 pentru aprobarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciald si
incadrarea in munci a persoanelor cu handicap, pentru care propunem wrmdiorul
text: “acordarea unei cote de 25% din fondul de locuinte sociale persoanelor cu
handicap grav, precum si familiilor care au in intrefinere un copil cu handicap grav,
conform legii.”;
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6.
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completarea Anexei nr. I la Ordinul nr. 344/2001 privind infiintarea comisiilor de
expertizi medicald a persoanelor cu handicap, prin includerea in confinutu]
modelului tip al certificatului de incadrare tnir-o categorie de persoand cu handicap
care necesitd protectie speciali, a urmitoarei prevederi: “Prezentul certificat poate
fi contestat in termen de 30 de zile de la comunicare la Comisia superioard de
expertizd medicald a persoanelor cu handicap pentru adulti, in conditiile legii.”;
completarea Anexei nr. IV la Ordinul nr. 344/2001 privind infiinfarea comisiilor
de expertizd medicali a persoanelor cu handicap, prin includerea in continutul
modelului tip al deciziei de incadrare intr-o categorie de persoani cu handicap care
necesitd protectie speciali, a urmitoarei prevederi: “Prezenta decizie poate fi
atacatd potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 29/ 1990, cu modificirile i
completdrile ulterioare

urgentarea elabordrii §i supunerea spre aprobare Guvernului, a instrumentelor de
evaluare in vederea orientiirii scolare a copilului, pentru respectarea termenului
prevazut in Hotdrirea Guvernului nr. 1205/2001 peniru aprobarea Metodologiei de
functionare a comisiei pentru protectia copilului;

urgentarea elabordrii normelor care reglementeazs modalititile de decontare a
sumelor reprezentdnd plata abonamentului telefonic pentru persoanele care au in
ingrijire, supraveghere si intretinere copii cu handicap grav sau accentuat, precum

$i pentru tinerii cu handicap grav sau accentuat;

. monitorizarea, de citre Ministerul Lucririlor Publice, Transportului gi Locuingelor,

[

a respectdrii termenelor de finalizare a accesibilititilor pentru persoanele cu

handicap si a stadiului de efectuare a acestora;

.completarea art. 12 din Legea nr. 519/2002 pentru aprobarea Ordonantei de

Urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind proteciia speciald si incadrarea in
muncd a persoanelor cu handicap, pentru care propunem urmatorul text:
“Autoritifile previzute de lege vor elibera autorizatia de constructie pentru clidirile
publice, drumurile publice si caile de acces ce urmeazs a se construi, numai in
condifiile respectirii normativului in domeniu, aprobat prin ordin al ministrului
lucrédrilor publice, transporturilor si locuiniei si publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1. Fac excepiie de la aceasts prevedere constructiile personale si

anexele acestora.”;



