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Stimate dommnule presedimte al Camere; Deputatilor

~n

In conformitate cy prevederile art. 60 din Constitutia Romanie; siart. 26 (2) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,

va inaintim aliturat ~Raportul special privind dificultatile financiare deosebite ale
nstitutiei Avocatu] Poporului n anul 2008

Mentioner, ci raportul urmeazs a fi trimis si presedintelui Senatului, domnului
Nicolae Viciroiu,

Va asigur domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Prof. univ. dr, Ioap Murar:

Bucuresti, 7 aprilie 2008

Domnului Bogdan Olteany

Presedintele Camere; Deputatilor
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Stimate domnuyle presedinte al Senatuly

o

I bite ale
institutiei Avocaty] Poporului in anuj 2008,

Mentionez cj raportul urmeazi a f
domnului Bogdan Olteanu.

Vi asigur dommul

trimis §i presedintelu; Camerei Deputatilor,

€ presedinte, de nalta mea consideratie.

Prof. univ. dr. loan Murapr

Bucuregti, 7 aprilie 2008

Dommumlug Nicolae V Aciroin

Presedintele Senatului



Telefon +40-21-312.71.01 Fax: +40-21-312.49.21 internet: hitp:/fwww.avp.ro E-mail: avpEiavp.ro

RAPORT SPECIAL

privind dificultitile financiare deosebite ale institutiei Avocaty] Poporului in anul 2008

Prezentare generals

Inci din anul 2007 Avocatul Poporului, in Raportul de activitate pe 2006, a
‘esizat Parlamentul ¢y aspecte dificil de explicat i zona politicii financiare gi
bugetare. In cuvéntul mntroductiv se Spunea: ,,Parlamentyl adopti bugetul de stat, care
este anual. Institutiile bugetare — cel pufin Avocatul Popornhui — synt satisficute de
resursele alocate si aplauds Parlamentul. Nici ny incepe bine fnsi execufia bugetard, si
Guvernul sau Ministerul Finantelor Publice, in formuliri din cele mai subtile,
deturneazi intreaga promisiune parlamentars, in etape succesive:

- reducerea resurselor alocate oy aproape 1/3 in anul 2005 (vezi O.U.G. 66/2005 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2005), a determinat claborarea unui
buget pe anul 2006, sub necesititi;

- interzicerea cheltuirii restului alocat, prin suspendarea concursurilor pentru ocuparea
posturilor vacante gi legal stabilite prin legea bugetului (art. 3 din O.U.G. 1/2006
privind unele misuri pentru intirirea capacitifii administrative g Roméniei pentru
integrarea in Uniunea Buropeani);

- interzicerea achizitiondrii de mobilier etc. (0.U.G. 52/2006 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2006).

31 pentru ca jocul i fe complet, de reguls, tn luna noiembrie sau luna
Jecembrie, instinutia bugetard este aspru mustrats i amenintati ¢i nu a chelmit
fondurile  alocate prin  lege (adresa ministrului Finantelor Publice nr.
150941/30.1 1.2006).

Este motivul pentru care propuncm ca legea bugetului de star 53 contind o
prevedere care si interzic Guvernului §i Ministerului F inantelor Publice s3
obstructioneze finantarea institutiilor bugetare prin modificiri ale prevederilor legii”.

In anul 2007 activitatea institutiei a continuat 54 fie mult ingreunatd datorits
aceloragi procedes utilizate de Ministerul Economiei si Finantelor. Bugetul initial al
anului 2007 a fost subdimensionat pentry cheltuielile de personal, aga incat, tnci din
luna iunie 2007, s-au ot demersurile necesare pentru obfinerea suplimentirii
bugetare necesare acoperirii acestor cheltuieli. Cu toate insistentele mstitutiei noastre,
suplimentarea bugetars peniru cheltuieli de personal s-a ficut in doud trange: in luna
septembrie 2007 si tn luna decembrie 2007. Acest fapt, impreuna cy plafonarea
deschiderilor de credite penru huna decembrie 2007 an dys la imposibilitatea
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consumdrii in totalitate a creditelor bugetare si la disponibilizarea sumei de 43.000 Iej
la acest tithy de cheltuieli.

Retragerea de credite bugetare operati de Ministernl Economie; s1 Finantelor in
luna iunie 2007 in valoare totals de 138.000 lei, atat la Tithil II. Bunusi 51 servicii
(123.000 lei), cat si la Tiflal X. Active nefmanciare (15.000 lei) a dus la renuntarea
efectudrii wnor achizitii atdt de bunuri $i servicii, cat si de programe informatice.

Deosebit de trist si regretabil este cd, din aceleasi cauze, ne-am aflat in
imposibilitatea organizirii activnilor legate de sirbitorires a 10 ani de existentd a
institutiei Avocatul Poporului, ac{iune agteptati de Uniunea Europeand,

Limitarea deschiderilor de credite pentru luna decembrie 2007 a condus la
imposibilitatea utilizirii s la disponibilizarea unor credite in valoare de 91.000 lei la
Titlul 1I. Bunuri si servicii si de 14.000 lei la Titlul X. Active nefinanciare.

Mai grav este fnsi faptul ¢4 tn anul 2008, proiectul de buget al mnstitutiel, degi
intocmit Intr-o manierdi realists si cu fundamentirile necesare, in conformitate cu
prevederile cuprinse in ,.SCRISOAREA - CADRU privind contextul MAacToeconomic,
metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2008 i a estimarilor pentru
anii 2009-2011, precum i limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de
credite”, transmisd de Ministerul Economiei st Finantelor tn luna iulie 2007, nu a fost
aprobat in volumul si structura propusé, ba mai mult, a fost diminuat,

Creditele bugetare aprobate pentrn 2008 sunt insuficiente si fac aproape
imposibild buna desfisurare a activitdtii institutiei. Incadrarea cheltuielilor in
dispozitiile transmise de Ministernl Economiei i Finantelor este imposibild, cici
trimestrializarea, aga cum ne-a fost ceruts in temeinl Legii finantelor publice nr.
>00/2002, nu poate acoperi lipsa creditelor bugetare.

Cadrul legal

Atributiile §i modul de functionare, aga cum sunt ele previzute in Legea nr.
35/1997  privind  organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului
republicatd, definesc nstitufia Avocatul Poporului ca pe o institutie de tip
ombudsman, a cirei prezent trebuie s se facy simfitd atdt la nivel national cét si
international.

Fimd membri a Institutului European al Owmbudsmanului, a Institutului
International al Ombudsmanului si a Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni, institutia Avocatul Poporalui este obligatd si ducid o politicd de relatii
infernationale meniti atdt s3 intretind §i sd imbunititeasci relatiile cu institutiile
similare din tirile europene, cét 51 54 stabileascd noi legituri de colaborare, Aspectul
presupune inevitabil cheltuieli privind vizite s1 deplasiri atat in plan local cat s1 in
exteriorul tarii precum §i cheltuieli de pregitire a personalului.

Incepéind cu luna februarie 2007, prin Decizia birourilor permanente ale
Camerei Deputatilor i Senatului, au fost numiti cei 4 adjuncti ai Avocatului
Poporului, aspectul presupunind inevitabil noi cheltuieli de personal, prin adoptarea
Legii nr. 383 din 28 12 2007 pentru modificarea §i completarea art. 36 din Legea nr.
3571997 privind organizarea st functionarea institugiei Avocatul Poporului  si
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privind stabilivea unor mésuri Pentru asiguraren, temporar, o locuintelor de serviciu
fecesare unor categorii de personal din cadrul minisierelor, celorialte orgome de
Speciafitate ale administratiei publice centrale 5i institufitior publice si a prevederilor
Hotdrdrii Guvernului nr. 69/2005 peniry stabilirea unor mdsuri privind cazarea i
ransportul persoanelor care ocupd functii de demnitate publicd numite sau cu functii
asimilate functiilor de demnitate publicd.

Specializati pe domenii de activitate, adjunctii Avocatulyi Poporului au, printre
altele, si atribufii de coordonare pentru toate cele 14 birouri teritoriale. Cum
coordonarea presupune Indrumare $i control, in mod firesc acestia au obligatia legala
de a se deplasa la birourile pe care le coordoneazi cel puin trimestrial. Aceste
atributii, din lipsa resurselor financiare, nu s-au putut realiza nici micar o singurd dati.

Trebuie mentionat de asemenea ci la cregierea necesarului de credite bugetare
al instituiei pe anul 2008 a contribuit si Ordonanga de urgentd nr. 146 din 19. 12,
2007 pentru aprobarea plagii primelor de concediu de odihng suspendate in perioada
2001-2006.

Desi prevederile acestor acte normative sunt clare, institufia Avocatul Poporului
nu le poate pune in aplicare in momentul de fagd, Intrucat prin legea bugetului de stat
pentru 2008, nu dispune de resursele financiare necesare. De altfel, prin aceeasi lege,
au fost reduse, cu 50% fatd de propunerile noastre bugetare, cheltuielile pentru
deplasirile interne si internationale si cheltuielile pentru pregitirea profesionald. Ca un
aspect deosebit de grav, mention#m ¢ nu ni se permite transferul de credite bugetare
pentru art. 20. 01.08 cheltuieli cu posta, telefon, telecomunicatii. Ori, in situatia in care
institutiei 1 se ingrideste financiar capacitatea de a segiza autoritatile publice cu
cererile cetitenilor, ne punem intrebarea: cum $1 in ce fel si ne realizaim atributiile cu
care am fost investiti de Constitutia Roméniei si de lege?

aplicarea, in mod corespunzator, a prevederilor Ordonangei de s gemid nr. 80/2001

Demersuri fntreprinse

In vederea gasirii unor solufii de depdgire a dificultitilor financiare create, s-au
*atreprins urmitoarele:

a) Institutia Avocatul Poporului a solicitat o suplimentare bugetars inci din luna
ianuarie 2008. Comisiile juridice revmite ale celor doud camere ale Parlamentului chiar
au propus suplimentarea proiectului de buget al institutiei Avocatul Poporului pe anul
2008 cu suma de 1103 mii lei, de la 5549 mii lej la 6652 mii lei prin realocarea unor
sume prevazute in proiectul de buget pe anul 2008 al Cancelariei Primului — Ministry,
dar Ministerul Economiei si Finantelor nu a tinut cont de acest aspect, (Anexdm copia
corespondentei institutiei Avocatul Poporului cu Ministerul Economiei s1 Finantelor).

b) In condiiile in care la nivelul Uniunii Europene se doreste extinderea
institugiilor de tip ombudsman, institufia Avocatulni Poporulni a sclicitat sprijinul
Ombudsmanului European - Nikiforos Diamandouros, Institutului International al
Ombudsmanului precum si Comisarului pentru drepturile omului de pe langa Consiliul
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Buropei - Thomas Hammerberg, pentru a iesi din impasul financiar cu care se
confruntd §i a putea aplica la proiecte europene si internationale, I miswra in care
acestea existd §i pentru institutia ombudsmanului.

Propunere

Apreciind  solufiile propuse de Ministerul Economiei si Finantelor ca
inaplicabile (plata primelor de concedin de odihni restante nu poate fi fAcutd din
economiile obtinute la cheltuielile de personal din posturi vacante, deoarece mstitutia
nu are posturt vacante, iar aplicarea prevederilor Legii mnr. 383/2007 pentru
completarea art. 36 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea gi functionarea
Avocatului Poporului, republicatii nu poate fi aménati pand la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2008, sau pani in trimestrul III al anului, c¢ind, in vederea asiguririi
necesarului de credite la unele naturi de cheltuieli, ordonatorul principal de credite ar
putea efectua virdri de credite bugetare) si avand in vedere dificultatile financiare fara
precedent ale institutiei, precum si faptul cid glisirea unor solutii excedeaza
posibilititilor §i competentelor sale, supunem atenfiel presedintilor celor dousd Camere
ale Parlamentului propunerea ca Parlamentul s3 indice modalitatea legald prin care
institutia Avocatul Poporului va putea sd-si desfigoare activitatea specificd in perioada
urmatoare.

Noti

Pentru exactitatea datelor prezentate in raport isi asumi responsabilitatea: Frzsébet
Riicz, Adjunct al Avocatului Poporului §i Luminita Avramescu, geful serviciului
economic administrativ.

Bucuresti, 7 aprilie 2008
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