Raport special privind Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
58/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale

In exercitarea atributiilor ce revin institutiei Avocatul Poporului, potrivit
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in situatiile in care Avocatul Poporului constatd, cu prilejul cercetarilor
intreprinse, lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a
legilor tarii, le poate prezenta presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului.
Prin prezenta semnaldm aspectele constatate cu prilejul cercetarilor intreprinse in
legatura cu:

- Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 58/2010 pentru
modificarea s1 completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si alte masuri financiar-fiscale

- Hotararea Guvernului nr. 791/2010 pentru modificarea si
completarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, precum si pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor art. III din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 58/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri
financiar-fiscale.

De asemenea, mentionam cd institutia Avocatul Poporului a fost sesizata
cu numeroase cereri avand ca obiect nemultumirile petitionarilor fatd de
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 58/2010. Astfel, amintim
cererea domnului Cipariu Dan Mircea, presedinte al Sectiei Poezie - Uniunea
Scriitorilor din Romaénia, Filiala Bucuresti, inregistrata la institutia Avocatul
Poporului sub nr. 7181 din 12 iulie 2010, care ne-a transmis ,,Scrisoare de
protest: Cu ce drept ne diminuati drepturile de autor”, semnata de doua sute de
scriitori §i artisti.

Din analiza prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 58/2010 si ale
Hotararii Guvernului nr. 791/2010, am constatat urmatoarele:

I. Art. 7 din Codul fiscal, ,,Definitii ale termenilor comuni”, este completat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2010 cu subpunctul 2.2. al carui continut nu
reprezinti o definitie, ci o misura de impunere: ,./n cazul reconsiderdrii unei activitdti
ca activitate dependenta, impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii, stabilite
potrivit legii, vor fi recalculate si virate, fiind datorate solidar de catre platitorul si
beneficiarul de venit”.



Remarcam faptul ca un text referitor la plata contributiilor sociale obligatorii este
o noutate in Codul fiscal. Scopul Codului fiscal il reprezintd stabilirea cadrului legal
pentru impozitele si taxele prevazute la art. 2, si anume: impozitul pe profit, impozitul
pe venit; impozitul pe veniturile microintreprinderilor, impozitul pe veniturile obtinute
din Romdnia de nerezidenti; impozitul pe reprezentante; taxa pe valoarea adaugata,
accizele; impozitele si taxele locale - care constituie venituri la bugetul de stat si
bugetele locale.

Contributiile sociale sunt reglementate prin legi speciale (nu prin Codul fiscal)
si constituie venituri in bugete distincte. Sediul materiei pentru contributiile sociale il
reprezinta:

- art. 257 — art. 261 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitor la contributia pentru asigurarile
sociale de sanatate;

- art. 5 — art. 6', art. 18 — 39 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitor la contributia pentru asigurarile sociale;

- art. 18 — art. 22 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitor la contributia la sistemul asigurarilor pentru somaj.

Totodata, aceste sisteme publice de asigurdri sociale sunt organizate si
functioneazd avand ca principiu de bazd unicitatea, principiu mentionat in mod
expres atat in actele normative respective, cat si ca norma de tehnicd legislativa
consacrata prin art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, cu
modificarile si completarile ulterioare. Or, Codul fiscal modificat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 58/2010, cuprinde si dispozitii referitoare la contributiile
sociale, desi:

- Cele trei sisteme de asiguriri nu contin prevederi similare, existind
diferente majore sub mai multe aspecte: categoriile de persoane asigurate obligatoriu,
categoriile exceptate, categoriile de venituri carora li se aplica, venituri exceptate,
persoanele carora le revine obligatia platii, termenele de plata.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2010 nu contine dispozitii privind
abrogarea expresa a prevederilor legale contrare din materia contributiilor sociale.

II. Art. III din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2010 reglementeaza
impozitarea a ,,orice venituri de naturd profesionala, altele decat cele salariale”.
Normele metodologice de aplicare a prevederilor acestui articol sunt cuprinse in Anexa nr.
2 din Hotararea Guvernului nr. 791/2010, iar in continuare vor fi numite norme.

Observam ca sintagma ,, orice venituri de natura profesionald, altele decdt cele
salariale” este foarte vagad si cuprinzdtoare, astfel incat nu se poate determina cu
certitudine carui tip de venituri se adreseazd, nici dacd are in vedere activitatile
dependente sau pe cele independente.

Intelesul acestei sintagme este precizat prin art. 1 alin. (1) din norme. Totodata,
normele introduc exceptii de la aplicarea art. III al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 58/2010, desi textul de lege nu cuprinde nicio exceptie, astfel:




- categorii de venituri care nu constituie venituri de naturd profesionala (art. 1
alin. (2) din norme);

- persoane carora nu le sunt aplicabile prevederile art. III din ordonanta de
urgenta (art. 2 din norme).

III. Potrivit alin. (2) al art. III din ordonanta de urgenta ,, Asupra veniturilor
prevazute la alineatul precedent se datoreaza contributiile individuale de asigurari
sociale, asigurari sociale de sandtate si asigurari de somaj”. Astfel cum subliniam la
punctul 2 de mai sus, materia contributiilor sociale, in reglementarea actuald, este
deosebit de complexa, cele trei sisteme de asigurdri sociale prezintd diferente
structurale majore sub toate aspectele. Normele metodologice reglementeaza punerea in
aplicare a acestui alineat prin art. 3 — 5, fata de care observam urmatoarele:

1. Desi din redactarea textului de lege mentionat nu rezulta nici o exceptie, art. 3
alin. (3) din norme instituie exceptia de la plata contributiilor individuale pentru
veniturile de naturd profesionala realizate in mod ocazional, pe langa veniturile de
naturd salariala.

2. Art. 4 din norme prevede in mod explicit modificarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somayj si stimularea ocuparii fortei de munca,
cu modificarile si completirile ulterioare, astfel: , Contributiile individuale se
datoreazd si in situatia in care veniturile de natura profesionala sunt realizate de
persoane pentru care la data intrarii in vigoare a prezentelor norme metodologice se
prevede, potrivit legii, ca asigurarea in sistemul asigurdrilor pentru somaj este
facultativa”.

Prin urmare, persoanele a caror asigurare in sistemul asigurarilor pentru somaj
este facultativa potrivit prevederilor Legii nr. 76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, datoreaza aceste contributii, conform art. 4 din norme, incepand cu data
intrarii in vigoare a normelor metodologice.

IV. Potrivit alin. (3) al art. III din ordonanta de urgenta, ,, Baza de calcul la
care se aplica aceste contributii este limitata la 5 salarii medii brute pe economie la
nivelul salariului mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale”.
Normele metodologice reglementeaza punerea in aplicare a acestui alineat prin art. 6
alin. (1) = (2).

1. Din textul de lege redat mai sus, rezultd ca legiuitorul nu a precizat daca
plafonarea bazei de calcul la care se aplicd contributiile individuale se refera la
venitul lunar sau anual al contribuabilului. Apreciem cad aceasta este o lacuni
legislativa, care nu poate fi acoperitd prin Normele Metodologice, ale caror precizari
aduse prin art. 6 alin. (1) — (2), pot fi considerate ca adaugiri la lege.

2. Contributia pentru asigurarile sociale de sanatate este supusd unor
cerinte suplimentare, prin art. 6 alin. (2) din norme: cuantumul net al veniturilor de
natura profesionala realizate lunar, determinat ca diferentd intre venitul brut si
cheltuielile deductibile aferente realizarii venitului, care este limitat la echivalentul a 5
salarii medii brute pe economie §i nu poate fi mai mic decat un salariu de baza minim
brut pe tara, daca acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza contributia.



V. Potrivit alin. (4) al art. IIl din ordonanta de urgenta, , Obligatia
declararii, calculului, retinerii si platii contributiilor prevazute la alineatul precedent
revine platitorului de venit, in conformitate cu prevederile legale in vigoare”.

Dispozitiile normelor metodologice referitoare la obligatia declararii,
calculului, retinerii si platii contributiilor sociale contravin acestui text de lege,
aceste obligatii revenind beneficiarului de venit, dupa cum urmeaza:

1. Contributia de asigurari sociale de sdnatate ,.se pldteste de persoana care le
realizeaza la termenele stabilite in Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare” (art. 6 alin. (3) din Anexa nr. 2 a Hotararii Guvernului nr. 791/2010).

2. Persoanele fizice care realizeaza venituri de natura profesionala, pentru
care se datoreaza contributiile individuale au urméatoarele obligatii:

. de a depune céte o declaratie privind asigurarea in sistemul public de
pensii, in sistemul asigurarilor pentru somaj, respectiv de a incheia contracte de
asigurare 1n sistemul de asigurari sociale de sanatate (art. 7 din norme);

. de a actualiza declaratiile de asigurare in termen de 14 zile lucratoare de
la data modificirii cuantumului veniturilor de naturd profesionald, prin depunerea
unel noi declaratii, care sa ateste cuantumul veniturilor de naturd profesionala realizate
pe fiecare sursa de venit (art. 8 alin. (2) din norme);

. de a notifica atat casa teritoriald de pensii, cét si agentia pentru ocuparea
fortei de munca judetene sau a municipiului Bucuresti din raza de domiciliu sau de
resedinta a acestora, in lunile in care nu realizeaza venituri de natura profesionala (art.
8 alin. (3) din norme);

. de a depune declaratiile de asigurare in cazul in care obtin venituri de
naturd profesionald in mod ocazional (art. 8 alin. (4) din norme).

3. Termenele de declarare prevazute de art. 8 alin. (1) si alin. (4) din norme
constituie si termene de plata a contributiilor individuale, conform art. 9 alin. (1)
din norme.

VI. Prin art. 14 alin. (1) din norme se instituie un termen de 3 _zile
lucritoare in care persoana asiguratd care nu mai realizeazi venituri de natura
profesionala are obligatia de a notifica acest fapt casei teritoriale de pensii si agentiei
pentru ocuparea fortei de munca respective.

Acest termen, pe de o parte nu este prevazut in ordonanta de urgenta, iar pe
de altd parte contravine termenului prevazut de art. 34 din Legea nr. 19/2000, cu
modificarile si completdrile ulterioare pentru astfel de situatii, termenul legal fiind de
30 de zile, nicidecum de 3 zile.

VII. Prin art. 15 din norme sunt introduse contraventii, desi Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 58/2010 nu contine prevederi contraventionale.




Concluzii

Fata de aspectele mai sus precizate, ordonanta de urgenta prezintd mai multe
deficiente de tehnica legislativa, apreciate prin prisma normelor de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr. 24/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la:

1. Continutul solutiilor legislative (art. 6 din Legea nr. 24/2000) - nu
asigurd cerinta instituirii unor reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o
cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

2. Forma de redactare a actelor normative (art. 8 alin. (4) din aceeasi
lege) - anumite formuldri vagi nu sunt in masura sa respecte cerinta imperativa ca textul
legislativ sa fie formulat clar, fluent si inteligibil.

3. Integrarea proiectului in ansamblul legislatiei (art. 13 lit. a) si b) din
aceeasi lege) — prevederile ordonantei de urgentd trebuie sa se integreze organic In
sistemul legislatiei, scop in care:

a) trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de

acelasi nivel, cu care se afla in conexiune;

b) proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu

poate depdsi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate

contraveni principiilor si dispozitiilor acestuia.

4. Unicitatea reglementarii in materie (art. 14 din aceeasi lege) — in ceea
ce priveste contributiile sociale, reglementarile se recomanda a fi cuprinse intr-un
singur act normativ.

5. Asanarea legislatiei (art. 17 din aceeasi lege) - in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative se va urmari abrogarea expresd a dispozitiilor legale
cazute 1n desuetudine sau care inregistreazd aspecte de contradictorialitate cu
reglementarea preconizata, ceea ce nu a fost realizat prin aceastd ordonanta de urgenta
in materia contributiilor sociale, legislatia in aceasta materie ramanand incerta, in lipsa
unor abrogari exprese $i a unor noi texte legislative insuficient de clare.

6. Sfera de cuprindere a solutiilor preconizate (art. 24 din aceeasi lege) -
solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere
intreaga problematicd a relatiilor sociale ce reprezinta obiectul de reglementare
pentru a se evita lacunele legislative.

7. Conditiille de fond pentru modificarea s§i completarea actelor
normative (art. 61 din aceeasi lege) - modificarea sau completarea unui act normativ
este admisa numai daca nu se afecteazda conceptia generala ori caracterul unitar al
acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii in cauza;
in caz contrar actul se Tnlocuieste cu o noud reglementare, urmand sa fie in intregime
abrogat; prevederile modificate sau care completeaza actul normativ trebuie sd se
integreze armonios in actul supus modificarii ori completarii, asigurandu-se unitatea de
stil s1 de terminologie, precum si succesiunea normala a articolelor. Or, in cazul de fata



modificarile intervenite in materia contributiilor sociale nu au avut in vedere
armonizarea noilor reglementari cu legislatia Tn domeniu.

8. Anexele (art. 57 alin. (1) si (2) din aceeasi lege) - anexe contin prevederi
ce cuprind exprimari cifrice, desene, tabele, planuri sau altele asemenea. Pot
constitui anexe la un act normativ reglementarile ce trebuie aprobate de autoritatea
publicd competentd, cum sunt: regulamente, statute, metodologii sau norme cu caracter
predominant tehnic. In cazul de fati Anexa nr. 2 a Hotararii Guvernului nr. 791/2010
contine ,, Normele metodologice de aplicare a prevederilor art. Il din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 58/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale”;

9. Interpretarea legala (art. 69 alin. (1) din aceeasi lege) - interventiile
legislative pentru clarificarea sensului unor norme legale se realizeaza printr-un
act normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii
interpretative cuprinse Intr-un nou act normativ sau prin modificarea dispozitiei al carui
sens trebuie clarificat. Or, in acest caz, clarificarea sensului unor norme legale din art.
III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2010 a fost realizatd prin normele
metodologice cuprinse in Anexa nr. 2 a Hotararii Guvernului nr. 791/2010.

Subliniem cd interventiile legislative pentru clarificarea sensului
prevederilor ordonantei de urgenta, in virtutea normelor de tehnicd legislativd mai
sus indicate, se pot realiza doar printr-o lege sau ordonanta, nicidecum prin normele
metodologice. Totodatd, trebuie avute in vedere normele legale referitoare la conditiile
de fond pentru modificarea si completarea actelor normative (art. 61 din aceeasi
lege), potrivit carora modificarea sau completarea unui act normativ este admisa numai
daca nu se afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al acelui act; in caz
contrar actul se inlocuieste cu o noua reglementare, urmand sa fie in intregime abrogat.
De asemenea, prevederile modificate sau care completeaza actul normativ trebuie sa se
integreze armonios in actul supus modificarii ori completérii. Or, in cazul de fata
modificarile intervenite in materia contributiilor sociale nu au avut in vedere
armonizarea noilor reglementari cu legislatia in domeniu.

Reiteram situatia normelor metodologice pentru aplicarea art. III din ordonanta
de urgenta care fac obiectul unei anexe dintr-o hotarare de Guvern. Caracterul evident
normativ al acestor norme nu este in concordantd cu regulile de tehnica legislativa,
prevazute de art. 57 din Legea nr. 24/2000 (punctul 8 de mai sus ).

Observam totodatd ca, potrivit art. 108 alin. (2) din Legea Fundamentala
,Hotardrile se emit pentru organizarea executarii legilor”. Cu toate acestea, asa cum am
aratat mai sus, Anexa nr. 2 din Hotararea Guvernului nr. 791/2010 contine mai multe
prevederi care excedeazd prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 58/2010:
instituie exceptii de la prevederile ordonantei de urgentd, contine dispozitii contrare celor
din ordonantd sau din alte legi, precum si adaugiri fatd de prevederile ordonantei de
urgenta.

Fatd de cele expuse, constatim cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
58/2010 cuprinde lacune legislative, care pot fi avute in vedere cu prilejul exercitarii de
catre Parlament a atributiilor prevazute in art. 115 alin. (7) si alin. (8) din Constitutie,
privind aprobarea sau respingerea ordonantelor.



Avand in vedere complexitatea reglementarilor din materia asigurarilor sociale,
interventiile in materie realizate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2010,
apreciem ca necesara luarea masurilor pentru armonizarea si unificarea legislatiei 1n
materia contributiilor sociale, eventual unificarea si simplificarea sistemului de
asigurdri sociale si introducerea acestuia in Codul fiscal.

Redactat: Claudia Filip, expert

Bucuresti, 11 august 2010



