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Rezumat

Atat la nivel national, cat si la nivel international au fost trase multiple semnale de
alarma cu privire la necesitatea ludrii unor masuri care sd asigure o mai bund gestionare a
fondului forestier, in vederea asigurarii unei protejari eficiente a padurilor din Romania. Pentru
indentificarea si conturarea acestor solutii, institutia Avocatul Poporului a intreprins o serie de
cercetari, demarand efectuarea de schimburi de date, precum si discutii cu autoritati abilitate in
domeniu si specialisti in materie silvica. Concluzia, care se poate formula In urma analizarii
raspunsurilor expertilor, consta in faptul ca exploatarile ilegale de lemn au cunoscut o dinamica
de-a lungul timpului, exploatatorii identificand o serie de metode de eludare a legii. Prin
compararea datelor numerice s-a putut constata faptul ca un volum de aproximativ 20 milioane
m?3 lemn dispare anual din padurile Romaniei din cauza tiierilor ilegale si a unor cauze naturale,
cele din urma fiind considerate de specialisti a nu reprezenta un procent foarte mare din total.
Datele statistice ne arati, totodata, faptul ca doar un volum de aproximativ 200.000 m* lemn
este descoperit ca provenind din exploatari ilegale, prin activitatea garzilor forestiere. Pe de alta
parte, chiar si exploatarile forestiere efectuate in conformitate cu prevederile legale In materie
silvica, pot in unele cazuri, inclusiv prin amploarea lor, sa exercite o presiune ridicatda asupra
mediului Inconjurator sau pot pune probleme din perspectiva obligatiilor asumate de Romania
la nivel international. De asemenea, o atentie sporita trebuie sa se acorde tuturor categoriilor de
zone forestiere protejate, care trebuie sa fie considerate un patrimoniu al tarii, a carui valoare
este recunoscuti inclusiv la nivel international. Tn acest sens se impune reglementarea unor
reguli mai stricte de protectie.

Principalele propuneri pentru combaterea tdierilor ilegale, buna gestionare a ariilor
naturale protejate si dezvoltarea durabila a padurilor din Romania sunt urmatoarele:

- Identificarea de solutii in vederea reducerii considerabile sau chiar interzicerii taierilor
rase si cvasirase avand 1n vedere efectele negative asupra mediului Inconjurator pe care
aceste tipuri de tratamente silvice le implica;

- Identificarea de solutii in vederea reglementarii unei suprafete minime la nivel national
care trebuie mentinuta impadurita;

- Identificarea de solutii in vederea interzicerii exportului de lemn neprelucrat intensiv,
conform recomandarilor Academiei Romane;

- Stabilirea unor zone de ,,interventie zero” in toate categoriile de arii naturale protejate
prevazute in legislatia nationald, care sa cuprindd un procent de minim 80% din
suprafata ariei protejate, inclusiv in siturile Natura 2000 si UNESCO, unde procesele
naturale sa poatd avea loc fard interventia umana, prin interzicerea taierilor de arbori de
orice tip (cu exceptia lemnului provenit din doboraturi cauzate de fenomene naturale);

- Perfectionarea sistemulut SUMAL, prin utilizarea imaginilor satelitare si alertarea in
timp util a autoritatilor competente in domeniu;

- Identificarea de solutii in vederea imbunatatirii pazei padurilor, inclusiv prin montarea
de camere de luat vederi in zonele de interes (ex.: intersectii de drumuri forestiere) si
echiparea autovehiculelor folosite pentru transportul lemnului cu dispozitive GPS
speciale;

- Demararea unui program de plantare de culturi energetice agricole pe terenurile
degradate, in vederea asigurarii lemnului de foc necesar comunitatilor locale si
combaterii desertificarii.



1. INTRODUCERE

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in contextul prevederilor art. 35 din
Constitutia Romaniei privind dreptul la mediu sanitos, cu privire la situatia fondului

forestier din Romania, dupi ce a luat cunostinta din raportul intitulat ., /n spatele scenei:

Cum ascund depozitele de busteni distrugerea padurilor seculare ale Europei” din 17

iulie 2018, efectuat de catre organizatia non-profit Environmental Investigation
Agency (EIA) cu sediul in Washington D.C., S.U.A., precum si din mai surse mass-
media despre faptul ca ,,pddurile din Roméania au avut de suferit peste un deceniu de
administrare defectuoasa si neglijentd pentru a alimenta cererea externa pentru lemn
ieftin”. Potrivit studiilor stiintifice efectuate, in anul 2005 Romania detinea doud treimi
din padurile virgine incd existente in Europa, totalizdnd aproximativ 300.000 de
hectare. Pentru anul 2018 cercetarile aratd, insa, ca au mai ramas doar aproximativ

100.000 hectare, cu 200.00 de hectare mai putin fata de anul 2005.

In vederea obtinerii unei imagini de ansamblu asupra situatiei padurilor din
Romania, precum si pentru identificarea aspectelor care necesitd o atentie sporita pentru
conservarea acestui parimoniu natural, Institutia Avocatul Poporului si-a propus studiul

a trei subiecte cu impact major in domeniul gestionarii sectorului forestier, si anume:
- Gestionarea durabila a fondului forestier;
- Gestionarea ariilor naturale protejate;
- Combaterea explotirilor forestiere ilegale.

Avand Tn vedere importanta cercetarii subiectelor prezentate, luand in calcul
faptul ca dreptul la mediu sanatos este un drept al omului consacrat atat de Constitutie,
cat si de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a fost demarata procedura

specifica de investigare, prin solicitarea de informatii:

- Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
- Regiei Nationale a Padurilor ROMSILVA,
- Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin

Dracea”,



- Facultatii de Silvicultura si Exploatari Forestiere din cadrul Universitatii
Transilvania din Brasov,

- Administratiei Nationale ,,Apele Romane”,

- Inspectoratului General al Politiei Roméne,

- Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie,

in vederea clarificarii celor semnalate prin studiile efectuate la nivel international si

comunicarii de:

puncte de vedere in legatura cu aspectele sesizate,

statistici relevante cu privire la sectorul forestier,

statistici referitoare la infractionalitatea inregistrata in materia studiata,

posibile solutii pentru Tmbunatétirea managementului sectorului forestier.

Tn acest context, in urma primirii raspunsurilor solicitate, in vederea formularii

de concluzii cu privire la situatia expusa, au fost efectuate anchete de catre

reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului la Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA, Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,Marin Dracea” si Comisia Nationala a

Romaéniei pentru UNESCO.

2. IMPORTANTA PADURILOR SI EFECTELE EXPLOTARILOR
FORESTIERE ASUPRA ECHILIBRULUI NATURAL

Evaluarea globala a resurselor forestiere din 2015 efectuata de Organizatia
Natiunilor Unite pentru Alimente si Agriculturd (FAO) aratd cd suprafata totala a

padurilor a scazut la nivel global cu 3% intr-o perioada de 25 de ani.

Padurile din intreaga lume se afld intr-o continua schimbare, cu pierderi
accelerate de suprafata in unele regiuni, dar si castiguri in altele. Cercetatori din cadrul
Universitatii Maryland, SUA, au examinat datele satelitare Landsat, la o rezolutie
spatiala de 30 de metri, pentru a caracteriza intinderea, pierderea si castigul de suprafata

forestierd din 2000 pand in 2018. La nivel global, 2,3 milioane de kilometri patrati de



padure au fost pierduti in perioada 2000-2012 ani si 0,8 milioane kilometri patrati de

padure noud au fost castigati.

Forest Loss Year (2018 Highlight)

Fig. 1 Harta pierderilor de suprafata forestiera 2000-2018 (Hansen et al., High-Resolution Global Maps
of 21st-Century Forest Cover Change?)

Forest Loss Year (2018 Highlight)

Fig. 2 Harta pierderilor de suprafata forestiera 2000-2018 - Romania (Hansen et al., High-Resolution
Global Maps of 21st-Century Forest Cover Change®)

1 Hansen et al, High-Resolution Global Maps of 21st-Century Forest Cover Change, Science 15 Nov 2013:
Vol. 342, Issue 6160, p. 850-853.

2 https://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest

3 https://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest
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Padurile asigura o serie de beneficii esentiale pentru echilibrul natural prin:
purificarea aerului, stocarea de carbon si ap4, stabilizarea climei, asigurarea unui
mediu de viata pentru biodiversitatea specifica. De asemenea, acoperirea cu arbori a
terenurilor asigura protectie impotriva hazardurilor naturale precum inundatii,

alunecari de teren, seceta, sau chiar desertificare. Protejarea padurilor este extrem de

importanta atat pentru asigurarea sdnatatii mediului Tnconjurator, cat si a omului, avand

totodata un impact benefic asupra economiei.

NASA arata in unul dintre articolele publicate rolul important pe care padurile il
au In racirea si cresterea umiditatii aerului, sporind totodatd concentratia de oxigen din
atmosfera, contribuind astfel la echilibrarea bugetului de carbon al Pamantului. Arborii
adapostesc nenumarate specii de vietuitoare, ancoreaza solul, reduc viteza vantului si

incetinesc miscarea apei.*

Prin defrisare sunt eliminati copaci inalti care pot depozita carbon 1n trunchiurile,
ramurile si frunzele lor timp de sute de ani. Adesea, terenurile forestiere sunt inlocuite
cu terenuri de cultura sau pasuni care depoziteaza mult mai putin carbon pentru un timp

mai scurt.®

Periculoasa din punct de vedere al protectiei mediului este nu doar defrisarea care
implica modificarea destinatiei sau folosintei terenului, ci si Inlocuirea padurii naturale
cu plantatii de specii de arbori cu rata rapida de crestere, activitate care are un efect de
accelerare a productiei de lemn, dar care reduce biodiversitatea naturald, valoarea

habitatului s1 furnizarea de servicii ecosistemice.

2.1 Iincilzirea globali

Cercetatorii estimeaza ca omul elibereaza aproximativ noud miliarde de tone de
carbon (in mare parte dioxid de carbon) anual, prin arderea combustibililor fosili si prin

schimbarea peisajului. Aproximativ patru miliarde de tone ajung astfel in atmosfera si

4 NASA Earth Observatory (2012, January 9), Seeing Forests for the Trees and the Carbon: Mapping the World’s
Forests in Three Dimensions
5 NASA Earth Observatory (2012, January 9), Seeing Forests for the Trees and the Carbon: Mapping the World’s
Forests in Three Dimensions



doua miliarde de tone se dizolvd in ocean. Ultimele trei miliarde sunt stocate in
ecosistemele terestre. Padurile sunt considerate una dintre cele mai mari banci de stocare
din lume pentru carbonul emis in atmosferd prin procese naturale si activitati umane.
Ele acopera aproximativ 30% din suprafata pamantului. Pana la 45% din carbonul
depozitat pe pimant este stocat la nivelul padurilor.® Stocurile de carbon din paduri au

scazut 1nsid, cu aproape 11 gigatone (Gt) in ultimii 25 de ani.’

Fenomenul incalzirii globale s-a amplificat odata cu revolutia industriala, iar
cauzele sunt reprezentate potrivit cercetarilor stiintifice atat de activitatea umana cat si
de o oarecare variabilitate naturala, insa majoritatea dovezilor arata ca activitatea umana

este factorul decisiv.®

Global Carbon Dioxide Emissions (Gigatons of Carbon per Year)

1
1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000
Year

Fig. 3 Cresterea emisiilor de dioxid de carbon incepdnd cu revolutia industriala (NASA Earth

Observatory (2011, June 16) The Carbon Cycle)®

Conform unei analize a temperaturii efectuate de oamenii de stiinta de la
Institutul Goddard pentru Studii Spatiale (GISS) de la NASA, temperatura globala
medie pe Pamant a crescut cu putin mai mult de 1 ° Celsius (2 ° Fahrenheit) incepand
cu 1880. Doua treimi din incalzire s-a produs incepand cu anul 1975, cu o viteza de

aproximativ 0,15-0,20 ° C pe deceniu.

6 NASA Earth Observatory (2012, January 9), Seeing Forests for the Trees and the Carbon: Mapping the World’s
Forests in Three Dimensions

7 FAO, Global Forest Resources Assessment 2015. How are the World’s Forests Changing? (FAO, Rome, Second.,
2016), http://www.fao.org/3/a-i4793e.pdf.

8 https://earthobservatory.nasa.gov/world-of-change/global-temperatures

% https://earthobservatory.nasa.gov/features/CarbonCycle/pagel.php
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Defrisarea este asociata cu cresterea CO2-ului atmosferic si cu modificari ale
energiei de suprafata si echilibrelor de masa care pot duce la schimbari climatice locale
si globale. Eliberarea de CO: in atmosfera influenteaza climatului Pamantului,
producéand o crestere a temperaturii.'? Studii efectuate recent, aratd ca defrisarea duce la
o incdlzire constantd de 0,38 + 0,02 ° in regiunile tropicale si de 0,16 + 0,01 ° C in

regiunile temperate.!

Incilzirea globald este amplificati nu doar de defrisari, ci si de exploatiri
forestiere/tratamente silvice care presupun plantarea de noi arbori dupa taierea celor
existenti, intrucét va fi necesara o perioada destul de indelungata pentru ca arborii sa se
dezvolte si sd ajunga la capacitatea de absorbtie de dioxid de carbon a arborilor maturi.
Tn acest sens, un studiu prin care au fost analizate 403 specii de arbori specifici
climatului tropical si temperat aratd ca pentru majoritatea speciilor rata de crestere in
masa creste continuu odata cu marimea copacului. Astfel, copacii mari si batrani nu
actioneaza pur si simplu ca rezervoare senescente de carbon, ci fixeaza activ cantitati

mai mari de carbon in comparatie cu copacii mai mici si mai tineri.?

Pe de alta parte, studiile arata ca degradarea padurilor are un puternic efect
asupra cantitatii de carbon din atmosfera. Astfel emisiile provenite din degradarea
padurilor au crescut semnificativ de la 0,4 Gt CO2 pe an in anii 90 la 1,0 Gt CO2 pe an
n perioada 2011-2015.3

In baza unui studiu de date satelitare din perioada 2003-2013, cercetitorii in
domeniu au pus in lumind impactul potential si efectiv al schimbarilor suprafetelor
ocupate de padure asupra temperaturii de la nivelul terenului. Astfel, tratamentele silvice
pot avea efecte detectabile asupra tendintelor temperaturii de suprafati. In general,

taierile de arbori au provocat o incalzire semnificativa in regiunile tropicale si o incalzire

10 Bala G, Caldeira K, Wickett M, Phillips TJ, Lobell DB, Delire C, et al. Combined climate and carbon-cycle effects
of large-scale deforestation. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America.
2007;104(16):6550-6555;

11 prevedello JA, Winck GR, Weber MM, Nichols E, Sinervo B (2019) Impacts of forestation and deforestation on
local temperature across the globe. PLOS ONE 14(3), 2019;

12 stephenson NL, et al. Rate of tree carbon accumulation increases continuously with tree size. Nature. 2014;
507:90-93;

135, Federici, F. N. Tubiello, M. Salvatore, H. Jacobs, J. Schmidhuber, New estimates of CO2 forest emissions and
removals: 1990-2015. Forest Ecology and Management. 352, 89-98 (2015)
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puternica in regiunile temperate din emisfera sudica. Impadurirea a provocat un impact
opus asupra tendintelor de temperatura, cauzand o racire a temperaturii in zonele

enumerate.'*

Comparativ cu vegetatia de pasune, copacii sunt mai eficienti pentru transferul
apei din sol in atmosfera, din cauza radacinilor lor mai adanci si a suprafetei mai mari a
frunzelor. Padurea tinde astfel sa mentina o temperatura mai rece a suprafetei, eliberand
mai multd energie sub forma de caldura latenta. Prin urmare, conversia de la padure la

iarba, tinde sa aiba un efect de incilzire a suprafatei terestre.™®

Pierderea padurilor afecteaza climatul nu doar din cauza impacturilor pe care le
are asupra ciclului carbonului, dar si din cauza modului in care afecteazd fluxurile de
energie si apd intre pamant si atmosferd. Studiile efectuate in domeniu, aratd ca
pierderile de padure amplifica variatia temperaturii diurne si cresc temperatura medie si
maxima a aerului, cu cel puternic efect in zonele aride, urmate de zonele temperate,
tropicale si boreale. In deceniul 2003—2012, variatiile in ceea ce priveste sprafata solului
acoperitd cu paduri, au generat o incalzire biofizicd medie a terenurilor, care reprezinta
aproximativ 18% din efectul global al emisiilor de CO,, cauzate de schimbarile de

utilizare a terenului.®

2.2 Inundatii

Arborii retin o parte din apa provenita din precipitatii prin sistemul de ramuri.
Astfel, la nivelul terenurilor acoperite de vegetatie forestiera, cantitatea de precipitatii
care ating pamantul poate fi redusi cu pani la 45% sau chiar mai mult. Tn acest mod,

prezenta arborilor are un efect important asupra controlului inundatiilor.

Un alt mod prin care padurile contribuie la evitarea inundatiilor este retinerea si

incetinirea trecerii apei de ploaie la nivelul solului. Acest fapt se datoreaza inclusiv

1Y, Zhao M, Mildrexler DJ, Motesharrei S, Mu Q, Kalnay E et al. Potential and actual impacts of deforestation
and afforestation on land surface temperature, J Geophys Res Atmos. 2016; 121(24): 14,372-14,386;

15 Davin, E. L. & de Noblet-Ducoudre, N. Climatic impact of global-scale deforestation: Radiative versus
nonradiative processes. J. Clim. 23, 97-112 (2010)

16 Alkama R, Cescatti A. Biophysical climate impacts of recent changes in global forest cover. Science. 2016; 351
(6273), p. 600-604
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structurii solurilor forestiere si actiunii radacinilor copacilor si faunei solului. De
asemenea, solurile sunt de obicei mai uscate in perioadele de vara datoritda consumului
mai mare de apa de catre paduri. Aceste conditii sporesc capacitatea solului de a primi

si depozita apa de ploaie.

Rolul padurilor impotriva inundatiilor a fost recunoscut timp de secole, insa
pentru acceptarea la scard larga a politicilor de protectie a padurilor in statele aflate in
curs de dezvoltare, apare o cerintd de demonstratii concludente despre modul in care

defrisarea poate eroda bunastarea si economiile umane.

Un studiu efectuat in 2007, prin folosirea de date colectate din 1990 pana in 2000,
din 56 de tari aflate in curs de dezvoltare, aratd ca frecventa inundatiilor este corelata
negativ cu suprafata de padure naturala ramasa si corelata pozitiv cu pierderile de zone
forestiere naturale. Pe parcursul deceniului cercetat, aproape 100.000 de persoane au
fost ucise s1 320 de milioane de persoane au fost strimutate de inundatii, totalul daunelor
economice raportate depasind 1.151 miliarde USD. Tn urma unei reduceri a suprafetei
forestiere naturale cu 10%, probabilitatea medie a frecventei inundatiilor a crescut intre
4% si 28%, 1n randul tarilor studiate, iar durata totald a inundatiilor a aratat o crestere
de 4-8%. Prin urmare, cercetarile arata ca pierderea de suprafete impadurite poate genera
cresterea sau agravarea numarului de dezastre legate de inundatii, poate afecta negativ
milioane de oameni si poate provoca pagube de miliarde de dolari in economiile

defavorizate si nu numai.t’

Potrivit unui studiu efectuat la nivel national, prin investigarea grupurilor
montane si a unui sector al pajistilor Dunarii, unde intinderea defrisarilor este foarte
mare si evaluarea suprafetelor defrisate in perioada 2000-2016, precum si a frecventei
inundatiilor la nivelul fiecarei unitdti administrative din Romania, s-a remarcat o
influentd evidenta a taierilor de arbori efectuate pe suprafete mari asupra frecventei

inundatiilor.8

17 COREY J. A. BRADSHAW, NAVJOT S. SODHI, KELVIN S.-H. PEH, BARRY W. BROOK, Global evidence that
deforestation amplifies flood risk and severity in the developing world, Global Change Biology 13:2379-
2395 - November 2007;

18 Daniel Peptenatu, Alexandra Grecu, Adrian Gabriel Simion, Karina Andreea Gruia, lon Andronache, Cristian
Constantin Draghici and Daniel Constantin Diaconu, Deforestation and Frequency of Floods in Romania, Water
Resources Management in Romania, 10.1007/978-3-030-22320-5_9, (279-306), (2019).
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Rezultatele studiilor efectuate consolideaza imperativul protectiei padurilor la
scara larga pentru asigurarea bunastarii umane si aratd ca reimpadurirea poate contribui

la reducerea frecventei si gravitdtii catastrofelor legate de inundatii.

2.3 Degradarea solului, alunecari de teren

Taierile de padure pot fi considerate un tip de degradare a terenurilor atunci cand
ecosistemele forestiere, cu toate serviciile lor culturale, de reglementare si aprovizionare
importante, sunt schimbate pentru o altd utilizare a terenului precum agricultura.
Efectuarea tdierilor de arbori cauzeaza o eroziune a solului'® si modificarea functionarii
solului. Acest lucru poate provoca o reducere a capacitatii de stocare a carbonului, a
substantelor nutritive si a circuitului apei, afectand grav productivitatea pamantului sau
capacitatea productiva pe termen lung a sistemului funciar. Peste 25% din toate padurile

Globului sunt gestionate special pentru protectia solului si a apei.?

Defrisdrile cauzeaza, in general, o scadere cu 50% a materiei organice si a
azotului total din sol, o scadere de 10-15% a ionilor solubili, in comparatie cu solul
forestier neafectat de taieri de arbori si au ca rezultat un sol de o calitate redusa, a carui

productivitate scade.?*

De asemenea, este cunoscut faptul ca arborii au un rol important in fixarea solului
in fata eroziunilor si alunecarilor de teren. Taierile de arbori pot intensifica astfel de

fenomene daunatoare.

2.4  Desertificare

Centrul Comun de Cercetare, serviciu pentru stiintd si cunostinte din cadrul

Comisiei Europene, a publicat in 2018 cea de-a treia editie a Atlasului mondial al

19 BHARTENDU AJAY, DEFORESTATION CAUSING GLOBAL WARMING AND CLIMATE CHANGE, International
Journal of Chemical Sciences: 10(3), 2012;

20 hitps://wad.jrc.ec.europa.eu/globalforests

21 Hajabbasi, M.A., Jalalian, A. & Karimzadeh, H.R. Deforestation effects on soil physical and chemical properties,
Lordegan, Iran. Plant and Soil 190, 301-308 (1997);
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desertificarii’®>. Atlasul arati ci desertificarea afecteazi 8 % din teritoriul Uniunii
Europene, in special in Europa de Sud, Europa Centrala si de Est. Aceste regiuni, care
reprezinta aproximativ 14 milioane de hectare, au o sensibilitate ridicata la desertificare.
Treisprezece state membre s-au declarat afectate de desertificare in contextul Conventiei
Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii: Bulgaria, Croatia, Cipru, Grecia,

Ungaria, Italia, Letonia, Malta, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia si Spania.

Principalele constatari ale Atlasului arata ca la nivelul Uniunii peste 75 % din
suprafata uscatului este deja degradata si peste 90% s-ar putea degrada pana in 2050.
Costurile degradarii solului in UE sunt estimate la zeci de miliarde de euro anual. Pe de
altd parte, se estimeazd ca degradarea solului si schimbadrile climatice vor duce la o
reducere a randamentului culturilor in lume cu aproximativ 10 % péana in 2050, iar
estimarile arata ca pana in 2050, aproximativ 700 de milioane de persoane vor fi
stramutate din cauza problemelor legate de insuficienta resurselor solurilor Atenuarea
fenomenului este tot mai dificila, Tn contextul in care exploatarile forestiere capatd

amploare odatd cu trecerea timpului.

Riscurile climatice si de dezastre, inclusiv seceta si desertificarea, ameninta la
nivel mondial cresterile economice si dezvoltarea. Cu un efort consistent, sistematic si
colectiv, realizarile globale au si pot fi pastrate si imbunatatite, insd este necesara o

interventie critica (World Bank, 2017).

3. GESTIONAREA FONDULUI FORESTIER DIN ROMANIA

3.1 Notiuni introductive

Fondul forestier al Romaniei are o suprafata de 6.529.000 hectare, reprezentand

doar 27,3% din teritoriul ¢irii.?3

22 https://wad.jrc.ec.europa.eu/;
2 http://www.mmediu.ro/categorie/paduri/25
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Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), arata in Raportul privind

starea padurilor din 2018, faptul ca suprafata acoperitd de paduri a scazut la nivel

mondial de la 31.6% Tn 1990, la 30.6% Tn 2015.

Comparand datele numerice, putem remarca faptul ca Romania detine un procent
de suprafata forestiera mai mic decat media de la nivel global, cu toate ca relieful si
climatul tarii ofera conditii prielnice dezvoltarii vegetatiei forestiere, comparativ cu alte

zone ale Globului.

Tn acest sens, Academia Romani semnaleazi faptul ca ,,desi exista o discordanta
majord intre gradul actual de acoperire al teritoriului tarii cu paduri (27%) si procentul
optim de impadurire (35-40%), actiunile de impadurire a tarii in afara fondului forestier

se afld la cel mai redus nivel din istoria postbelica a silviculturii romanesti”.?*

3.2 Administrarea fondului forestier. Conditiile in care legislatia permite
exploatarea forestiera

Fondul forestier este administrat prin intermediul unor planuri Tntocmite de

regula pentru o perioada de 10 ani, denumite amenajamente silvice. Amenajmentele

silvice contin urmdtoarele date: descrierea conditiilor pedoclimatice, o evidenta a

arboretelor, precum si o proiectare a lucrarilor care urmeaza sa fie executate in perioada

definitd (volumul de lemn planificat a fi taiat cu scop de recoltare, ingrijire a
arboretelor tinere, regenerare a arboretelor ajunse la maturitate).?> Elaborarea
amenajamentelor silvice se face sub coordonarea si controlul autoritatii publice centrale
care raspunde de silviculturd. Amenajamentele silvice se Intocmesc prin unitdti

specializate atestate de autoritatea publicd centrald care raspunde de silvicultura.?®

Administrarea fondului forestier al Romaniei, precum si serviciile silvice, se

asigurd prin ocoale silvice autorizate, astfel:

24 Starea actuald si viitorul pddurilor Romdéniei in viziunea Academiei Roméne, Academia Roménd, 2016.
% hitp://www.rosilva.ro/articole/volumul de lemn ce se recolteaza anual din paduri p 93.htm
26 Art. 21 alin. (2) si (3) din Codul Silvic;
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1. Pentru fondul forestier proprietate publica a statului - prin ocoale silvice

de stat, care pot fi din structura Regiei Nationale a Padurilor (ROMSILVA),
Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", sau a

Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura "Marin Dracea";

2. Pentru fondul forestier proprietate privata - prin ocoale silvice de regim

(infiintate de unitatile administrativ-teritoriale, de persoanele fizice ori de
persoanele juridice, care au in proprietate fond forestier ori de asociatii
constituite de citre acestea) sau pe bazi de contract cu alte ocoale silvice?’

(ex. ocoale silvice de stat aflate sub administrarea ROMSILVA).

3.3 Arii naturale protejate

La nivel national, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei

salbatice, sunt stabilite urmatoarele categorii de arii naturale protejate:

Rezervatii stiintifice;

- Parcuri nationale;

- Monumente ale naturii;

- Rezervatii naturale;

- Parcuri naturale;

- Rezervatii ale biosferei;

- Zone umede de importanti internationala (RAMSAR);
- Situri naturale ale patrimoniului natural universal;
- Arii speciale de conservare (SCI);

- Arii de protectie speciala avifaunistica (SPA);

- Situri de importanta comunitara;

- Geoparcul.

Precizam ca pentru fiecare categorie de arie naturald protejata sunt stabilite reguli

distincte de gestionare, In functie de specificul lor. Potrivit legislatiei nationale in

27 Art. 13 alin. (1) din Codul Silvic;
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vigoare, taierea de arbori este permisa chiar si in zonele naturale protejate, CU respectarea

anumitor conditii.

Un procent de doar sub 3% din padurile aflate pe teritoriul Roméaniei sunt

sub protectie stricta.

Parcurile nationale si_naturale sunt administrate conform unor planuri de

management, prin care se stabileste delimitarea suprafetei acestor arii protejate astfel?s:

zone de protectie stricta,

zone de protectie integrala,

zone-tampon,

zone de dezvoltare durabild a activitatilor umane.
Tn zonele de protectie stricti legislatia permite?®:

- efectuarea activitatilor de cercetare, educatie ecologica, activititi de ecoturism,

cu limitarile descrise in planurile de management.
Cu privire la zonele de protectie integrala sunt permise:

- orice forme de exploatare sau utilizare a resurselor naturale, precum si orice
forme de folosire a terenurilor, incompatibile cu scopul de protectie si/sau de
conservare®,

- interventii in scopul reconstructiei ecologice a ecosistemelor naturale si al
reabilitarii unor ecosisteme necorespunzatoare sau degradate®,

- actiuni de inlaturare a efectelor unor calamitati care afecteaza suprafete de
padure??

- actiunile de prevenire a inmultirii Tn masa a daunatorilor forestieri, care nu

necesita extrageri de arbori®,

28 Art. 22 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2007;
2 Art. 22 alin. (2) din 0.U.G. nr. 57/2007;
30 Art. 22 alin. (5) lit. a) din 0.U.G. nr. 57/2007;
31 Art. 22 alin. (5) lit. f) din 0.U.G. nr. 57/2007;
32 Art. 22 alin. (6) lit. g) din 0.U.G. nr. 57/2007;
33 Art. 22 alin. (6) lit. h) din 0.U.G. nr. 57/2007;
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actiunile de combatere a inmultirii in masa a daunatorilor forestieri, care necesita

evacuarea materialului lemnos din padure34,

Zonele-tampon fac trecerea intre zonele cu protectie integrala si cele de

dezvoltare durabila, fiind denumite in parcurile nationale zone de conservare durabila si

n parcurile naturale zone de management durabil.

Tn zonele de conservare durabili se pot desfisura urmitoarele activitati35:

interventii Tn scopul reconstructiei ecologice a ecosistemelor naturale si al
reabilitdrii unor ecosisteme necorespunzatoare sau degradate,

actiuni de inlaturare a efectelor unor calamitati care afecteaza suprafete de
padure,

activitati de protectie a padurilor, actiunile de prevenire a Inmultirii in masa a
daunatorilor forestieri, care necesita evacuarea materialului lemnos din padure in
cantitati care depasesc prevederile amenajamentelor,

lucrari de ingrijire si conducere a arboretelor, lucrari speciale de conservare cu
accent pe promovarea regenerarii naturale si fara extragerea lemnului mort, cu
exceptia cazurilor in care se manifesta atacuri de daunatori ai padurii ce se pot
extinde pe suprafete intinse, in primul rand de parcele intregi limitrofe zonelor
cu protectie strictd sau integrald, in restul zonei-tampon fiind permisa aplicarea
de tratamente silvice care promoveaza regenerarea pe cale naturald a arboretelor:
tratamentul taierilor de transformare spre gradindrit, tratamentul tdierilor
gradindrite s1 cvasigradinarite, tratamentul taierilor progresive clasice sau in
margine de masiv cu perioada de regenerare de minimum 10 ani,

activitati traditionale de utilizare a resurselor regenerabile, prin introducerea de

tehnologii cu impact redus.
Tn zonele de management durabil se pot desfisura urmitoarele activitati:

interventiile in scopul reconstructiei ecologice a ecosistemelor naturale si al
reabilitdrii unor ecosisteme necorespunzatoare sau degradate, cu avizul

administratiei ariei naturale protejate, in baza hotararii consiliului stiingific,

34 Art
35 Art

.22 alin. (6) lit. i) din 0.U.G. nr. 57/2007;
.22 alin. (8) din 0.U.G. nr. 57/2007;
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aprobate de catre autoritatea publica centrald pentru protectia mediului si
padurilor;

actiunile de inldturare a efectelor unor calamitdti care afecteaza suprafete de
padure,

activitdtile de protectie a padurilor, actiunile de prevenire a inmulfirii Tn masa a
daunatorilor forestieri, care necesita evacuarea materialului lemnos din padure in
cantitati care depasesc prevederile amenajamentelor,

lucrari de ingrijire si conducere a arboretelor si lucrari de conservare,

aplicarea de tratamente silvice care promoveaza regenerarea pe cale naturald a
arboretelor: tratamentul taierilor de transformare spre gradindrit, tratamentul
taierilor gradindrite si cvasigradinarite, tratamentul taierilor progresive clasice
sau In margine de masiv, tratamentul taierilor succesive clasice sau in margine
de masiv, tratamentul taierilor in crang, in salcamete si in zavoaie de plop si
salcie. In cazul arboretelor de plop euramerican se poate aplica si tratamentul
taierilor rase in parchete mici, iar in arboretele de molid, taieri rase pe parcelele
de maximum 1 ha,

activitati de vanatoare cu avizarea cotelor de recolta si a actiunilor de vanatoare
de catre administratorul ariei naturale protejate. Avizarea cotelor de recoltd de
catre administratorul ariei naturale protejate se face in baza hotararii consiliului

stiintific.

In zonele de dezvoltare durabili se pot desfisura urmitoarele activititi, cu

respectarea prevederilor din planurile de management®®:;

activitati de vanatoare, in zonele de dezvoltare durabila din parcurile naturale;
activitdfi de exploatare a resurselor minerale neregenerabile, dacd aceasta
posibilitate este prevazuta in planul de management al parcului si daca reprezinta
o activitate traditionala;

lucrari de ingrijire si conducere a arboretelor si lucrari de conservare;

aplicarea de tratamente silvice care promoveaza regenerarea pe cale naturald a

arboretelor: tratamentul taierilor de transformare spre gradindrit, tratamentul

36 Art

.22 alin. (8) din 0.U.G. nr. 57/2007;
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taierilor gradindrite si cvasigradinarite, tratamentul taierilor progresive clasice
sau in margine de masiv, tratamentul taierilor succesive clasice ori Tn margine de
masiv, tratamentul tiierilor in crang in salcAmete si zdvoaie de plop si salcie. In
zonele de dezvoltare durabila din parcurile nationale se pot aplica tratamentul
taierilor rase in arboretele de molid pe suprafete de maximum 1 ha, precum si
tratamentul tiierilor rase in parchete mici in arboretele de plop euramerican. in
zonele de dezvoltare durabila din parcurile naturale se poate aplica si tratamentul
taierilor rase in parchete mici in arboretele de molid pe suprafete de maximum 1
ha si plop euramerican;

- alte activitati traditionale efectuate de comunitatile locale.

Astfel, conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 la
nivelul parcurilor nationale si naturale, este permisd aplicarea a diferitor tipuri de
tratamente silvice, in functie de specificul zonei, fiind permise, in anumite conditii,

inclusiv tdieri rase sau taieri succesive clasice ori in margine de masiv.

La nivel comunitar, este constituita Reteaua "*Natura 2000", retea ecologica
europeana de arii naturale protejate, care cuprinde arii de protectie speciala
avifaunistica, stabilite in conformitate cu prevederile Directivei 79/409/CEE privind
conservarea pasarilor salbatice si arii speciale de conservare desemnate de Comisia
Europeana si ale Directivel 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale, a faunei

si florei salbatice.

La nivel international, IUCN (Uniunea Internationald pentru Conservarea
Naturii)®” a elaborat Ghidul privind aplicarea categoriilor de management a ariilor
naturale protejate, recomandand un sistem mondial de clasificare a ariilor naturale
protejate. Unele categorii de arii naturale protejate stabilite la nivel national corespund

cu cele conturate de ITUCN.

37 JUCN reuneste state, agentii guvernamentale si o mare diversitate de organizatii neguvernamentale intr-un
parteneriat mondial: in total peste 1000 membri din aproximativ 160 de tari, avand rol in incurajarea si acordarea
de asistenta societatilor din intreaga lume, in vederea conservarii integritatii si diversitatii naturii si pentru a se
asigura ca utilizarea resurselor naturale este echitabila si sustenabila din punct de vedere ecologic.
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3.4 Monitorizarea respectarii regimului silvic, raspunderi si sanctiuni.
Explotari forestiere ilegale

Pentru implementarea si monitorizarea respectarii regimului silvic, in procesul
de gospodarire a fondului forestier national s-au infiintat garzile forestiere — structuri
teritoriale de specialitate aflate in subordinea autoritatii publice centrale care raspunde

de silvicultura.

Garzile forestiere sunt institutii publice teritoriale, cu personalitate juridica,

finantate integral de la bugetul de stat si au rolul de a asigura:

- monitorizarea respectarii legislatiei, prin analizarea permanenta a bazele de date
standardizate;

- organizarea si efectuarea controalelor pentru a asigura respectarea regimului
silvic, a regimului cinegetic, a legislatiei referitoare la trasabilitatea materialelor
lemnoase si instructiunilor privind recoltarea produselor nelemnoase;

- aplicarea operativa a masurilor legale;

- colectarea si furnizarea de informatii pentru Tmbunatatirea cadrului normativ
specific;

- emiterea avizelor si autorizatiilor, in conditiile legii.

Conform prevederilor Codului Silvic, proprietarii de paduri sunt obligati sa

asigure paza padurii impotriva tdierilor ilegale de arbori, a furturilor, a distrugerilor, a

degradarilor, a pasunatului si a altor fapte pigubitoare pentru fondul forestier, Tn

conditiile legii. Personalul silvic care are atributii pentru paza padurilor este dotat cu
armament de serviciu, in conditiile legii. In exercitarea atributiilor de serviciu privind
paza fondului forestier, precum si constatarea contraventiilor si a faptelor ce constituie
infractiuni silvice, personalul silvic este investit cu exercitiul autoritatii publice, in

limitele competentelor stabilite de lege.®

Unitétile de politie si jandarmerie, potrivit atributiilor ce le revin conform legii,

asiguri sprijin de specialitate in organizarea pazei padurilor.®

38 Art. 51 din Codul Silvic;
39 Art. 52 din Codul Silvic;
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Amploarea fenomenului contraventional si infractional din domeniul silviculturii
din ultimii ani a condus la reducerea considerabila a suprafetei fondului forestier,
problemd majora cu implicatii grave asupra mediului inconjurator, incluzand pierderea
biodiversitatii, degradarea padurilor si defrisari. Datorita functiilor pe care le
indeplineste, padurea reprezintd un patrimoniu inestimabil si joacd un rol foarte

important in mentinerea tuturor echilibrelor naturale.

Pentru asigurarea unei mai bune monitorizari a respectarii reglementarilor din

domeniul silvic, a fost dezvoltat mecanismul SUMAL, sistem informational integrat de

urmarirea materialelor lemnoase, realizat de autoritatea publicd centrald care raspunde

de silvicultura. In prezent, programul este in curs de perfectionare, finalizarea acestuia
fiind esentiala pentru asigurarea unei protectii adecvate a padurilor impotriva actiunilor

ilegale.

Pe de altd parte, apararea domeniului forestier impotriva activitatilor ilicite
necesitd o atentie sporitd si din partea legiuitorului iar, in vederea imbunatatirii
principalului instrument de sanctionare a incalcarilor regimului silvic, pentru
descurajarea agresiunilor asupra fondului forestier national, se impune ca prevenirea si
combaterea acestor fapte sa constituie o prioritate in activitatea organelor cu atributii in

domeniu.

In acest sens, in opinia noastrd, prezintd utilitate regandirea sistemului
sanctionator, pentru descurajarea activitatilor ilegale de tiiere a arborilor, in
special a celor efectuate la scarda larga. Pentru implinirea acestui deziderat prezinta
utilitate inclusiv reglementarea unor sanctiuni complementare aplicabile entitatilor care

efectuaza exploatari silvice prin eludarea dispozitiilor legale.

3.5 Forme de proprietate. Retrocedari

Potrivit art. 7 din Codul Silvic, dupa forma de proprietate, fondul forestier

national poate fi:

a) fond forestier proprietate publica a statului;

b) fond forestier proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale;
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c) fond forestier proprietate privata a persoanelor fizice si juridice;

d) fond forestier proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale.

Din 1990 pana in prezent, fondul forestier proprietate publica a statului a fost
diminuat considerabil, ca urmare a aplicarii legilor de reconstituire a dreptului de

proprietate.*
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Fig. 4 Suprafata forestiera aflata in proprietate publica a statului din 1990 pdand in 2018

Pana la sfarsitul anului 2018, a fost retrocedata o suprafata totala de 3.165.832
ha terenuri forestiere, catre fostii proprietari sau mostenitorii legali ai acestora,

reprezentand cca. 51% din suprafata fondului forestier national.*

Hotardrea nr. 447/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare,
utilizare si control al compensatiilor reprezentind contravaloarea produselor pe care
proprietarii nu le recolteaza, datorita functiilor de protectie stabilite prin
amenajamente silvice care determind restrictii in recoltarea de masa lemnoasa prevede

un sistem de compensatii la care au dreptul proprietarii, persoane fizice si juridice, ale

caror paduri sunt incadrate, prin amenajamentele silvice, in tipurile functionale T1 si/sau
T2. Din tipul functional T1 fac parte padurile cu functii speciale de ocrotire a naturii,
pentru care, prin lege, este interzisa orice fel de exploatare de lemn pentru conservarea
biodiversitatii. In tipul functional T1 sunt incluse padurile constituite in zonele de
protectie strictd sau integrala a ariilor naturale protejate, rezervatiile stiintifice, padurile

virgine si cvasivirgine, rezervatiile naturale, care conserva resurse genetice deosebite.

40 http://www.rosilva.ro/articole/prezentare generala _p 178.htm
41 http://www.rosilva.ro/files/content/bucuresti/ghid%20gospodarire%20.pdf
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Din tipul functional T2 fac parte padurile cu functii speciale de protectie in care
recoltarea masei lemnoase este substantial diminuatd, astfel incat prin restrictiile impuse

sa nu fie afectat ecosistemul forestier.*2

Potrivit punctului de vedere transmis de Facultatea de Silvicultura si Exploatari
Forestiere din cadrul Universitatii Transilvania din Brasov urmare a invitatiei de
colaborare adresata de institutia Avocatul Poporului, aceste mecanisme financiare de
compensare a proprietarilor de drept cdrora le sunt impuse restrictii din considerente de
protectie a mediului, ,,nu au functionat niciodata in mod adecvat (cel mai adesea acestea
fiind complet inaplicabile)”. Mediul academic din domeniul silviculturii considera ca
lipsa acestor mecanisme a generat reducerea nivelului de respectare a regimului silvic,
lacuna care a condus inclusiv la generarea unui fenomen de instrainare a proprietatilor

forestiere de cdtre membrii comunitétilor locale.

Pe de alta parte, pe rolul organelor de cercetare penald au existat si exista mai
multe dosare avand ca obiect retrocedarile ilegale de padure, aspecte pe care urmeaza sa

le dezvoltdm in continuarea prezentului Raport.

In perioada regimului comunist suprafetele de teren proprietate privati au fost
nationalizate, intrand astfel in proprietatea statului. Dupa cdderea regimului, 1nsa, au
fost adoptate o serie de legi, in vederea retrocedarii acestor proprietati catre descendentii
proprietarilor initiali: Legea 18/1991 privind fondul funciar, republicata, Legea 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii
nr. 169/1997, Legea 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii §i justitiei,
precum si unele masuri adiacente, Legea 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturda sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv Tn perioada regimului comunist in Roménia. Astfel, suprafete extinse de teren au
trecut din proprietatea publica in proprietate privata, inclusiv zone declarate oficial arii

protejate.

42 Art. 3 alin. (3) si (4) din Hotdrdrea nr. 447/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare
si control al compensatiilor reprezentdnd contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteazd, datoritd
functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii in recoltarea de masd
lemnoasa ;
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Studii de specialitate arata ca eficienta conservarii ariilor protejate poate scadea
in perioadele de schimbiri socio-economice si institutionale pronuntate. In acest sens,
prin efectuarea unui studiu de catre specialisti din Romania, Germania, Ungaria si SUA,
cu privire la trei mari arii protejate care acopera in mod colectiv aproximativ 204.500
ha, Parcul Natural Muntii Maramuresului Natural, Parcul National Muntii Rodnei si
Parcul National Calimani, s-a constatat ca acoperirea suprafetelor de teren cu padure a
fost stabila putin timp Tnainte si dupa 1990, dar ratele de perturbare a padurilor au crescut
brusc, in doua valuri, dupa 1995 si 2005. S-au constatat tulburari substantiale in zonele
protejate, chiar si Tn zonele centrale ale acestora. Astfel, capacitatea retelei de arii

protejate de a conserva biodiversitatea este foarte probabil si fie afectatd.*®

Un raport efectuat de Environmental Investigation Agency, intitulat , Jefuirea
ultimei paduri”, dezvoltd un intreg capitol cu privire la procesul de retrocedare si
obtinerea ilegald de terenuri. Astfel, se arata ca, in mii de cazuri din toata tara, grupari
de criminalitate organizatd au falsificat documente si au mituit oficiali pentru a obtine
suprafete insemnate de terenuri forestiere disponibile pentru retrocedare. Aceste terenuri
au fost vandute imediat catre clienti bogati, iar padurea a fost adesea defrisata in foarte

scurt timp pentru a obtine profituri rapide.

In Raportul de Audit privind ,,Situatia patrimoniald a fondului forestier din
Romania, in perioada 1990-2012” efectuat de Curtea de Conturi a Romaniei, se
precizeaza ca n urma analizei dosarelor Intocmite si prezentate Tn timpul misiunii de
audit al performantei, s-a ajuns la concluziile prezentate Tn continuare. Au fost efectuate
solicitari de reconstituire a dreptului de proprietate pentru: suprafete mult mai mari
decat cele detinute in mod real in anul 1948 de catre autorii deposedati; Suprafete de
teren cu vegetatie forestiera pentru care statul a platit despagubiri sume uriage in raport
cu valoarea reala a terenurilor expropriate; paduri grevate de sarcini in favoarea statului
si care fusesera preluate de acesta in contul unor creante, in special credite contractate
de la institutii de credit detinute de statul roman; terenuri forestiere ce constituiau active

ale unor societati comerciale (multe din acestea cu actionariat strain) fara ca legile de

43 Jan Knorn , Tobias Kuemmerle, Volker C. Radeloff, Alina Szabo, Marcel Mindrescu, William S. Keeton, loan
Abrudan, Patrick Griffiths, Vladimir Gancz, Patrick Hostert, Forest restitution and protected area effectiveness
in post-socialist Romania, Biological Conservation 146 (2012), p. 204-212, ELSEVIER.
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fond funciar sa se refere la astfel de retrocedari; paduri proprietate publica administrate
de fundatii de drept public; totalitatea suprafetelor de padure detinute de formele
asociative de proprietate Tnainte de 1948, desi nu toti fostii coproprietari au avut
mostenitori si nu tofi mostenitorii au depus cereri sau erau indreptatiti de lege sa depuna
cereri; suprafete de terenuri cu vegetatie forestiera care faceau parte din rezervatii
naturale constituite; terenuri forestiere, pasuni impadurite si fanete care nu au fost
niciodata ale statului, dar care se solicitd a fi reconstituite din proprietatea publicd a
statului etc.. Solicitarile au fost inaintate de: persoane fara vocatie succesorald;
reprezentanti nelegali sau contestati ai unor forme asociative de proprietate; forme
asociative care nu sunt sau nu pot fi continuatoare in drepturi si obligatii a persoanelor
juridice — societati comerciale; imputerniciti prin procuri a caror autenticitate nu poate
fi verificatd Intrucat sunt emise in strdindtate; institutii de cult care au avut terenuri
forestiere 1n folosinta si nu in proprietate. Potrivit concluziilor formulate de Curtea de
Conturi, multe din dosarele de tipul celor enumerate au fost solutionate favorabil sau
prin procedura administrativa prevazuta de Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar sau

prin hotarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile.

41 SEMNALE DE ALARMA TRANSMISE DE LA NIVEL
INTERNATIONAL

La nivel international s-au formulat puncte de vedere cu privire la situatia
padurilor din Romania atat referitoare la taierile ilegale de arbori, cat si cu privire la
taierile permise de legislatia in vigoare, care prezintd insd un risc asupra sustenabilitatii
si la gestionarea ariilor naturale protejate, care necesitd o atentie suplimentara datorita

valorii lor deosebite Tn ecosistemul natural.

4.1.1 Comisia Europeani — procedura de infringement

Tn cazul in care se identificd o posibila incilcare a legislatiei UE sau se transmite
o plangere in care este sesizata o astfel de incalcare, Comisia deschide un dialog cu statul

membru in cauza. Daca statele membre furnizeaza informatii in vederea identificarii
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unei solutii rapide, conforma cu legislatia UE, initierea unei proceduri formale de

constatare a neindeplinirii obligatiilor poate fi evitata.

Comisia poate deschide procedura formala de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (infringement) Tn cazul in care statul membru nu este de acord cu Comisia
sau nu ia masuri pentru a remedia presupusa incalcare a legislatiei UE. Procedura

cuprinde urmatoarele etape:

1. Scrisoarea de punere in intarziere (statul membru trebuie sa transmita in
termen de cel mult 2 Iuni observatii privind incélcarea);

2. Avizul motivat (Comisia comunica motivele pentru care considera ca statul
membru a incalcat legislatia UE, iar statul membru trebuie sa informeze
Comisia in termen de cel mult 2 luni cu privire la masurile luate);

3. Sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (in cazul in care Curtea
hotardste ca a avut loc o incalcare a legislatiei UE, aceasta dispune ca statul
membru sa-si adapteze legislatia sau practicile si sa solutioneze situatie in cel

mai scurt timp).

Scrisori de punere n intarziere adresate Romaniei

Prin Decizia nr. 20202033/12.02.2020, Romania a fost pusa in intarziere in baza

art. 258 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), pentru a pune

capat exploatarilor forestiere ilegale.

Comisia indeamna Romania, pe aceasta cale, sa puna in aplicare in mod
corespunzator Regulamentul UE  privind lemnul (EUTR), care interzice
intreprinderilor cu activitate in sectorul lemnului sa produca si sa introduca pe piata UE
produse obtinute din busteni recoltati in mod ilegal. In cazul Romaniei, autorititile

nationale nu au verificat efectiv operatorii si nu s-au aplicat sanctiuni corespunzitoare.

Tot prin scrisoarea de punere in intarziere, se semnaleaza faptul cd datorita

inconsecventelor din legislatia nationald, autoritatile romane nu pot efectua o verificare

corespunzatoare a lemnului recoltat ilegal.
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In plus, Comisia a constatat ca autorititile romane gestioneaza padurile si

autorizeazi exploatari forestiere, fara a evalua 1n prealabil impactul asupra habitatelor

protejate, fiind vorba de o incélcare a Directivei 92/43/CEE a Consiliului privind

habitatele si Directivei privind evaluarea strategica de mediu.

Comisia a constatat ca habitate forestiere protejate au disparut din cadrul
siturilor protejate Natura 2000, producandu-se astfel o incilcare a Directivei
92/43/CEE a Consiliului privind habitatele si a Directivei 2009/147/CE privind
pasarile.

De asemenea, au fost identificate deficiente cu privire la accesul publicului la

informatiile privind mediul din planurile de gestionare a padurilor.

Prin urmare, Comisia a acordat un termen de o luna pentru ca Romania sa ia
masurile necesare in vederea remedierii deficientelor identificate de Comisie. Ulterior
primirii raspunsului din partea statului roman, la data de 02.07.2020, Comisia
Europeana a transmis Romaniei un aviz motivat cu privire la neindeplinirea obligatiilor

ce 1i revin in temeiul:

articolului 10 si articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al

Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a

obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din

lemn,

- articolului 6 alineatele (2) si (3) si articolului 7 din Directiva 92/43/CEE a
Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor
de fauna si flord sdlbatica,

- articolului 3 alineatul (2) litera (b) si articolului 4 din Directiva 2001/42/CE
privind evaluarea efectelor anumitor planuri i programe asupra mediului,

- articolelor 3 si 4 din Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a

Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre

mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului.
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Prin Decizia nr. 20192138/25.07.2019 Romania a fost pusa in intarziere in baza

art. 258 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), pentru a finaliza

reteaua Natura 2000.

Comisia Europeand a decis sa trimita o scrisoare de punere in
Intarziere Romaniei pe motiv ca nu este asigurata protectia adecvata a habitatelor si
speciilor de interes la nivelul UE prin desemnarea de arii naturale protejate. Tn temeiul
legislatiei UE privind natura (Directiva 92/43/CEE a Consiliului privind habitatele
si Directiva 2009/147/CE privind pasarile), statele membre au fost de acord si s-au
angajat sa dezvolte o retea europeana Natura 2000 coerenta, prin transmiterea de
propuneri Comisiei pentru stabilirea siturilor adecvate de importantd comunitara.
Comisia a constatat cd Romania nu a propus toate siturile relevante din perspectiva
retelei Natura 2000, iar cele pe care le-a propus nu acopera in mod adecvat diversele

specii si tipuri de habitate care necesita protectie.**

4.1.2 UNESCO

Tn anul 2017 Romania a tnscris Tn Patrimoniul Mondial UNESCO, in cadrul
dosarului Paduri stravechi si seculare de fag din Carpati si alte regiuni ale Europei, 8

componente cu o suprafata totala de 23.983 ha si 0 zona tampon de 64.450 ha:

1. Rezervatia naturald Izvoarele Nerei din Parcul National Semenic-Cheile
Carasului;

2. Rezervatia mixta Cheile Nerei-Beusnita din Parcul National Cheile Nerei-
Beusnita;

3. Rezervatia naturala Coronini-Bedina, rezervatia naturald launa-Craiova si
rezervatia naturald Ciucevele Cernei din Parcul National Domogled-Valea
Cernei;

4. Masivul Cozia si Cheile Lotrisorului din Parcul National Domogled-Valea
Cernei;

5. Codrul secular Sinca;

6. Codrul secular Slatioara;

7. Codrii seculari de la Izvorul Surii si Preluci situati In rezervatia naturala Arcer-
Tibles Bran;

8. Codrii seculari de la Strambu-Baiut.

44 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/RO/INF 19 4251
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Zona tampon este instituita in scopul protejarii efective a sitului nominalizat,
fiind o zona care inconjoara situl protejat, in care exista restrictii legale si / sau obisnuite

cu privire la utilizare si dezvoltare, pentru a da un plus de protectie sitului.*®

In vederea bunei gestionari a patrimoniului mondial, UNESCO efectueaza vizite
pe teren o datd la 2 ani. De asemenea, in urma primirii de sesizdri cu privire la posibile
nereguli identificate la fata locului, se efectueaza vizite inopinate. Concluziile acestor

vizite sunt redate n rapoarte.

Ultimul astfel de Raport privind starea de conservare a padurilor de fag antice
si primordiale din Carpati si din alte regiuni ale Europei a fost publicat in februarie
2020 si contine concluziile prezentate in continuare, urmare a vizitei efectuate de

reprezentanti UNESCO in Parcul National Domogled-Valea Cernei.

Domogled — Valea Cernei, cu o suprafatd totala de 61,193.54 ha, din care
9,732.26 ha apartin Patrimoniului Mondial UNESCO si 51,461.28 ha reprezinta zone
tampon, este cel mai mare component dintre toate cele nominalizate in anul 2017 si
datorita intinderii sale, cel mai complex grup de componente legat de activitati umane

sl presiuni antropice.

UNESCO semnaleaza in raportul privind starea de conservare din 2019, faptul
cd problemele legate de defrisarile care au loc in zonele tampon reprezinta motiv
de Tngrijorare pentru mai multe parti ale sitului. Informatiile furnizate de Romania ca
stat parte, cu privire la operatiunile de exploatare in zonele tampon din parcurile
nationale Domogled-Valea Cernei si Cheile Nerei-Beusnita sunt Tngrijoratoare.
Conform datelor spatiale furnizate de statul parte, operatiunile de defrisare s-au limitat
doar la zonele tampon, dar unele locatii par a fi foarte apropiate, sau chiar adiacente, la

limitele componentelor.#®

Tn acest context, statul roman este indemnat de UNESCO si realizeze 0

misiune comuni de monitorizare cu Centrul Patrimoniului Mondial UNESCO si

4 Ghidul operational pentru implementarea Conventiei privind protectia patrimoniului mondial, cultural si
natural

46 UNESCO, State of Conservation Report 2019 - Ancient and Primeval Beech Forests of the Carpathians
and Other Regions of Europe;

31



IUCN, cu privire la componentele mentionate, pentru a evalua daca operatiunile de
exploatare legala si / sau ilegala anterioare, in curs sau planificate in zonele tampon

au avut sau pot avea impacturi negative asupra sitului.*’

Pe langa activitatile forestiere desfasurate in zona tampon, exista si alte presiuni
care pot afecta valorile naturale ale zonei. O astfel de presiune este exercitata de
infrastructura: centrale hidrolelectrice si drumuri publice (drumurile nationale 66A si

67D).

Drumul national 66A traverseaza situl UNESCO Ciucevele Cernei (o lungime de
aproximativ 1 km), prin parcele forestiere 159 si 161 (zona de protectie in conformitate
cu zonarea parcului national) si pentru mai mult de 15 km in zona tampon. Drumul
national a ajuns sa strabata zona protejatd din cauza unei erori, in planul de gestionare a
padurilor acest drum fiind inca clasificat ca drum forestier. Mai mult, exista proiecte
viitoare pentru modernizarea si extinderea drumului, care pot pune probleme din

perspectiva oportunitatii si impactului asupra mediului. Largirea drumului ar avea un

8

impact negativ direct asupra sitului din cauza defrisarilor necesare.*

Fig. 5 Harta portiunii din Drumul national 664 care traverseaza situl UNESCO Ciucevele Cernei

47 UNESCO, State of Conservation Report 2019 - Ancient and Primeval Beech Forests of the Carpathians and Other
Regions of Europe;

48 UNESCO, State Party Report on the State of Conservation of the Ancient and Primeval Beech Forests of the
Carpathians and Other Regions of Europe, February 2020;
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Conform Deciziei 41 COM 8B.7 (6) publicata in Raportul privind starea de
conservare a padurilor de fag antice si primordiale din Carpati si din alte regiuni ale

Europei din decembrie 2018, statele parti sunt indemnate sa ia urmatoarele masuri:

- extinderea suprafetei componentelor prin consultare cu IUCN si Centrul

Patrimoniului Mondial, luand ca reper o suprafatd minima de 50 ha;
- cresterea nivelului de protectie in zonele tampon;

- imbunititirea conectivititii ecologice intre: partile componente din cluster®®,
grupurile de componente vecine, toate grupurile de componente (in intreaga
proprietate).>°

Clusterul Parcului National Cozia este situat in partea de sud a Carpatilor. Cele doua
componente au o suprafatd de 1.103 si 2.286 ha si sunt Incorporate intr-0 zona tampon
de 2.409 ha. Cele doua parti componente sunt foarte aproapiate una de cealalta si sunt
separate doar de raul Olt si de un drum. Distanta dintre partile componente este de doar

300 m. Drumul nu are un efect semnificativ asupra barierei naturale a raului.

Legend

Zonation
buffer
property

Fig. 6 Parcul National Cozia — suprafata (verde) si zona tampon (albastru)

4 Un cluster de componente cuprinde o unitate de gestionare a ariei protejate care gestioneaza mai multe parti
componente. Existd 14 clustere (grupuri de componente) cu 47 de componente in noud state parti. in cazul
componentelor mai mici (suprafata<300 ha), conectivitatea in cadrul unui grup de componente are o prioritate
ridicata. Conectivitatea dintre partile componente contribuie la cresterea rezistentei atunci cand o componenta
sufera tulburari si este necesara recolonizarea speciilor din cealalta parte componenta sau pentru a creste
dimensiunea habitatului, in special a vertebratelor, pentru a asigura viabilitatea genetica a populatiei.

50 UNESCO, State Party Report on the State of Conservation of the Ancient and Primeval Beech Forests of the
Carpathians and Other Regions of Europe, December 2018;

5! Ibidem;
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Clusterul Grosii Tiblesului din partea de nord a Carpatilor din Romania este
format din douad parti componente, cu o distanta de 1,5 km intre ele. Zona forestiera din
zona tampon a fost administratd anterior intens. Taierile considerabile de arbori (5-40
ha) efectuate in perioada anterioara desemnarii Patrimoniului Mondial, au lasat o
cantitate mare de paduri de fag tinere imature in zona tampon. Prin urmare, este
important sa se desemneze linii directoare pentru gestionarea zonelor tampon, pentru a
asigura zone de tranzitie adecvate, cu o functie de conectare intre cele doud componente
cu suprafete de 211 si 136 ha. Un coridor de pddure de fag matur a fost ldsat in partea
Superioara a crestei pentru a conecta cele doud componente. Zona este inconjurata de

paduri naturale.>

Grosil Tiblesului

Fig. 7 Grosii Tiblesului— suprafata (verde) si zona tampon (albastru)

Dintre toate padurile de fag studiate apartinand patrimoniului UNESCO, doar in
zona de protectie a padurilor din Grosii Tiblesului, conectivitatea prin padure de fag
urmare, pastrarea padurilor de fag mature de-a lungul unui coridor din interiorul zonei
tampon §i gestionarea corespunzatoare a zonei, trebuie promovate la nivelul partilor
interesate locale, fiind necesard includerea acestor actiuni intr-un document de

planificare, cat mai curand posibil, potrivit recomandarilor formulate de UNESCO.

52 UNESCO, State Party Report on the State of Conservation of the Ancient and Primeval Beech Forests of the
Carpathians and Other Regions of Europe, December 2018;
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Zonele cu functie conectiva ar trebui definite spatial pana in anul 2021.
Pentru aceste coridoare de conectare este necesar un management adaptat, daca nu
chiar o protectie stricta. Managementul coridorului poate fi axat fie pe cresterea
structurilor naturale pe intregul coridor sau pe un sistem de habitate Tn trepte de-a lungul

coridorului.5?

4.1.3 Environmental Investigation Agency (EIA)

Environmental Investigation Agency (EIA) este o organizatie non-
guvernamentald cu sedii la Londra si la Washington, D.C. In urma investigatiei
intreprinse de EIA cu privire la exploatirile forestiere din Romania, intitulat ,, /n spatele
scenei: cum ascund depozitele de busteni distrugerea padurilor seculare ale Europei”,

s-a constatat cd furnizori de material lemnos au transportat peste 35.000 m® de lemn

provenit din doud parcuri nationale incepand din ianuarie 2017 pana in iunie 2018.

Studiul aratda ca pentru numeroase depozite aprovizionarea se face fara
inregistrarea de informatii privind locul si modul de recoltare a lemnului, astfel avand
loc intrarea de busteni taiati ilegal pe piata nationala a lemnului. Un alt mod de eludare
a legii prezentat de EIA, in urma consultarii expertilor 1n Silviculturd, consta in tdierea
de copaci sanatosi odata cu efectuarea ,taierilor de conservare”. Mai mult, s-a constatat,
spre exemplu, faptul ca ,,pentru a tdia un numdr mic de copaci de pe o creastd inalta,

muncitorii forestieri au curatat trei culoare mari pe coasta abrupta”.
EIA formuleaza o serie de recomandari cu privire la cele sesizate, printre care:

- oprirea exploatarilor forestiere in parcurile nationale,

- consolidarea semnificativa a aplicarii legii Tmpotriva tdierilor ilegale si a
coruptiel,

- extinderea site-ului www.inspectorulpadurii.ro pentru a pune mai multe date
cheie la dispozitia publicului,

- stoparea tuturor achizitiilor de cétre firme private de material lemnos fara
deplind trasabilitate pand la padurea de origine, nu doar la punctul de
incarcare,

53 UNESCO, State Party Report on the State of Conservation of the Ancient and Primeval Beech Forests of the
Carpathians and Other Regions of Europe, December 2018;
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- reanalizarea lanturilor de aprovizionare a operatorilor in domeniul lemnului.

4.1.4 Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii (IUCN)

Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN) este compusa atat din
organizatii guvernamentale (inclusiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor din
Romania), cat si din organizatii ale societatii civile. [UCN reprezinta o autoritate la nivel
global cu privire la gestionarea mediului inconjurator si masurile necesare pentru

salvgardarea naturii.

Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii (IUCN) si EuroNatur
au publicat un raport in urma vizitei facute in Parcul National Domogled-Valea Cernei
si Parcul National Semenic-Cheile Carasului din 14 si 15 noiembrie 2018. In acest
moment doar 21.000 hectare sunt incluse Tn Registrul padurilor virgine de catre
comisia tehnicd din cadrul Ministerului Apelor si Padurilor, cu toate ca expertii n
domeniu au Tnaintat studii pentru includerea a inca aproximativ 10.000 hectare. De

asemenea, este subliniat faptul ca obiectivul IUCN de protectie strictd a 75% din

suprafata parcurilor nationale nu este respectat in Roméania, astfel in multe cazuri

procente mai mici de 50% din suprafetele parcurilor nationale sunt strict protejate.

Intrucat in majoritatea parcurilor nationale existi o amenintare imediati de deteriorare
si degradare, IUCN semnaleazd ca extinderea suprafetelor in care interventiile sunt
strict interzise este 0 masura care trebuie luati in regim de urgenti. Zone vaste din
parcurile nationale romanesti sunt clasificate ca fiind ,,zone-tampon” in care
exploatarea forestiera este autorizata. De asemenea, reprezentantii [UCN au semnalat
si faptul ca taieri progresive si de conservare sunt efectuate in padurile vechi din
imediata vecindtate a principalelor zone ale Patrimoniului Mondial UNESCO ,,padurile
de fag din Carpati si alte regiuni din Europa”, iar Romsilva nu a stabilit pand in prezent
masuri specifice de protectie in cadrul zonelor tampon din imediata vecinatate a zonelor
apartinand patrimoniului UNESCO. Intrucat suprafete foarte mari din aceste zone
tampon urmeaza sa fie exploatate potrivit planurilor existente pe termen scurt si mediu,
existd riscul ca zonele apartinand patrimoniului UNESCO sd devina izolate, conservarea

lor fiind pusa in pericol.
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Tn prezent, conform prevederilor art. 22 alin. (8) lit. j) din Ordonanta de urgenti
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, in zonele tampon este permisa aplicarea de tratamente

silvice care promoveaza regenerarea pe cale naturala a arboretelor: lucrari speciale de

conservare, tratamentul taierilor de transformare spre gradinarit, tratamentul taierilor

oradinarite si cvasigradinarite, tratamentul taierilor progresive clasice sau in margine de

masiv _cu perioada de regenerare de minimum 10 ani. Potrivit observatiilor IUCN,

taierile din aceste zone nu par sd difere de cele practicate in zonele din exteriorul
parcurilor in care se practica taieri industriale.

4.2 SEMNALE DE ALARMA DE LA NIVEL NATIONAL. ACADEMIA
ROMANA

Prin documentul intitulat Starea actuala si viitorul padurilor Romdniei in
viziunea Academiei Roméane si publicat in 2016, Academia Roméana formuleaza cateva
observatii relevante referitoare la istoricul gestiondrii padurilor, semnaldnd totodatd

situatia din prezent, din care reddm 1n continuare un fragment:

Desi existd o discordantd majora intre gradul actual de acoperire al teritoriului
tarii cu paduri (27%) si procentul optim de impadurire (35-40%), actiunile de Tmpadurire
a tarii in afara fondului forestier se afla la cel mai redus nivel din istoria postbelica a
silviculturii romanesti (chiar sub nivelul unor ani din timpul celui de al doilea razboi
mondial !). O lege adoptata in acest sens nu a produs efecte reale, nereusind revigorarea
impaduririi celor peste douda milioane de hectare terenuri degradate. Actualul mod de
gospodarire a padurilor din Romania nu se afla la nivelul cerut de o gestionare durabila
a lor, acest concept rimanand pentru multe zone ale tarii doar un deziderat. Insusi
sistemul de supraveghere a regimului silvic este insuficient dezvoltat si mai ales
ineficient, iar agresiunile, sub diferite forme, asupra padurii se amplifica iTn mod
continuu. S-a redus in ritm accelerat suprafata padurilor parcurse cu lucrari de ingrijire,
dar a crescut suprafata padurilor cu tdieri si regenerate incomplet sau cu specii
inadecvate tipurilor naturale de padure. Volumul lucrarilor de amenajare a bazinelor
hidrografice torentiale a ajuns la cel mai redus nivel din ultimii 60 de ani. In pofida

amplificarii efectelor schimbarilor climatice si a insistentelor unor entitati, actiunea de
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perdeluire forestierd a campului este practic nesemnificativa. In consecinti s-a redus
semnificativ potentialul padurilor pentru combaterea hazardelor climatice, hidrologice
si geomorfologice. Este in crestere presiunea economica chiar si asupra unor paduri

constituite in arii protejate (parcuri naturale si nationale). >

Conform viziunii Academiei Romane, exista o serie de aspecte care necesita o
atentie sporita, in vederea unei gestionari eficiente a fondului forestier national:
- suprafata arboretelor exploatabile a cunoscut o reducere semnificativa ca urmare a
taierilor excesive din ultimele sapte decenii, astfel incat in prezent majoritatea
arboretelor de munte si dealuri au varste sub 80 de ani (cu mult sub varstele
exploatabilitatii);
- aproape un sfert din padurile tarii indeplinesc functii speciale de protectie de mare
importantd (tipurile functionale I si II), pentru care nu se reglementeaza procesul de
productie;
- se exportd masiv, prin firme strdine, lemn neprelucrat intensiv, contrar conceptiei
Academiei Romane.

Academicienii formuleaza totodatd posibile solutii la situatia din prezent, dintre
care amintim:
- Restrangerea drasticd a taierilor rase §i cvasirase in padurile tarii, in contextul
amplificarii hazardelor geomorfologice si hidrologice tot mai frecvente.
In acest sens, ludnd exemplul tirilor europene care au conditii naturale similare cu cele
ale tarii noastre, reglementarile ar trebui sa contind prevederi mult mai restrictive. In
Slovenia, incepand cu anul 1948, taierile rase sunt interzise prin lege, iar Austria si
Elvetia le limiteaza la un hectar, valoare ce se impune a fi introdusa si in reglementarile
din tara noastrd. In cazul parcurilor nationale si al parcurilor naturale, tdierile rase
trebuie categoric interzise. Aceasta modalitate de recoltare a lemnului impreund cu
defrisarile produc grave consecinte nu doar la munte, ci si la cdmpie. Este cunoscut
faptul ca majoritatea izvoarelor din Campia Romdna au disparut in urma defrisarilor
padurilor produse de-a lungul timpului, iar cele care au ramas au un debit redus si un

regim instabil. In aceasta privinta Academia Romana a interzis taierile rase in fondul

54 https://acad.ro/acadDeclaratii/d0509-AR-StareaPadurilor.pdf
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forestier aflat in proprietatea sa, oferind astfel un exemplu ce meriti a fi urmat, in
acord cu principiile formulate de cercetdtorul roman dr. loan Viad, dupi ce a
investigat stiintific aceste péaduri.>

- reasezarea silviculturii romanesti pe noi si solide baze stiingifice, reducand imensul
decalaj actual existent intre practica silvica si rezultatele cercetarii stiintifice dobandite
in tara si pe plan european;

- dezvoltarea legislatiei silvice prin elaborarea reglementarilor subsecvente Codului
silvic, In sensul asigurarii integritatii padurilor prin includerea unor prevederi severe
referitoare la stoparea defrisarilor, interzicerea divizarii proprietatii sub doua hectare, la
trecerea in administrarea statului a ocoalelor silvice private care nu respecta regimul
silvic si la majorarea substantiala a sanctiunilor pentru incilcarea regimului silvic;

- regandirea sistemului de norme tehnice pentru silvicultura, in sensul de a li se atribui
calitatea de acte normative juridice, insotite de indrumare descriptive de specialitate
(ghiduri de bune practici), lucrari coordonate sub raport stiintific, avand Tn vedere vasta
experientd de care dispune Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Silviculturad
,,Marin Dracea”;

- cresterea eficientei luptei impotriva actelor ilicite si coruptiei;>®

S. REGLEMENTARI SI STRATEGII AGREATE LA NIVEL
EUROPEAN SI INTERNATIONAL

5.1 NIVEL EUROPEAN

5.1.1 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Potrivit art. 37 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, referitor
la protectia mediului, politicile Uniunii trebuie sa prevada un nivel ridicat de protectie
a mediului si de imbunététire a calitatii acestuia, care sa fie asigurat in conformitate

cu principiul dezvoltarii durabile.

5.1.2 Regulamentul Uniunii Europene privind comertul cu lemn (EUTR)

55 https://acad.ro/acadDeclaratii/d0509-AR-StareaPadurilor.pdf;
56 https://acad.ro/acadDeclaratii/d0509-AR-StareaPadurilor.pdf;
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Exploatarea forestiera ilegalad este o problema generald de preocupare majora la
nivel international. Are un impact devastator asupra unora dintre cele mai valoroase
paduri raimase din lume, precum si asupra oamenilor care se bazeaza pe resursele pe care
le ofera padurile. De asemene, amenintd biodiversitatea si submineazd gestionarea
durabild a padurilor si are un impact negativ asupra reducerii sdrdciei, cresterii
economice durabile si incluzive si dezvoltarii durabile, subminand inclusiv viabilitatea

comerciala a operatorilor care actioneaza in conformitate cu legislatia aplicabila.
Regulamentul prevede trei obligatii cheie:

1. interzicerea introducerii pentru prima data pe piata UE a lemnului recoltat ilegal
st a produselor derivate din cherestea de acest fel;

2. comerciantii din UE care introduc produse din lemn pe piata UE pentru prima
data trebuie sa exercite o verificare prealabila (,,due diligence”);

3. acesti operatori economici au obligatia de a pastra evidenta furnizorilor si

clientilor lor.

Obligatia ,,due diligence” mentionata la punctul 2. constd in indeplinirea

urmatoarelor obiective de catre comercianti:

- Informatii: Operatorul trebuie sd aiba acces la informatiile care descriu lemnul si
produsele din lemn, tara recoltarii, speciile, cantitatea, detaliile furnizorului si
informatii privind respectarea legislatiei nationale.

- Evaluarea riscurilor: Operatorul trebuie sa evalueze riscul de lemn ilegal 1n lantul
sau de furnizare, pe baza informatiilor identificate mai sus si ludnd in considerare
criteriile stabilite in regulament.

- Reducerea riscurilor: Atunci cand evaluarea arata cd existd un risc de cherestea
ilegala in lantul de aprovizionare, acest risc poate fi atenuat, prin solicitarea de

informatii suplimentare si verificari de la furnizor.®’

Art. 20 din Regulament prevede obligatia statelor membre de a prezenta
Comisieli, la fiecare al doilea an, un raport privind aplicarea regulamentului n

aceastd perioada, petru ca in baza informatiilor primite Comisia sa elaboreze un raport

57 https://ec.europa.eu/environment/forests/timber regulation.htm
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generaslcare urmeaza sa fie transmis Parlamentului European si Consiliului. Incepand
cu 2020, perioada de raportare va fi scurtatd la un an, in conformitate cu art. 8 din
Regulamentul (UE) 2019/1010 privind alinierea obligatiilor de raportare in domeniul

legislatiei referitoare la mediu.
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Fig. 8 Numarul total de sanctiuni aplicate operatorilor (Raportul Comisiei bienal pentru perioada martie
2015 — februarie 2017 cu privire la Regulamentul UE privind lemnul)

Prin consultarea tabelului, se poate remarca faptul cd in Romania a fost aplicat
cel mai mare numar de sanctiuni, potrivit informatiilor raportate Comisiei cu privire la
aplicarea Regulamentului UE privind lemnul. Asadar, consideram ca este necesara

acordarea unei atentii sporite: instituirii de noi masuri de prevenire a acestui tip de

infractionalitate, precum si perfectionarii si asigurari bunei functionari a celor deja

existente.

Regulamentul este obligatoriu din punct de vedere juridic pentru toate cele
28 de state membre ale UE, care sunt responsabile pentru stabilirea de sanctiuni

eficiente, proportionale si disuasive, precum si pentru aplicarea regulamentului.

Romaénia nu a dat curs solicitarii de informatii adresate statelor membre in
vederea intocmiri raportului cu privire la verificarile efectuate de autoritatile competente
la nivel national privind implementarea Regulamentulului UE privind comertul cu lemn,

41



pentru perioada ianuarie - iunie 2019; document publicat in 23 ianuarie 2020.%¢ Astfel,
potrivit mentiunilor indicate 1n tabelul de mai jos, Romania nu a raspuns sondajului, prin

urmare datele privind statul roman lipsesc.

lable 5: Overview of domestic operator checks and results January-June zog.

No response to these questions:
Austria', Germany

No. of operators Mo of desk No. of MNo. of product  No.of document  No. of operators  No. of natices of  No. of notices of No. of financial Mo. of court Mo. of no No. of other
Country checked based reviews document inspectionson & product without remedial action  remedial action that  penalties cases action penalties
reviews on site  site inspections on site appropriate DDS led to penalties

- jum® ja®
Operators not checked: Belgium ", Croatia®, Denmark Operators checked: Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Estonia, France, Hungary,

*, Finland*, Ireland ", Latvia*, Netherlands ", Sweden Italy, Lithuania, Norway, Poland, Portugal, Siovakia, Slovenia
il United Kingdom “¥

Bulgaria 285 114 88 91 187 52 14 38"
Cyprus 47 5 5 37 1 1

Czech Republic® 5 5 5 1 1

Estonia 237 237 22 12 13 17

France 1

Hungary 26 18 4] [ 4 16 17 10 6 4 1 0=
Itaky 609 1610 17 17 3=
Lithuania 1630 1630 a4 55 55

Norway a a

Paoland 15 14 1

Portugal 13= 13 13 6 6 o 1] 0 a

Slovakia 15 15 1] 3 3

Slovenia Bl 55 3 o 3 10 4 3 3 0 o

Fig. 9 Prezentare generala a verificarilor autoritatii competente privind Regulamentul UE al Lemnului,
ianuarie - iunie 2019

Mentionam, in acest sens, faptul ca prioritizarea transmiterii de date n termen,
in urma solicitarilor adresate statului roman de organismele internationale, este un

aspect care trebuie luat in considerare.

5.1.3 Directiva 92/43/CEE a Consiliului privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Directiva Habitate)

Directiva Habitate are ca scop conservarea habitatelor si speciilor salbatice si
prevede aldturi de Directiva Pasari, infiintarea retelei Natura 2000.

Reteaua Natura 2000 este alcatuita din 26.400 situri la nivel european, acopera
aproximativ 18% din teritoriul Uniunii Europene si aduce un profit general cuprins intre
223 si 314 miliarde EURO anual.®® Printre cele mai valoroase servicii de ecosistem
asigurate de Natura 2000 se numara: ecoturism si recreere, echilibrul apei, controlul
eroziunii, cantitatea de apa, purificarea apelor, mentinerea biodiversitatii, mentinerea
sub control a schimbarilor climatice, valori culturale, valori ale peisajului si amenajarii,

hrana.%0

58https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/UNEP%20WCMC%202019 Overview%200f%20CA%20checks
%20January-June%202019 FINAL 17.01.2020.pdf

%9 The Economic Benefits of NATURA 2000 Network, European Commission, 2013.

60 |bidem;

42


https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/UNEP%20WCMC%202019_Overview%20of%20CA%20checks%20January-June%202019_FINAL_17.01.2020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/UNEP%20WCMC%202019_Overview%20of%20CA%20checks%20January-June%202019_FINAL_17.01.2020.pdf

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (3) din Directiva Habitate, orice plan sau proiect

care nu are o legatura directd cu sau nu este necesar pentru gestionarea sitului, dar care

ar putea afecta in mod semnificativ aria, per se sau in combinatie cu alte planuri sau

proiecte, trebuie supus unei evaluiri corespunzitoare a efectelor potentiale asupra
sitului, in functie de obiectivele de conservare ale acestuia din urma. In functie de
concluziile evaludrii respective, autoritdtile nationale competente aproba planul sau
proiectul doar dupd ce au constatat ca nu are efecte negative asupra integritatii sitului
respectiv si, dupd caz, dupa ce au consultat opinia publica.

Prin urmare, prealabil aprobarii amenajamentelor silvice (document prin care se
prevede inclusiv regimul in care este permisa tdierea arborilor pentru o perioada de timp)
aferente suprafetelor forestiere care fac parte din Reteaua Natura 2000, este necesara
efectuarea evaludrii efectelor potentiale asupra siturilor Natura 2000 a lucrarilor si

taierilor programate sa fie efectuate prin amenajament.

5.1.4 Directiva 2003/4/CE privind accesul publicului la informatiile despre

mediu

Directiva are urmatoarele obiective®!:

« asigura adaptarea deplina a legislatiei nationale a tarilor Uniunii Europene
(UE) la Conventia de la Aarhus din 1998 privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu;

« garanteaza accesul publicului la informatiile despre mediu detinute de cétre
sau pentru autoritatile publice, atat la cerere, cat si prin diseminare activa,;

» stabileste conditiile de baza si modalitatile practice pe care un membru al
publicului trebuie sa le respecte cand i se acorda acces la informatiile
solicitate despre mediu.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Directiva, autoritatile publice trebuie sd puna la
dispozitia oricarui solicitant, la cererea acestuia si fard ca acesta sa declare interesul pe
care il are in acest sens, informatiile despre mediu pe care le detin sau care sunt detinute

n numele lor.

51 http://publications.europa.eu/resource/cellar/aacdaad1-28c9-4387-8557-30b7bd0a0b91.0014.02/DOC 5
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In vederea respectirii acestor dispozitii, prezinti utilitate comunicarea
informatiilor privind amenajamentelor silvice publicului, in prezent aceste date fiind

indisponibile pentru societatea civila.
5.1.5 Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030

Cel mai recent document emis la nivel european, cu implicatii majore asupra
gestionarii sectorului forestier este Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru

2030. Documentul a fost lansat la data de 20 mai 2020.

Una dintre cele mai importante prevederi ale Strategiei consta in declararea ca
arii naturale protejate, care sa beneficieze de o gestionare eficienta, a cel putin 30%
din intinderea terenurilor si méarilor Europei pana in 2030, iar o treime din suprafata

acestora sa fie zone incluse sub protectie stricta.

Pe de alta parte se prevede o solutie pentru restaurarea habitatelor degradate prin
plantarea a 3 miliarde de arbori. Initiativa va fi benefica inclusiv din perspectiva

credrii de noi locuri de munca.

Pe langa asigurarea unei protectii stricte a tuturor padurilor primare®, la nivelul
UE se urmareste cresterea cantitatii, dar si imbunatatirea calitétii padurilor si diminuarea
riscului la incendii, seceta sau alte presiuni care pot capata amploare odata cu incélzirea

globala.

UE incurajeaza prin aceasta strategie tranzitia la economiile verzi si circulare
care reduc la minimum poluarea, deseurile si alte impacturi negative asupra
biodiversitatii. Investitiile durabile vor fi prioritare. Se va acorda sprijin cercetarii

inovarii si educatiei de mediu.

Luarea acestor angajamente se poate realiza prin depunerea de eforturi comune

din partea Uniunii, statelor membre, partilor interesate si cetatenilor.

62 padurile primare sunt alcituite din specii indigene care s-au dezvoltat in mod natural, fard sau cu putine dovezi
ale activitatilor umane.
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5.2 NIVEL INTERNATIONAL
5.2.1 Acordul de la Paris privind schimbarile climatice

Acordul de la Paris a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016, cand a fost indeplinita
conditia care impunea ratificarea acordului de cel putin 55 de state, responsabile pentru
cel putin 55 % din emisiile de gaze cu efect de serd. Toate statele membre ale Uniunii

Europene au ratificat acordul.®®

In vederea aplicarii acordului, documentul adoptat la nivel international prevede

necesitatea alocirii de resurse financiare adecvate si previzibile, pentru punerea in

aplicare a politicilor si actiunilor pentru reducerea emisiilor cauzate de defrisare si

degradarea padurilor si pentru conservarea, gestionarea durabila a padurilor si

imbunatatirea stocurilor de carbon forestiere.

Potrivit prevederilor art. 5 din Acord, partile sunt indemnate sa ia masuri pentru
conservarea si imbunatatirea, dupa caz a rezervoarelor de gaze cu efect de sera,
precum sunt padurile. Partile sunt incurajate sd ia masuri pentru punerea in aplicare si
sa sprijine, inclusiv prin plati bazate pe rezultate, abordari politice si stimulente pentru
activitatile legate de reducerea emisiilor provenite din defrisarea si degradarea padurilor
si conservarea, gestionarea durabili a padurilor. In acest context, se nuanteazi
importanta imbunatatirii stocurilor de carbon forestiere din tarile in curs de dezvoltare,
precum si a abordarii alternativelor de politica, cum ar fi abordarile comune de atenuare
si adaptare pentru gestionarea integrala si durabild a padurilor, dar si importanta

stimuldrii, dupa caz, a beneficiilor non-carbon asociate cu astfel de abordari.
5.2.2 Conventia Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificarii

Desertificarea/degradarea terenului si seceta constituie in prezent provocari la
nivel global. Ele contribuie la si agraveaza problemele de la nivel economic, social si de
mediu, precum sdrdcia, sandtatea precard, lipsa securitdtii alimentare, pierderea

biodiversitatii, deficitul de apd, reducerea rezistentei la schimbarile climatice si migratia

83 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/climate-change/paris-agreement/
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fortatd. Acestea reprezintd in continuare provocari serioase pentru dezvoltarea durabild

a tuturor statelor, in special a tarilor afectate.®*

Primul obiectiv strategic adoptat in cadrul Conventiei este: imbunatitirea starii

ecosistemelor afectate, combaterea deqradarii terenurilor, promovarea gestionarii

durabile a terenurilor si contributia la neutralitatea degradiirii terenurilor. Tn acest

sens, vulnerabilitatea ecosistemelor afectate trebuie redusa si rezistenta
ecosistemelor crescuta. Pentru inceplinirea acestui deziderat este necesara adoptarea
de catre statele semnatare de obiective nationale voluntare, identificarea si punerea in

aplicare a masurilor aferente si instituirea sistemelor de monitorizare necesare.

Tn contextul celui de al patrulea obiectiv, si anume generarea de beneficii

globale de mediu printr-o implementare eficienta a Conventiei, se urmareste realizarea

de sinergii cu alte acorduri si procese multilaterale de mediu in vederea conservirii si

utilizarii durabile a biodiversitatii si abordarea schimbarilor climatice.

5.2.3 Planul strategic pentru paduri 2017-2030 al Organizatiei Natiunilor
Unite

Acordul privind primul Plan strategic pentru paduri al ONU a fost incheiat in
cadrul unei sesiuni speciale a Forumului ONU pentru paduri, care a avut loc in ianuarie
2017. Planul a fost adoptat de Adunarea Generalda a ONU la 27 aprilie 2017 si are ca
scop gestionarea durabila a tuturor tipurilor de paduri si arbori din afara

padurilor, stoparea defrisarii si degradarii padurilor.

Planul strategic contine un set de sase obiective globale pentru paduri si 26 de
tinte asociate care trebuie atinse pand in 2030. Include o tinta de crestere a suprafetei
forestiere cu 3% la nivel mondial pana in 2030, ceea ce inseamna o crestere de 120
de milioane de hectare (o suprafata de peste doua ori mai mare decat Franta). Strategia
se bazeazad pe viziunea Agendei 2030 si recunoaste ca schimbarea reald necesitd o

actiune decisiva, colectiva, in cadrul si in afara sistemului ONU.%®

54 Introducere la Conventia Natiunilor Unite privind combaterea desertificdrii.
85 https://www.un.org/esa/forests/documents/un-strategic-plan-for-forests-2030/index.html
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Tn viziunea strategiei, padurile sunt expuse riscului de: exploatare ilegali sau
nesustenabild, incendii neadministrate corespunzator, poluare, furtuni de praf,
furtuni de nisip si vant, boli, daunatori, specii invazive, schimbari climatice, inclusiv
evenimente meteorologice severe, toate acestea amenintd sandtatea padurilor si

capacitatea lor de a functiona ca ecosisteme productive si rezistente.

Pe de alta parte, Cresterea rapida continud a populatiei, precum si cresterea
veniturilor pe cap de locuitor, accelereazd cererea globald si consumul de produse si
servicii forestiere, prin urmare presiunile asupra padurilor se amplifica. Avand in vedere
ca se estimeaza ca populatia mondiala prevazuta va ajunge la 9,6 miliarde pana in 2050,
satisfacerea cererii viitoare de produse si servicii forestiere depinde de actiuni urgente
si de coordonarea politicilor intersectoriale la toate nivelurile pentru a asigura un
management forestier durabil, inclusiv conservarea, restaurarea si extinderea

padurilor.

In contextul adoptarii strategiei, a fost semnalat si faptul ca la nivel national,
local si regional, coordonarea trans-sectoriala cu privire la gestionarea padurilor

poate fi deficitara, existdnd riscul ca autoritdtile din domeniul forestier si partile

interesate sa nu actioneze ca parteneri deplini in deciziile de planificare si dezvoltare a

utilizarii teritoriului.

Primul obiectiv evocat in Plan constd in inversarea fenomenului de pierdere

de suprafata forestiera la nivel mondial prin gestionarea durabili a padurilor,

inclusiv protectie, restaurare, impéadurire si reimpadurire si cresterea eforturilor

de prevenire a degradarii padurilor si contribuirea Tn acest mod la efortul global de

abordare a schimbarilor climatice.

5.2.4 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila

Agenda 2030 este un plan de actiune pentru oameni, planeta si prosperitate,
adoptat cu ocazia Summitului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila din 25
septembrie 2015. Toate tarile si toate partile interesate, care actioneaza in parteneriat de

colaborare, vor implementa acest plan.
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Agenda universald 1si propune protejarea planetei de degradare, inclusiv prin
consum si productie durabile, gestionand in mod durabil resursele sale naturale si ludnd
masuri urgente privind schimbarile climatice, astfel incat sd poata sustine nevoile

generatiilor prezente si viitoare.

Acest deziderat poate fi pus Tn aplicare doar printr-un Parteneriat Global pentru
Dezvoltare Durabila®® revitalizat, bazat pe un spirit de solidaritate globala consolidat,
axat in special pe nevoile celor mai séaraci si mai vulnerabili si cu participarea tuturor

tarilor, toate partile interesate si toate persoanele.

Cu ocazia adoptarii strategiei s-a semnalat rolul esential al parlamentelor
nationale, prin adoptarea legislatiei si a bugetelor si responsabilitatea lor in asigurarea
implementarii efective a angajamentelor luate. De asemenea, guvernele si institutiile
publice trebuie sa lucreze indeaproape cu autoritatile regionale si locale, institutiile
subregionale, institutiile internationale, mediul academic, organizatiile filantropice,
grupurile de voluntari si altele, pentru punerea in aplicare eficientd a strategiei si

atingerea obiectivelor evocate la nivel global.

Obiectivul 13 vizeaza o actiune urgenta pentru combaterea schimbarilor
climatice si a impactului acesteia. Mai mult, prin obiectivul 15 se urmareste protejarea,
restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea
durabild a padurilor, combaterea desertificarii, oprirea si inversarea fenomenului de

degradare a terenurilor si stoparea pierderii biodiversitatii.

Péana 1n 2020, strategia promoveaza punerea in aplicare a gestiondrii durabile a
tuturor tipurilor de paduri, oprirea defrisarilor, restaurarea padurilor degradate si
cresterea substantiald a impaduririi si relmpaduririi la nivel global. Pand in 2030, se
urmareste combaterea desertificarii, restaurarea pamantului si solului degradat, inclusiv
terenurile afectate de desertificare, secetd si inundatii si depuneare de eforturi pentru

crerea unei lumi neutre din punct de vedere al degradarii terenurilor.®’

% Prin documentul ,Viitorul nostru comun” (Raportul Brundtland), Comisia Mondiald pentru Mediu si
Dezvoltare (WCED) defineste dezvoltarea durabild astfel: ,dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor
prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”.

57 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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Pentru Tndeplinirea obiectivelor stabilite sunt necesare mobilizarea si cresterea
semnificativa a resurselor financiare din toate sursele pentru conservarea si utilizarea
durabild a biodiversitatii si a ecosistemelor. Astfel se indica necesitatea mobilizarii de
resurse semnificative din toate sursele si de la toate nivelurile pentru a finanta
gestionarea durabild a paddurilor si a oferi stimulente adecvate tarilor in curs de
dezvoltare pentru a promova acest management, inclusiv pentru conservare si
reimpadurire.

Toate statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite sunt invitate in acest
context sa dezvolte, cat mai curand posibil, raspunsuri nationale ambitioase pentru
implementarea generala a acestei agende. Acestea se pot baza pe instrumentele de
planificare existente, precum strategiile nationale de dezvoltare si dezvoltare durabila,
dupa caz. De asemenea, statele membre sunt incurajate sa efectueze analize periodice si
inclusive ale progreselor Tnregistrate la nivel national si sub-national. Aceste analize
trebuie sa se bazeze pe contributiile popoarelor indigene, societatii civile, sectorului
privat si altor parti interesate, in conformitate cu circumstantele, politicile si prioritatile
nationale. Parlamentele nationale, precum si alte institutii pot si este de dorit sa se

alature, in vederea indeplinirii deziratului global.

Conceptul de dezvoltare durabild, este prevazut inclusiv in legislatia adoptata la
nivel national. Asfel, Codul forestier prevede in art. 5, principiile care stau la baza

gestionarii durabile a padurilor:

a) promovarea practicilor care asigura gestionarea durabila a padurilor;
b) asigurarea integritatii fondului forestier si a permanentei padurii;

C) majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu paduri;

d) politici forestiere stabile pe termen lung;

e) asigurarea nivelului adecvat de continuitate juridica, institutionald si operationald in

gestionarea padurilor;
) primordialitatea obiectivelor ecologice ale silviculturii;

g) cresterea rolului silviculturii in dezvoltarea rurala;
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h) promovarea tipului natural fundamental de padure si asigurarea diversitatii biologice
a padurii;

I) armonizarea relatiilor dintre silvicultura si alte domenii de activitate;

J) sprijinirea proprietarilor de paduri si stimularea asocierii acestora;

K) prevenirea degradarii ireversibile a padurilor, ca urmare a actiunilor umane si a

factorilor de mediu destabilizatori;
) gestionarea padurilor pe principiul teritorialitatii;

m) atenuarea consecintelor produse de schimbadrile climatice asupra padurilor, precum

si adaptarea padurilor la schimbarile climatice.

8. DATE STATISTICE FURNIZATE DE AUTORITATI PUBLICE

8.1 DATE REFERITOARE LA INFRACTIUNI SILVICE SI VOLUM DE
LEMN REZULTAT DIN TAIERI ILEGALE

8.1.1 Inspectoratul General al Politieci Roméane

Din raspunsul primit de la Inspectoratul General al Politiei Romane, se poate
identifica urmatoarea dinamica a dosarelor penale instrumentate in domeniul silvic in

perioada 01.02.2014-31.10.2019:

DOSARE INREGISTRATE

- Din oficiu 15.340
- Plangere 20.416
- Denunt 1.402

- Acte incheiate de alte organe de | 4.750
constatare prevazute de lege
TOTAL 41.908

DOSARE SOLUTIONATE
- Cureferat de terminare a urmaririi | 4.464
penale (dosar trimis la procuror)

- Cu propunere de renuntare la| 4.766
urmarirea penala

- Cu propunere de clasare 23.951
TOTAL 33.181
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PERSOANE cercetate cu privire la infractionalitatea in materie silvica

TOTAL 17.815

- Persoane cu atributii in domeniul | 2.597
silvic

- Persoane prinse in flagrant 3.773

Din analiza datelor furnizate, se poate constata ca un procent considerabil din
dosare (aproximativ 86%0) au fost solutionate prin propunere fie de clasare, fie de
renuntare la urmarirea penala.

Cele mai multe dosare au fost constituite ca urmare a plangerilor (aproximativ
49%). Pe de alta parte, doar 3% din dosare au fost deschise in urma inregistrarii de
denunturi. Plangerea este incunostintarea facutd de o persoand fizicd sau juridica,
referitoare la o vitimare ce i s-a cauzat prin infractiune®, in timp ce denuntul este
incunostintarea facutd de catre o persoana fizica sau juridicd despre savarsirea unei
infractiuni®.

Faptul cd un procent foarte mic din totalul sesizarilor a fost facut de persoane
care nu au fost vatdmate Tn mod direct prin infractiune (denunt), poate constitui un
indiciu cu privire la oportunitatea initierii unor programe de informare si constientizare
a populatiei cu privire la acest tip de infractionalitate si a modurilor in care cetdtenii se
pot implica activ prin semnalarea posibilelor nereguli.

In acest sens, asigurarea functionalititii aplicatiei ,,Inspectorul Padurii”™,
precum si initierea de programe de prezentare a modului de utilizare a acestui program
pentru cetateni, inclusiv prin difuzarea de prezentdri scurte in timpul pauzelor
publicitare la tv, constituie posibile solutii in vederea constientizarii si implicarii

populatiei Tn combaterea infractionalitatii de mediu.

68 Art. 289 din Codul Penal;

59 Art. 290 din Codul Penal;

70 Prin aplicatia ,Inspectorul p&durii”, utilizatorii pot verifica legalitatea transporturilor de lemne, prin
introducerea in sistem a numarului de Tnmatriculare a autovehiculului care se doreste a fi verificat.
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8.1.2 Ministerul Public

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat setul de date
statistice, prezentat in continuare, cu privire la infractiunile prevazute de Codul Silvic

pentru perioada 2013-2018:

Perioada | Total cauze | Total cauze Prin Nr.
de solutionate, | trimitere inculpati Prejudicii
solutionat, din care: in trimisi in
din care: judecati judecata Masuri
LEI EURO asiguratorii

(LEID)
2013 17.357 6.775 1.052 1.508 | 45.660.860 2.457 5.021.443
2014 16.541 6.025 551 809 3.871.660 | 28.081 81.567
2015 17.624 5.563 564 834 | 11.451.831 0 127.932
2016 18.107 5.447 595 1.036 | 11.823.079 0 302.224
2017 20.835 5.467 605 984 6.642.460 0 13.211.502
2018 23.369 5.897 442 676 1.825.114 0 10.146

Perioada | Nr. cauze Nr. cauze Nr. cauze Nr.
solutionate solutionate dupa ramase Nr. cauze cu Nr. inculpati | suspecti/inculpati
prin implinirea nesolutionate autor achitati netrimisi in
netrimitere termenului de la sfarsitul neidentificat definitiv judecata
in judecats, prescriptie a perioadei, din ramase
din care raspunderii care: nesolutionate
penale

2013 5.723 8 9.418 3.740 32 1.874

2014 5.474 370 9.525 3.929 44 2.343

2015 4.999 201 10.952 4.423 22 1.948

2016 4.852 234 11.737 5.081 9 1.475

2017 4.862 328 14.263 6.271 19 1.359

2018 5.455 625 16.488 8.028 19 1.430

Tn urma analizei datelor, se poate remarca fatul ci procentul cauzelor cu autor
neidentificat rimase nesolutionate este unul ridicat pentru perioada 2013-2018. Tn acest
sens, 0 posibild solutie pentru reducerea acestui procent, pe viitor, ar putea fi
imbunatatirea sistemelor de monitorizare a transporturilor de lemn, inclusiv prin

introducerea de camere de luat vederi la iesirile din paduri.
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8.1.3 Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA

Pentru intreg fondul forestier national, atat pentru suprafetele aflate in proprietate
publica, cat si pentru cele aflate in proprietate privata, paza constituie un serviciu silvic

obligatoriu.

Romsilva administreazd fondul forestier proprietate publica a statului si asigura
la cerere, pe bazd de contracte, administrarea sau prestarea de servicii silvice la nivelul
suprafetelor de fond forestier care apartin altor proprietari decat statul roman.

ROMSILVA administreaza aproximativ jumatate din fondul forestier national.

Paza fondului forestier administrat de Romsilva si a celui care beneficiaza de
servicii silvice oferite de Romsilva, este realizatd atit cu personal de specialitate din
cadrul Regiei Nationale a Padurilor, cat si in colaborare cu politia, jandarmeria si alte

institutii abilitate.

Potrivit evidentelor ROMSILVA, volumele totale ale arborilor taiati ilegal in

perioada 2013-2018 din fondul forestier administrat de ROMSILVA; sunt urmatoarele:
2013: 108.751 m?
2014: 56.836 m®
2015: 57.080 m®
2016: 47.788 m®
2017: 47.713 m®
2018: 31.706 m?.

Asadar, pentru perioada 2013-2018, evidentele arata un volum total de 349.874
m?3 de lemn exploatat ilegal la nivelul suprafatelor aflate in administrarea Romsilva sau

care beneficiaza de servicii silvice oferite de Romsilva.
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8.1.4 Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor a comunicat situatia privind tdierile

de arbori efectuate fara drept in perioada 2015-2019, in confomitate cu raportarile

transmise trimestrial de Garzile Forestiere, prin Memoriul de control si paza. Datele sunt

redate Tn tabelul prezentat in continuare.

Situatia Situatia Situatia Situatia Situatia
taierilor taierilor taierilor taierilor taierilor
ilegale in ilegale in ilegale Tn ilegale In ilegale in
Nr. Judet anul 2015 anul 2016 anul 2017 anul 2018 anul 2019
ort. , Volum taiat | Volumtaiat | Volum tdiat | Volum tdiat | Volum taiat
ilegal ilegal ilegal ilegal ilegal
(m?) (m°) (m°) (m?) (m?)
1 | Alba 2221 2193 2910 1842 7545
2 | Arad 2870 2087 935 2943 2979
3 | Arges 7141 9670 5231 3794 2600
4 | Bacau 7264 5589 6221 3124 3888
5 | Bihor 3504 4236 6431 2101 1237
6 | Bistrita-Nasaud 5050 6372 9793 13486 16765
7 | Botosani 3318 719 613 418 492
8 | Braila 144 590 488 124 162
9 | Brasov 3665 3988 4130 4267 5320
10 | Bucuresti 1 24 48 0 0
11 | Buzau 2640 1939 1342 731 790
12 | Calarasi 916 385 580 361 201
13 | Caras-Severin 8620 3549 8635 5611 4815
14 | Cluj 8944 10565 46043 5662 145792
15 | Constanta 481 601 1244 834 1660
16 | Covasna 1375 518 1478 601 1090
17 | Dambovita 4092 1660 1324 1333 2708
18 | Dolj 3870 1827 2386 1743 1682
19 | Galati 2096 301 1942 725 1094
20 | Giurgiu 5452 869 799 567 189
21 | Gorj 5520 2735 2879 2503 2155
22 | Harghita 4685 2541 1339 1033 1063
23 | Hunedoara 7512 2698 4807 1693 2094
24 | lalomita 568 839 304 860 440
25 | lasi 1931 19262 2829 3438 1986
26 | llifov 505 5024 235 139 255
27 | Maramures 34990 59250 36891 99389 12790
28 | Mehedinti 1429 3290 1341 1739 1791
29 | Mures 5527 3768 8667 4525 4584
30 | Neamt 6434 3004 4157 3095 5547
31 | Olt 2960 2534 3170 1792 1188
32 | Prahova 7944 2628 2319 1714 1292
33 | Salaj 2630 3050 3576 1692 2212
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34 | Satu Mare 1627 623 866 3710 694
35 | Sibiu 1570 3714 13507 15252 5271
36 | Suceava 23968 9753 5776 5278 4972
37 | Teleorman 330 1046 704 393 1146
38 | Timis 1572 880 1697 2406 677
39 | Tulcea 975 1248 710 465 492
40 | Valcea 2049 1209 820 1733 1836
41 | Vaslui 1876 948 1151 2433 846
42 | Vrancea 3477 3724 2663 1844 1840
Total (m?): 193 744 191 449 202 979 207 391 256 179

8.1.5 Garzi forestiere

Datele comunicate de Garzile Forestiere cu privire la volumul de lemn identificat

ca provenind din tdieri ilegale de arbori, Tn urma activitatilor de control efectuate in

perioada 2015-2019, sunt prezentate in tabelul urmator.

ANUL FogésRﬁéR A VOLUM TAIAT ILEGAL (m?)
Bucuresti 975
Brasov 16 822
Cluj 28 576
Focsani 11 208
2015 Oradea 10 631
Ploiesti 19 177
Suceava 42 815
Timisoara 9283
R&mnicu-Valcea 15 828
TOTAL/an 155 315
Bucuresti 4074
Brasov 14 529
Cluj 60 900
2016 Focsani 8 750
Oradea 9 996
Ploiesti 13 958
Suceava 38 280
Timisoara 2754
Ramnicu-Valcea 11 595
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TOTAL/an

164 836
Bucuresti 140
Brasov 29120
Cluj 69 522
Focsani 8 296
2017 Oradea 11 808
Ploiesti 8 874
Suceava 19 497
Timisoara 7 500
R&mnicu-Valcea 11 324
TOTAL/an 166 081
Bucuresti 68
Brasov 25678
Cluj 99 916
Focsani 6 322
2018 Oradea 10 445
Ploiesti 6 590
Suceava 15 113
Timisoara 3944
R&mnicu-Valcea 9501
TOTAL/an 177 577
Bucuresti 1 006
Brasov 17 328
Cluj 160 209
Focsani 5 236
2019 Oradea 7122
Ploiesti 6 562
Suceava 16 692
Timisoara 1 936
Ramnicu-Valcea 8 652
TOTAL/an 224 743
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8.1.6 Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin
Dricea” (ICAS). Inventarul Forestier National

Inventarul forestier national (IFN) este un instrument de evaluare a resurselor
forestiere prin colectarea, gestionarea si analiza informatiilor privind resursele
forestiere. Datele IFN contin indicatorii de gestionare durabilda a padurilor si sunt
raportate conform angajamentelor asumate de Romania Tn cadrul Conferintei
ministeriale pentru protectia padurilor in Europa, Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
privind schimbarea climei/Protocolul de la Kyoto si Conventiei privind diversitatea
biologica.

Proiectarea si punerea in aplicare a IFN, efectuarea masurdtorilor de teren,
prelucrarea si analiza datelor si publicarea rezultatelor obtinute este realizatd de
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare 1n Silviculturd ,,Marin Dracea” (ICAS).

Inventarul este realizat cu o periodicitate de cinci ani. El se bazeaza pe
esantionajul sistematic care acopera uniform intreg teritoriul tarii si se bazeaza pe o retea
de 4x4 km si de 2x2 km in zona de campie unde acoperirea cu vegetatie forestiera este
scazuta.

Péana 1n prezent s-au efectuat doua astfel de studii: Ciclul I pentru perioada 2008-
2012 si Ciclul II pentru perioada 2012-2020.

Potrivit informatiilor comunicate de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
in Silviculturda ,,Marin Dracea”, verificarile efectuate de specialisti pentru cel de-al
doilea ciclu al Inventarului Forestier National (IFN), arata faptul ca un volum de 38.6
milioane m® de padure a disparut anual din fondul forestier, in perioada 2013-2018.
Datele numerice privind volumul de lemn recoltat anual n perioada 2013-2018 sunt

redate in tabelul urmator.
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A.6.1. Volumul de lemn recoltat anual din paduri pe grupe de specii si regiuni

6.545.893566 | 1.203.379.354 | 6.860.916,621 | 14.610.189,540
EE[%] 12,949 28,885 13,619 8,957
m? 7.118.500,675 | 2.783.179,180 | 2.799.380,836 |12.701.060,609
EE[%] 12,214 19,318 17,783 8,952
m? 2448127333 | 1650036777 | 604208526 | 4.702.372,636
EE[%] 13,486 12,765 27,001 9,026
m? 2.029.286,182 | 1544.075428 | 1.144.481,790 | 4.717.843,400
EE[%] 12,165 11,707 15,123 7,451
m? 576.042,335 861.306,709 523.773,039 | 1.961.122,084
EE[%] 30,309 17,844 26,648 13,832
m3 18.717.850,091 | 8.041.977,456 | 11.932.760,812 | 38.692.588,350
Total
EE[%] 6,936 9,175 8,992 4,752

EE[%] - Ercare de esantionare (%)

Tabel. Rezultate IFN 2013-2018"*

8.1.5 Compararea datelor numerice referitoare la volumul de lemn disparut
din fondul forestier national

Verificarile efectuate de specialistii din cadrul ICAS pentru cel de-al doilea ciclu
al Inventarului Forestier National (IFN), arati faptul cd un volum de 38,6 milioane m*

de padure a fost recoltat anual din fondul forestier, Tn perioada 2013-2018. VVolumul

de 38,6 milioane m® lemn provine din:

- taieri efectuate In conformitate cu reglemetarile din materie silvica;

- taieri efectuate prin eludarea dispozitiilor legale;

- disparitii de material lemnos din cauze naturale.

1 http://roifn.ro/site/rezultate-ifn-2/
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Institutul National de Statistica publica anual date privind exploatarile forestiere

efectuate cu aprobarile necesare din punct de vedere legal. Situatia cu cifrele comparate

pentru perioada 2015-2018 este redata in tabelul urmator:

Anul Volum lemn exploatat legal Volum de lemn | Volum de lemn
disparut (= exploatat ilegal
(conform datelor INS) Lemn exploatat + disparut din
- ; legal+ lemn cauze naturale
u.m. milioane m exploatat ilegal+ | u.m. milioane m?
cauze naturale)
u.m. milioane m?3
2015 16,773 38,6 21,826
2016 16,640 38,6 21,960
2017 16,122 38,6 22,478
2018 17,557 38,6 21,043

Prin analiza acestor rezultate se poate remarca faptul ca un volum de peste 20
milioane m? lemn dispare anual din padurile Romaniei atat din pricina tierilor ilegale,
cat si din pricina unor cauze naturale. Expertii considera ca nu este posibil ca un volum
foarte mare de lemn sa dispara din cauze naturale. Asadar, conform datelor studiate, o
cantitate de aproximativ 20 milioane m? lemn este extrasi anual din fodul forestier
national, ca urmare a taierilor de arbori efectuate fara respectarea dispozitiilor

legale si procedurilor din materie silvica.

Pe de alta parte, potrivit raportarilor statistice transmise trimestrial de garzile
forestiere prin "Memoriu de raportare a activitdtii de control si paza”, comunicate de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, volumul taiat ilegal este de ordinul sutelor de
mii: 193.744 m3 pentru 2015, 191.449 m?3 pentru 2016, 202.979 m3 pentru 2017,
207.391 m? pentru 2018.

Datele furnizate de Garzile Forestiere arata ca in urma controalelor efectuate s-
a identificat un volum de lemn taiat ilegal cuprins intre 155.000 m?si 178.000 m? anual
pentru perioada 2015-2018.

59



Asadar, poate fi remarcata o diferenta considerabila intre volumul de lemn extras
din padure fird respectarea reglementirilor legale (aproximativ 20 milioane m? anual)
si raportarile garzilor forestiere cu privire la volumul de lemn identificat ca fiind taiat
ilegal Tn urma controalelor efectuate (aproximativ 200.000 m? anual), pentru perioada
2015-2018. Asfel riméane un volum care se apropie de 20 milioane m® de lemn disparut
anual, provenind din taieri efectuate in mod ilegal, care nu au fost descoperite si pentru
care faptuitorii nu au fost identificati si sactionati in conformitate cu dispozitiile in

vigoare, urmare a controalelor efectuate de garzi.

Prin urmare, se impune identificarea de solutii in vederea cresterii capacitatii
institutionale a Garzilor Forestiere, suplimentarea personalului de la nivelul acestora si

dotarea lor corespunzatoare in vederea eficientizarii activitatii de control.

De asemenea, reglementarea mai stricta a conditiilor in care proprietarii de paduri
pot sa efectueze taieri de arbori si perfectionarea regimului sanctionator, ar prezenta

utilitate din aceasta perspectiva.

8.2 DATE REFERITOARE LA VOLUMUL DE LEMN RECOLTAT LA
NIVELUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE

8.2.1 Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA

Datele comunicate de ROMSILVA cu privire la suprafetele si volumul de masa
lemnoasa recoltat in ultimii 5 ani, din parcurile nationale si naturale, aflate sub

administrarea RNP-Romsilva sunt redate Tn tabelele prezentate Tn continuare.

Denumire parc An Total volum exploatat
(m.c.)
PARCURI NATIONALE
Buila 2015 6.542
2016 4.838
2017 4.732
2018 5.296
2019 6.514
Calimani 2015 36.116
2016 41.582
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2017 31.339
2018 56.227
2019 23.284
Cheile Bicazului-Hasmas 2015 2.334
2016 1.115
2017 2.518
2018 2.351
2019 2.088
Cheile Nerei Beusnita 2015 33.472
2016 28.505
2017 22.080
2018 16.866
2019 18.620
Cozia 2015 11.163
2016 13.858
2017 14.167
2018 6.458
2019 11.139
Defileul Jiului 2015 0
2016 798
2017 145
2018 947
2019 63
Domogled-Valea Cernei 2015 73.803
2016 70.406
2017 74.026
2018 52.247
2019 62.026
Muntii Macinului 2015 9.964
2016 8.521
2017 13.017
2018 10.043
2019 10.567
Muntii Rodneti 2015 42.555
2016 61.157
2017 64.386
2018 70.801
2019 62.725
Piatra Craiului 2015 4.423
2016 3.380
2017 9.375
2018 5.662
2019 9.238
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Retezat 2015 4.409
2016 5.264
2017 5.832
2018 4.636
2019 6.753
Semenic 2015 41.933
2016 44,376
2017 43.033
2018 56.476
2019 46.506
TOTAL parcuri nationale 5ani 3.530.938
PARCURI NATURALE
Apuseni 2015 85.565
2016 77.886
2017 68.592
2018 129.956
2019 134.371
Bucegi 2015 49.614
2016 41.727
2017 51.041
2018 59.620
2019 50.997
Balta Mica a Brailei 2015 34.615
2016 30.643
2017 36.535
2018 41.385
2019 24.536
Comana 2015 20.727
2016 18.093
2017 22.696
2018 18.588
2019 17.324
Gradistea Muncelului - 2015 28.829
Cioclovina 2016 37.946
2017 46.995
2018 43.053
2019 42.780
Lunca Muresului 2015 13.689
2016 14.360
2017 15.975
2018 17.890
2019 12.042
Muntii Maramuresului 2015 155.984
2016 110.285
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2017 135.645
2018 143.695
2019 125.684
Portile de Fier 2015 79.893
2016 81.542
2017 90.147
2018 99.121
2019 65.154
Putna Vrancea 2015 79.143
2016 78.200
2017 63.579
2018 96.553
2019 89.638
Vanatori Neamt 2015 135.691
2016 140.427
2017 157.995
2018 163.019
2019 151.492
TOTAL parcuri naturale 5ani 3.530.938

Prin analizarea acestor date, poate fi remarcat faptul ca un volum de peste 1,4
milioane m? lemn este exploatat anual, in mod legal, din parcurile naturale si nationale
din Romania. Avand in vedere valoarea si statutul special al acestor arii naturale
protejate, este foarte importanta luarea in calcul a reducerii presiunii exercitate asupra

acestor ecosisteme forestiere, prin identificarea de solutii in vederea diminuarii

exploatarilor.
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9. CONCLUZII

9.1 Gestionarea durabila a fondului forestier national

In Raportul privind investigatia sectoriald declansatd pe piata primard a
lemnului din Roméania’?, intocmit de Consiliul Concurentei, se arati ci potrivit datelor
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in Romania o mare parte din productia de
lemn rotund este consumata pentru incalzirea locuintelor.

Tn contextul discutiilor purtate cu specialistii din cadrul Institutului National de
Cercetare Dezvoltare in Silviculturd ,,Marin Dracea”, a fost prezentata utilitatea
demararii unui program de plantare de culturi energetice agricole pe terenurile
degradate, pentru a asigura lemnul de foc necesar populatiei tarii. in acest mod, se poate
reduce exploatarea speciilor de arbori valoroase din punct de vedere ecologic aflate Tn
padurile autohtone. Implementarea unui astfel de proiect prezinta utilitate inclusiv din
perspectiva indeplinirii obiectivului de combatere a desertificarii.

In contextul efectudrii anchetei, reprezentantii ROMSILVA au mentionat faptul
ca in vederea unei mai bune gestionari a padurilor, ar prezenta utilitate adoptarea unei
strategii forestiere la nivel national. De asemenca, a fost mentionatd importanta
asigurdrii unui sistem functional de compensatii pentru proprietarii de paduri. Totodata,
in cursul discutiilor care au avut loc, s-a comunicat faptul ca proprietarii de suprafete de
teren care apartin fondului forestier national, deseori nu isi indeplinesc obligatia de
regenerare artificiala si de completare a regenerarilor naturale.

Pe de altd parte, potrivit punctului de vedere comunicat de Administratia
Nationala ,,Apele Romane”, ca urmare a demersurilor efectuate de institutia Avocatul
Poporului, ,,gradul de impadurire are o contributie majord in manifestarea fenomenelor
extreme”, o atentie sporitd revenind masurilor privind managementul padurilor din

punct de vedere al reducerii riscului la inundatii.

72http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket12/id12925/raport _investigatie var neconfi
d.pdf;
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9.3 Gestionarea ariilor naturale protejate din cadrul fondului forestier
national

In prezent legislatia nationald permite aplicarea a diferitor tipuri de tratamente
silvice la nivelul parcurilor nationale si naturale. Astfel in anumite zone din suprafata
acestor categorii de arii naturale protejate, pot fi aplicate inclusiv tdieri rase sau taieri
succesive clasice ori in margine de masiv. Tdierile rase pot avea un puternic impact
asupra zonelor forestiere cu multiple implicatii de natura ecologica.

In ceea ce priveste suprafata pidurilor virgine din Rominia, existi
neconcordante intre datele publicate de organizatiile non-guvernamentale si datele
oficiale comunicate de autoritati publice. Astfel, EIA (Environmental Investigation
Agency) arata ca potrivit unui studiu realizat in Romania n anul 2015, se estima o
suprafata de 300.000 hectare de paduri virgine in Roméania. De asemenea, organizatia
internationald arata cad potrivit celor comunicate de expertii romani consultati pentru
anul 2018, estimarile arata un total de doar 100.000 hectare pentru anul 2018. Cifrele
arata ca in perioada 2015-2018 este posibil sa fi disparut o suprafata de 200.000 paduri
virgine.

Tn schimb, conform datelor din Catalogul national al pddurilor virgine si
cvasivirgine din Romania (varianta din 15 mai 2019), in prezent este recunoscuta in

mod oficial doar o suprafata de 22.116,36 hectare.

Referitor la acest aspect, organizatia non-guvernamentali WWF (World Wide
Fund for Nature) semnaleaza importanta actualizarii permanente a Catalogului National
al Padurilor Virgine si Cvasivirgine, inclusiv prin alocarea resurselor necesare de catre
autoritatea competentd pentru derularea unui studiu la nivel national pentru identificarea
padurilor virgine si cvasivirgine. De asemenea, WWF-Romania considerd oportuna
adoptarea unei legi speciale care sa asigure un management unitar al padurilor virgine

incluse Tn patrimoniul UNESCO. ®

73 https://www.wwf.ro/resurse/comunicate de presa/?uNewsID=323271
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9.2 Combaterea taierilor ilegale de arbori

Atat la nivel national, cat si la nivel international au fost trase multiple semnale
de alarma cu privire la necesitatea ludrii unor masuri in vederea asigurdrii unei protejari
eficiente a padurilor din Romania. Concluzia care se poate formula in urma analizarii
raspunsurilor expertilor constd in faptul cd exploatarile ilegale de lemn au cunoscut o
dinamica de-a lungul timpului, exploatatorii identificand o serie de metode de eludare a
legii. Numeric, un volum de aproximativ 20 milioane m® lemn este exploatat anual fira

respectarea reglementarilor din materie silvica.

Cu ocazia efectudrii anchetelor de cétre Institutia Avocatul Poporului, referitoare
la exploatarile silvice ilegale, specialistii din cadrul Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin Drdacea” au semnalat faptul cd in prezent exista
posibilitatea aparitiei de abuzuri In momentul exploatdrii arborilor marcati in prealabil
de padurar, intrucat firmele care exploateaza lemnul sunt de cele mai multe ori si cele
care beneficiazd de acesta. Astfel, poate aparea un conflict de interese, Intrucat
exploatatorul, care este si beneficiar, nu este suficient verificat in procedura de tdiere a
arborilor, in conditiile aplicate n prezent exploatatorul fiind si cel care introduce datele
in SUMAL si isi taie avizul. Tot in cadrul discutiilor, s-a prezentat si faptul ca
exploatarile ilegale pot avea loc inclusiv prin ,,metoda adaosului” (sunt exploatati ilegal
arbori sanatosi alaturi de cei uscati marcati in prealabil de padurari).

Potrivit aspectelor comunicate de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
existd proiecte de masuri pentru combaterea taierilor ilegale, aflate in procedura de lucru
la acest moment. Una dintre solutiile studiate la acest nivel consta in vanzarea lemnului
fasonat (lemn tdiat prelucrat) si nu pe picior, cum s-a procedat o lunga perioada de timp.
Masura este recunoscuta de experti ca avand un bun potential pentru evitarea eludarii
dispozitiilor legale de catre exploatatori. De asemenea, prin Ordinul 485/2020 pentru
modificarea §i completarea Regulamentului privind organizarea, functionarea i
componenta Comisiei de atestare a operatorilor economici pentru activitatea de
exploatare forestiera, precum si criteriile de atestare pentru activitatea de exploatare
forestierd, aprobat prin Ordinul ministrului apelor si padurilor nr. 1.106/2018,

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a prevazut masura retragerii certificatelor de
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atestare/reatestare a operatorilor economici pentru activitatea de exploatare forestiera,
daca sunt constatate taieri ilegale in parchete neautorizate la care exploatarea s-a realizat
de operatorul economic atestat pentru activitatea de exploatare a masei lemnoase sau de
personalul angajat in cadrul acestuia, consemnate ntr-un raport de control aprobat de
conducdtorul entitdtii din care face parte agentul constatator, prin care se propune
retragerea certificatului de atestare.’™

Garzile Forestiere au ardtat importanta ludrii urmatoarelor masuri, in vederea

eficientizarii activitatii de control pe care o efectueaza conform atributiilor:

- Mentinerea si imbunatatirea sistemului SUMAL (sistem informational integrat
de urmarire a materialelor lemnoase);

- Montarea de dispozitive GPS la nivelul autovehiculelor destinate transportului
de material lemnos;

- Asigurarea serviciilor de pazad/administrare a suprafetelor de fond forestier
private prin structurile silvice autorizate si asigurarea sprijinului pentru
proprietari , conform art. 97 alin. (1) lit. a-g din Codul Silvic;

- Aprobarea unei metodologii prin ordin comun al autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura si al autoritatii publice centrale pentru afaceri interne cu
privire la oprirea n trafic, pe drumurile publice, a autovehiculelor, Tn vederea
exercitdrii controlului circulatiei materialului lemnos de catre personalul silvic
imputernicit, cu rol de agent constatator, in conformitate cu dispozitiile art. 24
alin (1) lit. a) si alin. (1') din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice; in prezent, intrucat metodologia prevazuta
de lege nu este aprobatd, Garda Forestiera desfdsoara activitati de control pe
drumurile publice doar Tmpreund cu Ministerul Afacerilor Interne si nu are
posibilitatea verificarii si sanctionarii transporturilor de materiale lemnoase,
identificate Tn trafic ca fiind ilegale;

- Instituirea de sanctiuni pentru incalcarea prevederilor normelor tehnice si a

legislatiei silvice in vigoare de catre personalul silvic responsabil cu punerea n

74 Art. 21 alin. (1) lit. h) din Regulamentul din 2018 privind organizarea, functionarea si componenta Comisiei de
atestare a operatorilor economici pentru activitatea de exploatare forestierd, precum si criteriile de atestare
pentru activitatea de exploatare forestierd modificat prin Ordinul 485/2020.
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valoare a masei lemnoase, autorizarea si predarea parchetelor spre exploatare,
precum si reprimirea acestora; in prezent o astfel de sanctionare nu mai este
prevazutd de Legea nr. 171/2010 privind stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor silvice;

Implicarea activad a Garzilor Forestiere in elaborarea actelor normative cu impact
in domeniul de activitate;

Intirirea capacititii institutionale a Girzilor Forestiere, promovarea valorilor,
dotarea corespunzatoare a Garzilor forestiere inclusiv cu tehnologii moderne de
investigare, asigurarea suplimentdrii bugetului pentru achizitionarea de
autoturisme de teren, drone, tabelete, etc.;

Ocuparea posturilor vacante din organigrama cu personal silvic si alocarea in
buget a finantarii necesare, in conformitate cu prevederile Codului Silvic si
Hotérarii e Guvern nr. 43 din 16 ianuarie 2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in vederea intaririi capacitatii de
control;

Intocmirea cadastrului forestier si asigurarea finantirii necesare;

Cresterea implicarii populatiei, a organizatiilor non-guvernamentale cu activitate
in domeniul protectiei mediului si a mijloacelor mass-media in actinea de
constientizare a rolurilor padurilor (ecologic, economic si social); educarea si

conturarea unei constiinte forestiere, in special in randul copiilor.
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10. PROPUNERI

Autoritadtile competente in domeniul silvic au depus o serie de eforturi pentru
asigurarea unei gestiondri durabile a sectorului forestier, insa acest demers trebuie
continuat prin implementarea de noi masuri, astfel incdit Roméania sa respecte toate
obligatiile asumate la nivel international in domeniul mediului.

Tn urma analizarii raspunsurilor si punctelor de vedere formulate de institutii
publice si specialisti, urmare a demersurilor specifice de cercetare efectuate de institutia
Avocatul Poporului, a publicatiilor de specialitate in materie silvica si de protectie a
mediului si a legislatiei nationale si internationale relevante, concluziondm prin
formularea urmatoarelor recomandari, in vederea punerii lor in aplicare de catre

autoritdtile competente in domeniu:

In vederea gestionarii durabile a fondului forestier national:

- Identificarea de solutii in vederea reducerii considerabile sau chiar
interzicerii tiierilor rase si cvasirase, avand in vedere efectele negative
asupra mediului pe care aceste tipuri de tratamente silvice le implica;

- Identificarea de solutii in vederea reglementarii unei suprafete minime la
nivel national care trebuie mentinuta impadurita;

- Identificarea de solutii in vederea interzicerii exportului de lemn
neprelucrat intensiv, conform recomandarilor Academiei Romane;

- Elaborarea unui studiu privind suprafetele de teren degradat, la nivelul
carora agricultura nu poate fi practicata in mod eficient si demararea unui
program de plantare de culturi energetice agricole (impadurire cu arbori
eficienti din acest punct de vedere), pe suprafetele identificate prin colaborare cu
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin Dracea”; in
acest mod se poate asigura lemnul de foc necesar incalzirii locuintelor care nu
sunt racordate la gaz, precum si protejarea padurilor impotriva exploatarilor
excesive; masura prezintd utilitate inclusiv pentru combaterea fenomenului de

desertificare, precum si a alunecarilor de teren;
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Intocmirea unui Program national de impadurire prin care sa fie pus in aplicare
obiectivul impaduririi unor terenuri cu altd destinatie decat cea silvica, in
suprafatd de 2 milioane ha, pand in anul 2035, stabilit legal prin art. 88 alin. (3)
din Codul Silvic; initierea unor actiuni de implicare a comunitatii in proiectele
de impadurire, colaborari cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, pentru
implicarea beneficiarilor de ajutor social 1n actiunile de Tmpadurire, n acest fel
indeplinindu-se inclusiv obiectivul de educare si constientizare a publicului,
precum si de participare a acestuia in procesul de aplicare a deciziilor privind
mediul (art. 4 lit. p) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului);

Tntocmirea unei Strategii forestiere nationale pe termen lung, n spiritul
principiului dezvoltarii durabile, prevazut in Agenda 2030 a Natiunilor Unite, dar
si la nivel national in art. 3 lit. g) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului,

Identificarea de solutii in vederea inocmirii Cadastrului forestier;

Intocmirea unei strategii nationale de combatere a viiturilor si inundatiilor prin
actiuni de impadurire, prin colaborare cu Administratia Nationald ,,Apele
Romane” si cu specialisti in domeniu, In vederea identificarii zonelor de pe
teritoriul national unde astfel de actiuni prezintd utilitate, in virtutea aplicarii
principiului actiunii preventive prevazut in art. 3 lit. ¢) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,

Punerea la dispozitia publicului a informatiilor de mediu privind amenajamentele
silvice, in vederea respectarii art. 3 din Directiva 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la
informatiile despre mediu,

Efectuarea unui studiu prin folosirea de imagini satelitare cu privire la evolutia
suprafetelor ocupate de padure pentru anii 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015,
2020, prin colaborare cu institute de specialitate si unitati de invatamant superior,
pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra evolutiei tdierilor de arbori de-a

lungul timpului si furnizarea rezultatelor obtinute publicului;
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Dezvoltarea activitatilor de ecoturism, incurajarea si sprijinirea comunitatilor

locale pentru desfasurarea acestui tip de turism acolo unde este permis.

Tn vederea unei mai eficiente gestioniiri a tuturor categoriilor de arii naturale

protejate:

Stabilirea unor zone de ,interventie zero” in toate categoriile de arii
naturale protejate prevazute in legislatia nationala, care sa cuprinda un
procent de minim 80% din suprafata ariei protejate, inclusiv n siturile
Natura 2000 si UNESCO, unde procesele naturale sd poatd avea loc fara
interventia umana, prin interzicerea taierilor de arbori de orice tip (cu exceptia
lemnului provenit din doboraturi cauzate de fenomene naturale); masura se
impune cu atat mai mult cu cat Romania a primit ca recomandare din partea
UNESCO sa colaboreze cu IUCN in vederea identificarii de solutii pentru o mai
bund protectie a ariilor naturale protejate, in timp ce [UCN notifica Roméania
pentru nerespectarea principiului protejarii stricte a cel putin 75% din suprafata
ariilor naturale protejate;

Punerea in aplicare a recomandarilor UNESCO cu privire la protejarea mai
stricti a zonelor tampon ale ariilor protejate, inclusiv luarea in calcul a
solutiei interzicerii taierilor de arbori n aceste zone (cu exceptia extractiei
lemnului provenit din doboraturi cauzate de fenomene naturale si eventual din
proceduri de combatere a daunatorilor).

Demararea de demersuri in vederea interzicerii taierilor rase si cvasirase in
ariile naturale protejate si zonele tampon, precum si pentru restrangerea aplicarii
acestor tipuri de tratamente silvice la nivelul intregului fond forestier, in
contextul hazardelor geomorfologice si hidrologice, in conformitate cu viziunea
Academiei Romane;

Finalizarea Catalogului padurilor virgine si cvasivirgine, prin colaborare cu
specialisti si ONG-uri nationale si internationale;

Actualizarea planurilor de amenajamente silvice, cu luarea in calcul a
obiectivelor si masurilor de conservare a siturilor Natura 2000 si UNESCO, in

vederea respectarii art. 6 alin. (3) si art. 7 din Directiva 92/43/CEE a Consiliului
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din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna
si flora salbatica;

- Delimitarea corespunzatoare a ariilor naturale protejate: intocmirea de harti
topografice GIS™ si marcarea vizibila in teren a limitelor ariilor protejate, prin
colaborare cu institute de cercetare, unitati de Tnvatamant superior si specialisti

n domeniu.

In vederea combaterii eficiente a taierilor ilegale de arbori si respectarii

Regulamentului UE privind lemnul:

Perfectionarea sistemului SUMAL, prin utilizarea imaginilor satelitare si

alertarea in timp util a autoritatilor competente in domeniu;

- Identificarea de solutii in vederea imbunatatirii pazei padurilor;

- ldentificarea unui mecanism/ unei solutii de supraveghere a modului in care
exploatatorul efectueaza taierile, intrucat in cele mai multe cazuri exploatatorul
este si beneficiarul masei lemnoase exploatate; in conditiile actualei
reglementari, exista riscul aplicarii unor proceduri nelegale de cétre exploatator
avand un control prea mare asupra procedurilor, cum ar fi ,,metoda adaosului”,
neexercitandu-se un control suficient de catre autoritatile competente pentru a se
evita astfel de practici n teren;

- Folosirea de mecanisme GPS la nivelul autovehiculelor care transportd lemn,
pentru combaterea transporturilor multiple in baza aceluiasi aviz;

- Montarea de camere de luat vederi la intersectiile cu drumuri forestiere, in special
in zonele protejate si in proximitatea acestora, pentru identificarea vehiculelor
care transportd lemn si alertarea automata in sistem SUMAL, in momentul in care
camerele detecteaza un transport fara aviz;

- Identificarea de solutii in vederea platii de compensatii cdtre proprietarii de

padure, pentru a descuraja taierile, In special in zone cu restrictii de aceasta

natura.

5 GIS (Sistem Informational Geografic) este o tehnologie informaticd ce permite
culegerea, gestionarea si analiza datelor.
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- Indsprirea regimului sanctionator pentru exploatirile forestiere efectuate fira
respectarea dispozitiilor legale si procedurilor din materie silvicd, Tn special a
celor de amploare; instituirea de sanctiuni pentru incédlcarea prevederilor
normelor tehnice si a legislatiei silvice In vigoare de catre personalul silvic
responsabil cu punerea in valoare a masei lemnoase.

- Intirirea capacititii institutionale a Gdrzilor Forestiere prin  dotarea
corespunzatoare a Garzilor forestiere cu tehnologii moderne de investigare si
suplimentarea personalului silvic, inclusiv prin ocuparea posturilor vacante in
conformitate cu prevederile Codului Silvic si Hotararii e Guvern nr. 43 din 16
1anuarie 2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor;

- Intreprinderea de actiuni de promovare, informare si implicare a populatiei cu
privire la modul in care cetitenii pot ajuta autoritatile publice in vederea
identificarii mai eficiente a infractiunilor silvice (apeluri cétre 112, folosirea
aplicatiei Inspectorul Padurii, etc.), inclusiv prin difuzarea televizatd de spoturi

informative in pauzele publicitare.

Tn vederea facilitiirii colaboririi intre institutiile nationale si internationale cu
atributii in domeniu:

- Dezvoltarea cooperdrii institutiilor cu atributii in domeniu prin generarea de
actiuni inter-institutionale de impartasire a bunelor practici;

- Perfectionarea cooperarii inter-institutionale in vederea asigurarii unei paze cat
mai eficiente a padurilor;

- Colaborarea autoritatilor publice cu organizatiile nationale si internationale cu
activitate relevantd in materie de protectie a mediului, in vederea identificarii de
solutii pentru Tmbundtétirea sistemului de protectie a padurilor;

- Initierea de actiuni de colaborare cu state strdine pentru schimbul de bune
practici, dar si In vederea identificarii de metode inovative de gestionare durabila

a padurilor.
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MULTUMIRI:

Comisiei Nationale a Romdniei pentru UNESCO,

Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin Dracea”,

Inspectoratului General al Politiei Romane,

Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie,

Garzilor Forestiere,

Regiei Nationale a Padurilor ROMSILVA,

Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,

Administratiei Nationale ,,Apele Romdne”.
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Anexa 1 - Termeni si abrevieri

RhRHoo~NooObhowdPE

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

EIA — Environmental Investigation Agency

IUCN — Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii

UE — Uniunea Europeana

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului

EUTR - Regulamentul Uniunii Europene privind lemnul

WWEF — World Wide Fund for Nature

SUMAL - Sistem informational integrat de urmarire a materialelor lemnoase
IFN — Inventar Forestier National

. GIS — Sistem Informational Geografic
. Arie speciald de conservare - situl de importantd comunitard desemnat printr-un act

statutar, administrativ si/sau contractual in care sunt aplicate masurile de conservare
necesare mentinerii sau de refacere la o stare de conservare favorabila a habitatelor naturale
si/sau a populatiilor speciilor de interes comunitar pentru care situl este desemnat

Arii de protectie speciald avifaunistica - ariile naturale protejate ale caror scopuri sunt
conservarca, mentinerea si, acolo unde este cazul, refacereca la o stare de conservare
favorabila a speciilor de pasari si a habitatelor specifice, desemnate pentru protectia de
pdsari migratoare

Patrimoniu natural - ansamblul componentelor si structurilor fizico-geografice, floristice,
faunistice si biocenotice ale mediului natural, ale caror importanta si valoare ecologica,
economica, stiingificd, biogend, sanogena, peisagisticd si recreativd au o semnificatie
relevanta sub aspectul conservarii diversitatii biologice floristice si faunistice, al integritatii
functionale a ecosistemelor, conservarii patrimoniului genetic, vegetal si animal, precum si
pentru satisfacerea cerintelor de viata, bunastare, culturd si civilizatie ale generatiilor
prezente si viitoare

Arie naturald protejata - zona terestrd si/sau acvatica in care exista specii de plante si
animale silbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice,
paleontologice, speologice sau de alta natura, cu valoare ecologica, stiintifica ori culturala
deosebita, care are un regim special de protectie si conservare, stabilit conform prevederilor
legale

Retea ecologica "Natura 2000" - reteaua ecologica europeana de arii naturale protejate si
care cuprinde arii de protectie speciala avifaunistica, stabilite in conformitate cu prevederile
Directivei 79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice si arii speciale de conservare
desemnate de Comisia Europeand si ale Directivei 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale, a faunei si florei salbatice

Zonare interna a ariilor naturale protejate - definirea si delimitarea de zone in interiorul
ariilor naturale protejate conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta si planurilor
de management, in care se stabilesc masuri speciale de management si se reglementeaza
activitatile umane in conformitate cu obiectivele pentru care a fost desemnata aria naturala
protejata

Amenajament silvic - studiul de baza in gestionarea padurilor, cu continut tehnico-
organizatoric, juridic i economic, fundamentat ecologic

Amenajarea padurilor - ansamblul de preocupari si masuri menite sa asigure aducerea si
pastrarea padurilor 1n stare corespunzatoare din punctul de vedere al functiilor ecologice,
economice §i sociale pe care acestea le indeplinesc si este activitate de dezvoltare
tehnologica

Defrisare - actiunea de inlaturare completd a vegetatiei forestiere, fara a fi urmatd de
regenerarea acesteia, cu schimbarea folosintei si/sau a destinatiei terenului

Exploatare forestiera - procesul de productie prin care se extrage din paduri lemnul brut
in conditiile prevazute de regimul silvic
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Dispozitiv special de marcat - ciocanele silvice de marcat, instrumentele folosite de
personalul silvic pentru marcarea arborilor, a cioatelor si a materialului lemnos
Gestionarea durabild a padurilor - administrarea si utilizarea padurilor astfel Incat sa isi
mentind si sa isi amelioreze biodiversitatea, productivitatea, capacitatea de regenerare,
vitalitatea, sanatatea, in asa fel incat sa asigure, in prezent si in viitor, capacitatea de a
exercita functiile multiple ecologice, economice §i sociale permanente la nivel local,
regional, national si global fara a crea prejudicii altor ecosisteme

Ocol silvic - unitatea silvica infiintatd in scopul administrarii sau asigurarii serviciilor
pentru fondul forestier national

Provenienta materialelor lemnoase - sursa localizata de unde acestea au fost obtinute n
mod legal, respectiv:

a) parchetele autorizate si predate spre exploatare, constituite in fondul forestier national
sau 1n vegetatia forestiera de pe terenuri din afara acestuia;

b) depozite, centre de sortare si prelucrare a materialelor lemnoase;

C) pietele, targurile, oboarele si altele asemenea, autorizate pentru comercializarea
materialelor lemnoase;

d) statele membre ale Uniunii Europene;

e) statele din afara Uniunii Europene

Servicii silvice - activitatile cu caracter tehnic desfasurate de ocoalele silvice de regim sau
Romsilva in scopul asigurarii pazei si supravegherii starii de sanatate a padurilor si stabilirii
anuale a lucrarilor silvice prevazute de amenajamentul silvic, cu respectarea regimului
silvic; executarea lucrarilor silvice stabilite se face in regie proprie, de cétre ocoalele silvice
care asigurd administrarea sau serviciile silvice ori prin prestari de servicii, in conditiile legii
Silvicultura - ansamblul de preocupari si actiuni privind cunoasterea padurii, crearea si
ingrijirea acesteia, recoltarea si valorificarea rationalda a produselor sale, precum si
organizarea si conducerea intregului proces de gestionare durabila a padurii

Terenuri degradate din afara fondului forestier national - terenurile care prin eroziune,
poluare sau actiunea distructiva a unor factori antropici si-au pierdut definitiv capacitatea
de productie agricola, dar pot fi ameliorate prin impadurire, si anume:

a) terenurile cu eroziune de suprafata foarte puternica si excesiva;

b) terenurile cu eroziune de adancime - ogase, ravene, torenti;

c) terenurile afectate de alunecari active, prabusiri, surpdri $i scurgeri noroioase;

d) terenurile nisipoase expuse erodarii de catre vant sau apa;

e) terenurile cu aglomerari de pietris, bolovanis, grohotis, stancarii si depozite de aluviuni
torentiale;

f) terenurile cu exces permanent de umiditate;

g) terenurile sardturate sau puternic acide;

h) terenurile poluate cu substante chimice, petroliere sau noxe;

i) terenurile ocupate cu halde miniere, deseuri industriale sau menajere, gropi de
Tmprumut;

j) terenurile neproductive, daca acestea nu se constituie ca habitate naturale;

k) terenurile cu nisipuri miscatoare, care necesita lucrari de impadurire pentru fixarea
acestora;

1) terenurile din oricare dintre categoriile mentionate la lit. a)-k), care au fost ameliorate
prin plantatii silvice si de pe care vegetatia a fost Tnlaturata.
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Anexa 2 - Legislatie nationald relevantd in domeniu

- Codul Silvic - Legea nr. 46/2008 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Potrivit art. 1 alin. (1) din Codul silvic, totalitatea padurilor, a terenurilor
destinate impaduririi, a celor care servesc nevoilor de culturd, productie sau
administratie silvica, a iazurilor, a albiilor paraielor, a altor terenuri cu destinatie
forestiera, inclusiv cele neproductive, cuprinse in amenajamente silvice la data de 1
ianuarie 1990, inclusiv cu modificarile de suprafata, conform operatiunilor de intrari-
iesiri efectuate in conditiile legii, constituie, indiferent de forma de proprietate, fondul
forestier national.

Infractiuni prevazute de Codul Silvic:

- Reducerea suprafetei fondului forestier national fara respectarea dispozitiilor art. 36 si
37 din Codul Silvic constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la
un an sau cu amendd. Cu aceeasi pedeapsad se sanctioneaza si schimbarea destinatiei
obiectivului pentru care s-a obtinut aprobarea de scoatere din fondul forestier national
sau de ocupare a fondului forestier national, daca schimbarea destinatiei se produce in
termen de 5 ani de la aprobarea scoaterii din fondul forestier. (art. 106);

- Taierea, ruperea, distrugerea, degradarea ori scoaterea din radacini, fara drept, de
arbori, puieti sau lastari din fondul forestier national si din vegetatia forestiera din afara
acestuia, indiferent de forma de proprietate, constituie infractiune silvica si se
pedepseste dupa cum urmeaza (art. 107):

a)cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca valoarea prejudiciului produs
este de cel putin 5 ori mai mare decat preful mediu al unui metru cub de masa lemnoasa
pe picior la data comiterii faptei;

b)cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca valoarea prejudiciului produs
nu depaseste limita prevazuta la lit. a), dar fapta a fost sdvarsitd de cel putin doua ori in
interval de un an, iar valoarea cumulata a prejudiciului produs depaseste limita prevazuta
la lit. a);

c)cu inchisoare de la un an la 5 ani, daca valoarea prejudiciului produs este de cel putin
20 de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior la
data comiterii faptei;

d)cu inchisoare de la 2 la 7 ani, daca valoarea prejudiciului produs este de cel putin 50
de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior, la
data comiterii faptei.

- Folosirea dispozitivelor speciale de marcat fara drept sau cu nerespectarea
reglementarilor specifice in vigoare constituie infractiune silvica si se pedepseste cu
nchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda. In cazul falsificarii dispozitivelor speciale
de marcat, sunt aplicabile dispozitiile art. 317 din Codul penal. (art. 1071)

- Pasunatul in padurile sau in suprafetele de padure in care acesta este interzis constituie
infractiune (art. 108);
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- Furtul de arbori doboréati sau rupti de fenomene naturale ori de arbori, puieti sau lastari
care au fost taiati ori scosi din radacini, din paduri, perdele forestiere de protectie, din
terenuri degradate care au fost ameliorate prin lucrari de impadurire si din vegetatia
forestiera din afara fondului forestier national, precum si al oricaror altor produse
specifice ale fondului forestier national constituie infractiune si se pedepseste dupa cum
urmeaza (art. 109):

a)cu Tnchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca valoarea materialului lemnos
sustras este de cel putin 5 ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior;

b)cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, daca fapta a fost savarsita de cel
putin doua ori in interval de un an, iar valoarea cumulatd a materialului lemnos depaseste
valoarea prevazuta la lit. a);

c)cu inchisoare de la un an la 5 ani, daca valoarea materialului lemnos sustras este de
cel putin 20 de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe
picior;

d)cu Inchisoare de la 2 la 7 ani, dacd valoarea materialului lemnos sustras depaseste de
50 de ori pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior.

Limitele speciale ale pedepselor se majoreaza cu jumatate in cazul in care faptele au fost
savarsite Tn urmatoarele imprejurari: de o persoand avand asupra sa o arma sau o
substantd narcotica ori paralizantd; in timpul noptii; in padurea situata in arii naturale
protejate de interes national; de personal silvic.

- Nerespectarea obligatiei de executare a lucrdrilor de regenerare artificiala si de
completare a regenerdrilor naturale in termen de cel mult doud sezoane de vegetatie de
la tdierea unicd/definitivd/dupd taieri de produse accidentale sau taieri ilegale pe
suprafete compacte de peste 0,5 ha, cu exceptia extragerii masei lemnoase din arborete
afectate de doboraturi si rupturi masive de vant si zapada si de uscare anormala si a
taierilor unice in fondul forestier din Lunca si Delta Dunarii, precum si din luncile
raurilor interioare; in functie de amploarea fenomenului, structura teritoriala de
specialitate a autoritdfii publice centrale care raspunde de silvicultura stabileste perioada
maxima de regenerare artificiala pentru situatiile de exceptie, perioada care nu poate sa
fie mai mare de 5 sezoane de vegetatie de la tadiere, constituie infractiune silvica si se
pedepseste cu amenda. (art. 110)

- Legea nr. 100/2010 privind impadurirea terenurilor degradate;

Sunt supuse prevederilor legii terenurile degradate, indiferent de forma de
proprietate, care pot fi ameliorate prin lucrari de Tmpadurire, in vederea protejarii
solului, a refacerii echilibrului hidrologic si a Tmbunatatirii conditiilor de mediu.
Conform dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 100/2010, identificarea, delimitarea
si constituirea perimetrelor de ameliorare la nivelul localitatilor se fac de o comisie
stabilitd prin ordin al prefectului, la propunerea directorului executiv al directiei pentru
agriculturd si dezvoltare rurala.
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- Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice;
Potrivit art. 1 alin. (2) din lege sanctiunile aplicabile pentru savarsirea
contraventiilor silvice’ sunt:

a)sanctiunea contraventionala principala - amenda;

b)sanctiunea contraventionala complementara - confiscarea bunurilor destinate,
folosite sau rezultate din savarsirea contraventiei silvice si/sau retragerea/suspendarea,
dupa caz, a autorizatiei/atestatului/acordului.

- Legeanr. 265/2017 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2017
privind prorogarea termenului prevazut la art. IV din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 51/2016 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice;

Potrivit prevederilor art. 11 al actului normativ, de la data de 1 ianuarie 2018 se

stabileste pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior, la valoarea de 164
lei.

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit art. 1, scopul ordonantei de urgenta il constituie garantarea conservarii si
utilizarii durabile a patrimoniului natural, obiectiv de interes public major si componenta
fundamentala a strategiei nationale pentru dezvoltare durabila.

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 85/2006 privind stabilirea
modalitatilor de evaluare a pagubelor produse vegetatiei forestiere din
paduri si din afara acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 59/2000 privind statutul
personalului silvic, cu modificarile si completirile ulterioare.

76 Constituie contraventie silvica fapta savarsitd cu vinovitie, stabilitd si sanctionatd prin Legea nr. 171/2010
privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor silvice, pentru incalcarea obligatiilor stabilite prin actele
normative din domeniul silvic.
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