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De multe ori vorbim de copii referindu-ne la
viitorul unei societdti sau al natiunii si, uneori,
uitdm cd cel mai important este chiar fiecare
copil in sine, cu dreptul lui de a avea o viatd
sdndtoasd, de a locui in conditii omenesti, de
a avea ce manca, de a primi ingrijire medicald
cand are nevoie, de a merge la scoald, de a nu
fi discriminat, de a nu fi abuzat etc. E dreptul
copiilor sd fie iubiti, e dreptul lor ca adultii si
societatea sd aibd grijd de ei si sd-i facd sa se
simtd n sigurantd.

Avocatul Copilului, parte a institutiei Avocatul
Poporului, a fost infiintat tocmai pentru a
interveni in cazurile individuale in care aceste
drepturi ale copiilor sunt incdlcate. De multe ori
ne ddm seama cd, dincolo de un caz individual, e
o problemd a unui intreg sistem pe care trebuie
sd-l schimbdm, dar e nevoie de un efort comun
al autoritdtilor, societdtii civile, al scolii si mass
media pentru aceastd schimbare.

Raportul de fatd este despre aceste drepturi
ale copiilor care, din pacate, prea adesea nu
sunt respectate. Copiii au nevoie de respectul
nostru si de implicarea noastrd. Organizatia
Salvati Copiii face asta de 30 de ani si fi suntem
recunoscatori.

Renate Weber

Avocatul Poporului = L



Acest raport ce analizeazd respectarea
drepturilor copilului in Romania, realizat in
parteneriat cu institutia Avocatul Poporului,
pune in evidentd provocdri multiple, atat pentru
autoritdti, cat si pentru organizatiile neguver-
namentale. Multe dintre concluziile si recoman-
ddrile noastre au mai facut obiectul cercetd-
rilor, dezbaterilor si preocupdrilor publice, insa
separat. De aceea am considerat important sd
aborddm intreaga problematicd a drepturilor
copilului in cadrul unui singur document, ca
instrument de informare si orientare pentru
toti cei care au responsabilitdti legate de copil
si familia sa, dar si pentru mass-media, publicul
larg ori lumea academica.

Pentru viitor, suntem datori sd investim mai
multe resurse si atentie pentru copii, sa-i
ascultdm mai des si sd le respectdm dreptul de a
participa in deciziile care-i privesc. Este singura
cale prin care ne putem exprima umanitatea
fatd de copii. Ca organizatie care actioneazd
pentru asigurarea drepturilor copiilor la
protectie, educatie de calitate, sdndtate si
participare, Salvati Copiii va sprijini activitdtile
institutiei Avocatul Poporului, ce indeplineste
un rol fundamental in promovarea si apdrarea
intereselor copiilor si in asigurarea respectului
pentru lege in societatea romdaneascd.

Gabriela Alexandrescu

Presedinte Executiv Salvati Copiii ' 1 .II by
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Raportul privind respectarea drepturilor copilului in Romania
reprezintd o initiativd comund a institutiei Avocatului Poporului si

a Organizatiei Salvati Copiii si constituie totodatd unul din obiec-
tivele parteneriatului semnat in 2018 ce-si propune promovarea si
respectarea drepturilor copilului. Analizele statistice si ale cadrului
legal din acest raport au urmadrit sd ofere un instrument general de
informare, cu expuneri concentrate de date si concluzii pe marginea
lor, cu privire la aspectele critice ale respectdrii drepturilor copilului.
Pentru fiecare domeniu avut in vedere au fost redactate concluzii
privind amenintdrile la adresa bundstdrii copiilor si recomandari
pentru ca interesele lor sd fie avute in vedere de cdtre decidentii
politici si specialistii implicati in acest domeniu.

Temele majore de analizd cuprinse Tn raport sunt supravietuirea si sndtatea copilului,
protectia impotriva oricdror forme de violentd, accesul echitabil la educatie de calitate,
justitia pentru minori, combaterea sdrdciei din familiile si comunitdtile in care copiii trdiesc,
cresterea calitdtii serviciilor sociale garantate copiilor, integrarea socio-educationald a
copiilor romi, a copiilor cu dizabilitdti, a copiilor migranti si a copiilor cu pdrinti plecati in
strdindtate, finantarea serviciilor sociale din fonduri publice si rolul si functiile institutiei
Avocatul Poporului si ale noului sdu adjunct, Avocatul Copilului.

Continutul raportului este organizat in cinci capitole, dintre care doud cuprind selectii de
statistici oficiale pornind de la aspecte fundamentale ale drepturilor copilului, iar celelalte
trei sunt analize ale legislatiei actuale, internationald si nationald.

Primul capitol, ,,Copiii Romaniei — date statistice”, prezintd un tablou sinoptic al
populatiei de copii din Romania, cu date si informatii statistice primare referitoare la
evolutia ponderii copilului in structura demograficd nationald si dimensiunea geografica
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(regional si urban-rural) si etnicd si, direct legate de aceste aspecte, analize ale evolutiei
ratelor natalitdtii si mortalitdtii. De asemenea, evolutia populatiei scolare, structura familiei,
impactul migratiei pdrintilor si fenomenul de sdrdcie si excluziune sociald sunt prezentate
concis ca puncte de plecare in analizele ulterioare ale raportului.

Cel de-al doilea capitol, ,,Protectia juridica a drepturilor copilului in Romania”,
examineazd, in prima parte, instrumentele internationale de promovare si protectie a
drepturilor copilului, din perspectivd istoricd (inceputul preocupdrilor globale pentru
drepturile copilului) si din pcunt de vedere al impactului Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului si al celor trei Protocoale Facultative (doar doud fiind ratificate de
Romania). Un loc important il ocupd evaluarea modului in care autoritdtile din Romania
inteleg sd respecte si sd aplice principiul interesului superior al copilului, inclusiv din
punctul de vedere al observatiile periodice pe care Comitetul pentru Drepturile Copilului
le transmite statului roman la rapoarte sale de tard. Analiza cadrului juridic national si al
cadrului institutional, problematica reprezentdrii legale a copilului si principiul fundamental
al participdrii copilului completeazd temele de mai sus ale capitolului.

Capitolul central al raportului, ,,Situatia drepturilor copilului in Romania”, repre-
zintd concretizarea intentiei noastre de a pune la dispozitia tuturor celor interesati si

cu precddere membrilor Guvernului si ai Parlamentului Romaniei o sintezd a studiilor

si rapoartelor statistice din Romania ori Uniunea Europeand care este completatd cu
recomanddri ori mdsuri urgente pe care autoritdtile trebuie sd le adopte pentru respec-
tarea legii si a responsabilitdtilor lor specifice. Vorbim despre rdspundere directd a repre-
zentantilor autoritdtilor fatd de copii deoarece multe dintre situatiile constatate sunt
cauzate de neindeplinirea unor indatoriri legale privind asigurarea unor servicii de calitate
si a unor investitii corespunzdtoare pe care legislatia le prevede in mod expres. Domeniile
avute in vedere sunt:

A. Dreptul la viatd si sdndtate. Desi mortalitatea infantild a scdzut, unul dintre putinii
indicatori pozitivi, datoritd interesului societdtii civile de a sustine sistemul de sdndtate
destinat nou-ndscutilor. De pildd, Salvati Copiii a reusit, din 2012 pand la momentul
finalizdrii prezentului raport, sd doteze cu echipamente medicale moderne 96 de
maternitdti din toate judetele tdrii.' Cu toate aceste, rata mortalitdtii infantile rdmane
una dintre cele mai mari din Europa. Subfinantarea sistemului medical nu permite
implementarea unor mdsuri eficiente de preventie si asigurare a asistentei medicale
neonatologice si pediatrice la standardele minime practicate in Europa, si conduce, in
plus, la mentinerea decalajului istoric intre urban si rural.

B. Dreptul la educatie. Educatia este un domeniu de larg interes n societatea
romdneascd, cu multiple dezbateri in spatiul public. Iritati de lipsa de interes a
decidentilor politici pentru sprijinirea educatiei de calitate, elevii s-au organizat in
asociatii si structuri independente fatd de institutiile scolare, cum este Asociatia
Elevilor din Constanta care produce evaludri anuale privind starea invatdmantului
in judet?, adresandu-se deseori direct instantelor judecatoresti pentru a determina
Ministerul Educatiei Nationale si autoritdtile locale sd respecte legea. Prioritdtile
sistemului educational sunt multiple, iar nevoia sa cronicd de finantare a devenit

1 Salvati Copiii Romania, Comunicat de presa 8 octombrie 2019. https://bit.ly/33lc4kw
2 Asociatia Elevilor din Constanta, ,,Indexul accesului la educatie al elevilor din judetul Constanta in anul scolar 2018-2019”. https://bit.ly/2MAgL32
Ultimele doud rapoarte (2017-2018 si 2018-2019) au fost realizate cu sprijinul Organizatiei Salvati Copiii.



un truism incd de la adoptarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011. Infrastructura
fnvechitd, sistemic inechitabild si atitudinea de pasivitate voitd a guvernelor si a
legiuitorilor fatd de problemele cu care se confruntd zilnic elevii, pdrintii si cadrele
didactice au condus la rate record de abandon scolar si la performante scolare
foarte scdzute in raport cu sistemele de educatie europene.

C. Dreptul la protectie sociald. In conditiile in care o treime dintre copii trdiesc in sdrdcie, iar
numdrul copiilor aflati in grija statutului este in continuare ridicat, rdspunsul preferat
al autoritdtilor a fost multiplicarea prestatiilor financiare, desi toate studiile subliniaza
importanta serviciilor sociale pentru copii si familii si asigurarea calitatii acestor servicii
care sd rdspundd nevoilor reale si sd prevind separarea copiilor de familie. Si in acest
caz, subfinantarea este o problemd cronicizatd.

D. Dreptul la protectie impotriva violentei. Problemele analizate au fost persistenta violentei
fizice si verbale ca formd de disciplind in familie si scoald, abuzul si neglijarea copiilor in
familie, fenomenul bullyingului in scoald, cifra neagrd a traficului de copii si combaterea
continutului online ilegal.

E. Protectia categoriile vulnerabile de copii. Acest subcapitol extinde analiza la copiii vulne-
rabili: copiii cu pdrinti plecati in strdindtate (delegarea autoritdtii pdrintesti si monito-
rizarea ingrijirii copiilor), copiii cu dizabilitdti (accesibilitatea infrastructurii, lispa a
serviciilor de zi si de tip ambulator), copiii cu cerinte educationale speciale (capacitatea
redusd a scolilor de masd pentru integrarea lor), copiii de etnie romd (participarea
scolard redusd, prezenta segregdrii si a discrimindrii in mediul scolar), copiii migranti
(resurse scdzute pentru programele de integrare) si copiii aflati in plasament (izolarea
fatd de comunitate, lipsa abilitdtilor de viatd independentd la pdrdsirea sistemului).

F. Dreptul la o justitie in interesul copilului. Desi existd reglementdri privind infiintarea de
specializate pentru cauzele cu copii (penale sau civile), o singurd astfel de instantd
functioneazd (Brasov). De asemenea, au mai fost analizate absenta cvasigenerald a
unor conditii adecvate de audiere a copiilor victime ale abuzurilor si necesitatea actiu-
nilor de educatie juridicd a copiilor.

Capitolul ,,Finantarea serviciilor sociale din fonduri publice’ pune in discutie faptul
cd principiile de bazad ale utilizdrii fondurilor publice, asa cum sunt ele consacrate prin Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, Legea calitdtii serviciilor sociale nr. 197/2012 si Legea achizi-
tiilor publice nr. 98/2016, nu au condus la o practicd din partea autoritdtilor publice centrale
ori locale de a incuraja parteneriatele cu organizatiile neguvernamentale ale cdror servicii
s-au dovedit, de-a lungul timpului, a fi mai bune calitativ si mai performante financiar.

Capitolul care incheie raportul, ,,Rolul si functiile Avocatului Poporului si ale adjunc-
tului sau, Avocatul Copilului’’, descrie structura si prerogativele institutiei Avocatului
Poporului. Totodatd, raportul pune in evidentd faptul cd, in 2018, odatd cu specializarea
unuia dintre adjuncti pentru domeniul drepturilor copilului si doar dupd 8 luni de activitate de
la numirea Avocatului Copilului (aprilie 2018), numdrul petitiilor transmise de persoane fizice
ori institutii s-a dublat fatd de anul precendent, iar cel al sesizdrilor din oficiu s-a triplat.
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A.EVOLUTIA PONDERII COPILULUI iN
STRUCTURA DEMOGRAFICA A ROMANIEI

In 2018, Numdirul copiilor si adolescentilor pe grupe de vérstd
in Romania trdiau

3.680.830

de copii" ‘597.313 576.835 609.149 638.805 630.377 628.371

0-2 ani 3-5 ani 6-8 ani 9-11 ani 12-14 ani  15-17 ani

Copiii (populatia sub 18 ani), reprezintd 18,85% din populatie. Numdarul copiilor din
Romdnia a scdzut constant n ultimii 15 ani. Desi populatia generald a scdzut de
asemened, scdderea numdrului copiilor a fost mai rapidd decat in populatia generalg,
rezultdnd o scddere a ponderii copiilor in structura demografica?.

Evolutia ponderii copiilor in populatia Romaniei
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Scdderea ponderii copiilor se datoreazd in mare mdsura scdderii natalitdtii (pentru detalii,
consultati sectiunea C - Natalitate). Extrapoldand datele ultimilor ani legate de evolutia
populatiei, natalitate si migratie, Eurostat a realizat predictii pentru evolutia populatiei in
secolul XXl la nivelul tdrilor UE. In cazul Romdaniei, predictia este de scdderea populatiei de
la valoarea de 19.530.631 in 2018 la 13.343.506 in 2100. De asemenea, populatia sub 18 ani
este estimatd a scadea la 2.294.094 in 2100, reprezenténd 16.8% din populatia generald®.

1 INS, Populatia rezidenti la 1 ianuarie pe grupe de varsta [POP105A], TEMPO-Online, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/, accesat iulie 2019.
2 Ponderea copiilor a fost calculatd ca pondere a populatiei sub 18 ani din populatia generala.
3 Eurostat, Population on 1st January by age, sex and type of projection [proj_18np], accesat iulie 2019.
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Proiectia evolutiei ponderii copiilor in populatia Romaniei, 2020-2100
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B. DIMENSIUNEA GEOGRAFICA Sl ETNICA

Profil rural-urban

Gradul de urbanizare este mai mic in rdndul copiilor decat in populatia generald. La
1 ianuarie 2018, procentul copiilor rezidenti in mediul rural era cu foarte putin mai mare
decat al copiilor din mediul urban, diferenta reald fiind de doar 0,32% (13.228) mai multi

copii in mediul rural.

Pe de altd parte, ponderea copiilor care locuiesc in mediul rural descreste marcant cu cat
populatia este mai tdndrd. Dacd la grupa de varstd 15-19 ani majoritatea copiilor locuiesc
in sate (peste 55%), cei mai multi copii intre O si 4 ani trdiesc in orase.

Distributia pe medii de
rezidenta a populatiei
totale la 1 ian. 2018

46%

@ Urban Rural

Distributia pe medii de
rezidenta a copiilor
(0-19 ani) la 1 ian. 2018 55.2%

Ponderea locuirii in rural pe grupe de varsta

a0

@ Urban Rural 0-4 ani 59ani  10-14ani 15-19 ani
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Profil regional

Ponderea copiilor diferd de la o regiune la alta

cu pana la 6 procente. Ingrijordtor este faptul

cd cei mai multi copii, proportional in populatia
regiunii, se afld in regiune cu cel mai inalt nivel

de sdrdcie relativda: Regiunea Nord-Est are 24,5%
din populatie sub 19 ani si o ratd a sdrdciei de
33,4%. in contrabalans, regiunea cea mai instdritd,
Bucuresti llfov cu o ratd a sdrdciei relative de doar
6,1%, are cea mai micd proportie de copii dintre
toate regiunile (18,5%).

Profil etnic

In ce priveste structura etnicd a

RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

Ponderea copiilor in populatia regiunilor

NORD-EST s 24,5%
CENTRU nmmmmmmm 21,8%
NORD-VEST nmmmmmmmmm 21,2%
SUD-EST nmmmmmm 21,1%
SUD-MUNTENIA s 20,3%
SUD-VEST OLTENIA nmmmm 19,5%
VEST nmmmmmmmm 19,4%
BUCURESTI-ILFOV mmmmmmmm 18,5%

Ponderea grupelor de varsta

populatiei, datele disponibile se in structura populatiei pe etnii, 2011

bazeazd pe recensdmantul populatiei
din anul 2011%. Interpretarea lor
trebuie sd tind cont de:

15%

10%

® Schimbarea ponderii totale a

copiilor in structura populatiei 5%
(de la 25,2% persoane intre O si II II II

2

19 ani in 2011, la 21% persoane 0
intre 0 si 19 ani in 2018)

Romani Maghiari Romi Altele

@0-4ani @ 59ani @ 10-14ani 15-19 ani

® Estimdrile expertilor privind
dimensiunea reald a populatiei

de etnie romad: la recensdmantul din 2011, aproximativ 3% din populatie a declarat
etnie romd, dar expertii Consiliului Europei au estimat pentru anul 2010 cd populatia
romd ar reprezenta intre 6 si 12% din populatie, diferenta fatd de rezultatele referen-
dumului fiind cauzatd de numdrul mare de persoane care nu isi declard etnia®.

® Profilul demogradfic al populatiei de etnie romd, in cadrul cdreia copiii si tinerii ocupd o
proportie mult mai mare decdt in randul populatiei generale (putin peste 37% in 2011).

C.NATALITATE, MORTALITATE, MORBIDITATE

Natalitate. in anul 2018, s-au nascut 190.170 de copii in Romania®, din care 51,36%
bdieti. Numarul copiilor ndscuti inregistreazd un trend descendent din 1990 si pand acum,
2018 fiind primul an in care numdrul ndscutilor vii scade sub pagul de 200.000".

4 Sursa: INS, http://bit.ly/2napY Xb

5 Studiu de diagnosticare si consultantd pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor din Romania, (Banca Internationald pentru Reconstructie si

Dezvoltare/Banca Mondiald, Bucuresti, 2014), p. 5, http://bit.ly/2pz3UGt
6 Copii ai mamelor cu domiciliul sau resedinta obisnuitd in Romania.

7 INS, Nascuti vii pe sexe, medii de rezidentd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete [POP201A], TEMPO-Online,

http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/, accesat iulie 2019
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Rata natalitdtii (numdrul de ndscuti Rata natalitatii pe regiuni de dezvoltare, 2018
raportat la 1.000 locuitori) a scdzut

si ea, in 2018 avand valoarea de 8,6 Regiunea BUCURESTI - ILFOV mmmmmmmmmmms 9.6
ndscuti vii la 1.000 locuitori. Rata natali- Regiunea NORD-VEST s 9.3
tdtii in 2018 a fost cea mai ridicatd in Regiunea CENTRU s 9 7

judetele llfov (11,4), Suceava (10,6), Sdlaj

Regiunea NORD-EST
(9,9) si Bistrita-Ndsdud (9,9), si cea mai egiuned 8.8

scdzutd in judetele Teleorman (6,5), TOTAL 8.6
Caras-Severin (6,6), Brdila (6,9) Regiunea VEST s 8.3
si Tulcea (6,9)8. Regiunea SUD-MUNTENIA mmsssss §0

Regiunea SUD-EST mmmmmmsssm 7.7
Regiunea SUD-VEST OLTENIA s 7.6

Evolutia ratei natalitatii 1990-2018 pe medii de rezidenta

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@ Total Urban «==@®-— Rural

Mortalitate. In 2018, au avut loc 2.284 decese ale
copiilor si adolescentilor’. Mortalitatea infantild (sub Numarul deceselor 0-19 ani, 2018
1 an) reprezintd majoritatea deceselor in randul

copiilor. In 2018, 1,215 de copii au murit inainte de

a implini un an™. La aceste decese ale ndscutilor-vii 415 ® 0-% ani

se adaugd numdrul copiilor ndscuti-morti, 686" 210 ® 59 ani
@ 10-14 ani

Mortalitatea copiilor a inregistrat o tendintd descen- 15-19 ani

dentd din 1990 si padnd acum pentru toate catego-
riile de varstd. Rata mortalitdtii infantile (decese sub
un an la 1,000 nasteri) este in continud scddere in
fiecare an din 1990, rata mortinatalitdtii (ndscuti-morti la 1,000 nasteri) avand
de asemena o pantd descendentd, dar fiind in stagnare relativa in ultimii 5 ani'.

Mortalitatea copiilor, precum si cauzele mortalitdtii pentru diferitele grupe
de varstd, sunt discutate n detaliu in capitolulV — Dreptul la sdndtate.

8 INS, Rata de natalitate pe regiuni de dezvoltare si judete [POP202A], TEMPO-Online, accesat iulie 2019.

9 INS, Decedati pe sexe, medii de rezidenta si grupe de varstd [POP206A], TEMPO-Online, accesat iulie 2019.

10 INS, Decedati sub 1 an pe grupe de varsta [POP208B], TEMPO-Online, accesat iulie 2019.

11 INS, Ndscuti morti pe grupe de varsta ale mamei [POP204A], TEMPO-Online, accesat iulie 2019.

12 INS, Rata mortalitdtii infantile pe medii de rezidentd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete [POP209A] si Rata mortinatalitatii pe medii de
rezidentd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete [POP205A], TEMPO-Online, accesat iulie 2019.
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D.POPULATIA SCOLARA

Efectivele scolare sunt in
continud scddere in ultimii
zece ani, iar Institutul National
de Statisticd preconizeazd
aproape o injumdtdtire a
acestora pand in 2060.

Gimnazial de masa

Singurele evolutii pozitive se
fnregistreazad in cazul nivelului
primar de masd si in cel al
fnvatdmantului profesional,
unde au existat o serie de
mdsuri tintite Tn ultimii ani.

@ 2015-2016

Rata de inscriere in invatamantul prescolar

Urban Rural Total

@ 2015-2016 @ 2016-2017

Copii cu CES in invatamantul de masa

Profesori de sprijin

Copii cu CES finscrisi
n fnvatdmantul de masd

@ 2017-2018 @ 2018-2019

si itineranti

Prescolar

Primar de masd

2017-2018

RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI iN ROMANIA (2019)

Evolutia populatiei scolare pe niveluri de educatie

1
Primar special :

Gimnazial special E

T —
Liceal ]

| |
Profesional &
|

0 200000 400000 600000 800000 1000000

@ 2016-2017 2017-2018 @ 2018-2019

Rata brutd de cuprindere a copiilor
cu varste intre 3 - 18 ani in sistemul
de invdtdmant este si ea in scddere,
inregistrand 88,1% in anul scolar
2017 - 2018, cu 0,1 puncte procen-
tuale mai putin decat in anul
precedent.

In cazul invatamantului prescolar,
diferentele dintre mediul urban si
cel rural sunt semnificative. In anul
scolar 2017 - 2018, erau inscrisi la
gradinitd 84,5% dintre copiii din
mediul rural®.

Un aspect pozitiv al evolutiei
populatiei scolare este cresterea
numdrului de copii cu CES finscrisi

in invatdmantul de masd. Cu toate
acestea, evolutia lor si gradul de
integrare depind de ajutorul primit
de la profesorii de sprijin si itineranti.
Or numdrul acestora este foarte
scdzut, cu o pondere de pand la 77,8
copii/profesor'.

Si in cazul ratei abandonului scolar,
existd diferente intre mediul rural si

13 MEN, Raportul privind starea invatamantului preuniversitar din Romania in anul scolar 2017 - 2018, http://www.cdep.ro/caseta/2019/02/26/hp19003_RO.pdf
14 Sursa: MEN, 2018, Raspunsuri la interpeldri formulate de deputati, http://www.cdep.ro/interpel/2018/r1845B.pdf
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E.STRUCTURA FAMILIEI

Mai mult de jumdtate dintre gospodd-
rille din Romania sunt formate doar
din una sau doud persoane. Putin
peste 28% dintre gospodadriile din
Romania includeau in 2018 copii sub
varsta de 18 ani'®. Dintre acestea, mai
mult de jumdtatea aveau un singur
copil, o treime aveau 2 copii, si mai
putin de 10% dintre gospoddrii aveau
3 sau mai multi copii. In general,
gospodariile cu 1 sau 2 copii sunt mai
frecvent intdlnite in mediul urban,

pe cand cele cu 3 sau mai multi copii
locuiesc preponderent in mediul rural.

Din perspectiva bundstdrii copiilor
existd mai multe aspecte ingrijord-
toare. In primul rénd, cu cat gospo-
ddria are mai multi copii, cu atdt
descresc sansele ca persoana consi-
deratd capul familiei sd fie salariatd.
In familiile cu 4 si mai multi copii,
doar 37,5% dintre capii de familie
obtineau venituri din salarii, restul

2015

2016

Copiii Romaniei — date statistice m

cel urban. La nivelul anului
scolar 2016 - 2017, 3,2%
dintre copiii de clasa a Va
au abandonat scoala in
mediul rural, fatd de 1,5% in
ce urban®.

O analizd detaliatd a
situatiei se regdseste in
acest raport in capitolul
V.B. Dreptul la educatie.

2017

Distributia gospodariilor in % dupa marimea gospodariei

e

S—r

s percore | 1 %
tercone | 5%
5 persoane - 5,1%

6 persoane si mai multe . 3.3%

Distributia gospodariilor cu copii sub 18 ani,
dupa numarul de copii din gospodarie

® 1 copil
® 2 copii

3 copii

15 MEN, Raportul privind starea invdtdmantului preuniversitar din Romania in anul scolar 2017 - 2018,
16 INS, Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in anul 2018 (romand) - format xls, lunie 2019, http:/bit.ly/20J2E3m

4 copii si mai multi



Total:
311.535
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Gospodsrii in care capul familiei este salariat, fiind agricultori sau lucrdtori pe cont
in randul gospodariilor cu copii propriu Tn activitdti neagricole.
77.3% Ingrijorator este si faptul cd, in peste
. 11,6% 97.000 de gospodarii (1,3%), varsta
52.9% capului gospoddriei este intre 15 si 24
de ani.
31,5%
In ce priveste situatia locativd a
familiilor, statisticile aratd cd un
numdr mare de familii compuse din
mai multe persoane locuiesc in spatii
1 copil 2 copii 3 copil ﬁ;?';iiuii mici. Peste 60.000 de familii de 5 sau

mai multe persoane si peste 52.000

de familii cu 6 sau mai multe persoane
locuiau in 1 sau 2 camere in 2017", conditii care nu pot sd asigure confortul necesar
dezvoltdrii copiilor in conditii optice dacd ne gandim nu doar la disponibilitatea spatiului
intim sau de dormit, ci si la existenta unor spatii de joacd, de invatat pentru scoald etc.

F.IMPACTUL MIGRATIEI

Numar oficial emigranti definitiv si temporar PARINTILOR

Total: Numai in 10 ani, intre 2008 si 2017,
265 34.9 aproape 2,25 milioane de persoane

Total: au emigrat oficial din Romania,

180.811 definitiv (cu schimbarea domici-
liului) sau temporar (cu schim-
barea resedintei permanente)’.
Estimdrile neoficiale plaseazd insd
cifra emigrantilor la peste 5 milioane

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 de persoane. Emigratia a cunoscut

o pantd descendentd intre 2008 si
@ Temporar @ Definitiv 2013, dar a inceput apoi sd creascd
anual incepdnd cu anul 2014. Desi
peste 93% dintre persoanele plecate
sunt inregistrate ca emigranti temporari pentru cd si-au schimbat oficial doar resedinta,
nu domiciliul, nu existd date privind numdrul de persoane care s-au intors in tard sau
privind numdrul migrantilor circulanti si sezonieri.

Din perspectiva impactului migratiei asupra copiilor, este important sd avem in vedere
atat cazurile copiilor care au migrat impreund cu pdrintii lor, cat si cazurile de copii
ldsati in urmad de pdrinti care pleacd la muncd in strdindtate. Peste 430.000 de copii au
emigrat intre 2008 si 2017, dintre care aproape 91% migranti temporari. Mai ales in cazul

17 Calcule realizate pe baza datelor INS centralizate in raportul Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in anul 2017
(romana) - format xls (http:/bit.ly/2pw4cxQ) si din TEMPO online indicator CAV102R - Structura gospodariilor dupd numarul camerelor de locuit, pe marimea
gospodadriei, accesat iunie 2019.

18 INS, TEMPO Online, indicatori POP320A - Emigranti temporar pe sexe, grupe de varsta si varste si POP309B - Emigranti definitivi pe grupe de varsta, macrore-
giuni, regiuni de dezvoltare si judete de plecare, accesat iunie 2019.



numdrului mare de copii romani
care migreazd temporar se pune
problema integrdrii educationale
si sociale, si rolul pe care il poate
juca statul roman in ce priveste
continuitatea respectdrii dreptu-
rilor acestora.

Pe de altd parte, in acelasi interval
de timp au intrat in Romania peste
245.000 de copii, intre 17.000 si
30.000 de intrdri anual, cu un

salt semnificativ in anul 2017.
Dintre copiii imigrati in Romania,
aproximativ 10% sunt stabiliti aici
definitiv prin schimbarea domici-
liului din altd tard, si au cetdtenie
romand. Ceilalti, in medie 22.000
de copii pe an, au primit resedintd
fn Romania pe o perioadd de
minim 12 luni'. Aceasta cifrd
include si cetdtenii romani care

isi re-stabilesc domiciliul sau
resedinta in tard dupa ce au avut
domiciliul/resedinta in strdindtate
(remigratie).

Intre 92.000 (conform datelor
ANPDCA) si peste 160.000 de
copii (conform datelor MEN)*
au cel putin un pdrinte plecat la
muncd in strdindtate. Numarul
acestora a fluctuat de la un an
la altul, dar fard o tendintd clard
care sd sugereze o imbundtdtire
sau inrdutdtire marcantd a
situatiei. Se poate insd observa
ca tendintd pozitivd scdderea
constantd a proportiei copiilor
care rdmdn complet lipsiti de
ingrijire pdrinteascd avand ambii
pdrinti sau pdrintele unic susti-
ndtor plecat, de la 42-43% dintre
copii in aceastd situatie in 2008 la
32% in 2017 si 2018.

19 Ibid..
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Copii emigranti
(total definitiv si temporar)

52.436

40.237 40.378 40.985

31.715

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Copii imigranti in Romania
(total definitiv si temporar)

2467 21500 24.329 24.203

17.078
22.042 24637 26.488

30.264
24.003

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Copii cu parinti plecati la munca in strainatate,
2008-2018, conform ANPDCA

92.328 9308 92,027
Illlmm IIIII
42% 43% 39% 3% 2%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. Total copii cu cel putin 1 pdrinte plecat

(Din care) copii lipsiti complet de grija pdrinteascd

20 in anul scolar 2018-2019, 159.038 de copii cu unul sau ambii parinti plecati la munca in stréindtate, inscrisi in unitati de invagdmant, sunt cuprinsi in datele
MEN. Acestea nu includ copiii de varstd anteprescolard si nici pe cei de varstd prescolard/scolard care nu frecventeaza sistemul educational..
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G.SARACIA S| EXCLUZIUNEA SOCIALA

Romadnia a fost in 2017, aldturi de Bulgaria si Grecia, printre primele 3 tdri ca pondere
a populatiei aflatd in risc de sdrdcie sau excluziune sociald, cele trei inregistrand rate de
sdrdcie care depdsesc o treime din populatie. Pe de altd parte, Romania a inregistrat si
cea mai acceleratd scddere a riscului de sdrdcie sau excluziune sociald la nivelul Uniunii
(3,1%) fatd de anul precedent. Trendul descendent a continuat in 2018, cdnd Romania a
inregistrat o ratd de 32.5%?".

Rata riscului de saracie sau excluziune sociala in Uniunea Europeana

38,9%
35,1%
224%
o~oo~o~o~o'o\>ooo%‘{—q'\o'\o&o\o\o\(p ¢ ¢ ¢
& zooo\o\\@&\\@&\.qﬂo\o\\&wo\s‘\qoéé\é © & O & L&
% ((\ G\S& \\'\6\9 & (S \Q?’& ) & S *g‘(&oo F® Qo\° “\(’Q}‘(\ < ((\0 «© 6‘?'0\0 4((\&0 &
W 0

La nivelul Uniunii Europene, Romania si Ungaria inregistreazd cea mai mare diferentd
intre ponderea copiilor aflati in risc de sdrdcie sau excluziune sociald si populatia generald
aflatd in aceeasi situatie, de 6 puncte procentuale. Cei mai importanti factori care cresc
riscul de sdrdcie al copiilor sunt capacitatea familiei de a obtine venituri (strdans legatd de
nivelul de educatie al pdrintilor), structura familiei (numdrul mai mare de copii din familie)
si eficienta interventiilor guvernamentale prin beneficii si servicii sociale, eficientd care in
cazul Romaniei este foarte redusad.

Sdrdcia este mult mai pregnantd in

Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE), mediul rural fat& de cel urban, rata

total si copii : . . .
’ riscului de sdrdcie sau excluziune

51.8% 525% SOCi(.llfl ajungand la 45,5% pen-tr}J
mediul rural, de aproape 2 ori si

\/\/\41’7% jumdtate mai mare decdt in orasele
41.0% 43,2% :

mari??
35,71%

Dimensiunile sdrdciei se regdsesc si
n alti indicatori pentru care scorurile
Romadniei sunt semnificativ mai mici

decat cele din Uniunea Europeana:
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

== Total persoane == 0-17 ani

21 Eurostat, indicator People at risk of poverty or social exclusion [T2020_50], accesat iulie 2019.
22 Eurostat, indicator People at risk of poverty or social exclusion by degree of urbanisation [ilc_peps13], accesat iulie 2019.



® rata sdrdciei persoanelor cu loc
de munca (2017)* de 17.4% in
2017 (fatd de o medie de 9.4% in
UE);

® impactul redus al transferurilor
sociale (16.6% in Romania fatd
de 34% in UE in 2017)%;

® ponderea mare a tinerilor NEET
(neither in employment nor in
education and training (NEET)*
de 14.5%. fatd de 10.5% in UE.

Mai multe date despre sdrdcia si
excluziunea sociald in randul copiilor
din Romania sunt prezentate in
Capitolul V.D. Dreptul la protectie
sociald.
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Riscul de saracie si excluziune sociala
in functie de gradul de urbanizare, 2018

18.6% 24.9%

Orase mari Orase mici si Mediul rural
suburbii

23 Eurostat, indicator In-work at-risk-of-poverty rate by sex [tesov110], accesat iule 2019.
24 Eurostat, indicator Impact of social transfers (excluding pensions) on poverty reduction by sex [tespm050], accesat iulie 2019.
25  Eurostat, indicator Young people neither in employment nor in education and training by sex [tesem150], accesat iulie 2019.
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SCURTA INTRODUCERE

In istoria omenirii, copilului i se recunoaste, cu multd reticentd, calitatea de subiect

de drepturi incepdnd cu secolul XIX, desi Declaratia Drepturilor Omului si ale
Cetdteanului' din 1789 statua egalitatea in drepturi ale tuturor oamenilor, deosebirile
sociale neputdnd fi motivate decat de "utilitatea publicd” a acestora. Societatea umand
si legile scrise ori nescrise ale acesteia nu acceptaserd vreodatd ideea cd interesele si
drepturile copilului pot fi separate de cele ale pdrintilor lui. Autoritatea pdrinteascd
prevala in fata oricdror altor consideratiuni de ordin social, filozofic ori juridic, fiind
expresia aplicdrii, fdrd nicio ingrddire juridicd in perioada medievald, a principiului roman
al puterii absolute a tatdlui (patria potestas - puterea tatdlui) care conferea acestuia
puterea "de viatd si de moarte” asupra sotiei, copiilor si sclavilor.

In timp, aceste prerogative discretionare ale tatdlui au fost limitate in Evul Mediu, prin
interzicerea infanticidului, ins@ copiii intrau totodatd intr-o epocd a exploatdrii muncii
lor in agriculturd ori a responsabilizdrii totale in ingrijirea fratilor mai mici sau a batra-
nilor familiei. Desi le erau recunoscute dreptul la viatd, hrand si addpost (doar in mdsura
in care apartineau unei familii, in caz contrar, doar anumite congregatii religioase ori
structuri militare puteau prelua copiii abandonati), copiilor le era asignat acelasi statut
de proprietate a pdrintilor lor, amestecul in viata privatd a familiei fiind autorizat in mod
exceptional de cdtre autoritdti.

In a doua jumdtate a sec. al XVllI-lea si pe parcursul sec. XIX, odatd cu dezvoltarea
industrial@ a Europei si Americii de Nord, s-a impus un nou principiu de drept, parens
patriae, fundamental pentru situatia copiilor abuzati ori victime ale neglijentei extreme,
care inclina balanta in favoarea statului ca pdrinte (parens patriae). Astfel, statul putea
interveni ca pdrinte subsidiar al copilului sau ca tutore al persoanelor invalide ce necesitau
protectie. In plus, instantele judecdtoresti, mai intdi cele din sistemele de common law, au
Tnceput sd separe interesele pdrintilor de cele ale copilului in cauzele privind incredintarea
unuia dintre pdrinti.2

Din punct de vedere legislativ, prima instituire a protectiei copilului impotriva exploatdrii
extreme, desi, prin comparatie cu standardele contemporane, nu putea fi asociatd cu o
protectie reald, s-a produs prin Legile Fabricilor (1802-1901), multiple acte normative
adoptate de cdtre Parlamentul Regatului Unit al Marii Britanii in perioada victoriand. In
opt decenii de schimbadri legislative, implicarea copiilor in industria lanei si a bumbacului
s-a redus de la o limitd superioard de 12 ore pe zi de muncd fdrd sd se tind seama de
vreun prag de varstd a copilului, si interzicerea muncii pe timp de noapte, la numai 6 ore
pe zi, scolarizare obligatorie pand la varsta de 10 ani si permisiunea de a fi angajati doar
copiii care au implinit 12 ani.?

Recunoasterea copilului ca fiintd umand cu drepturi depline, pentru care adultii au
obligatii corelative, incepe sd devind realitate in secolul XX. Doctorul Janusz Korczak
(1878-1942)%, pedagog, pediatru si scriitor, victimd a Holocaustului si supranumit ,,marele

1 La Déclaration des Droits de 'lHomme et du Citoyen de 1789. (http://bit.ly/2neWwzs) Versiunea in limba romana la http://bit.ly/20a4B91.

2 Prima decizie a unei instante judecdtoresti de negare a inviolabilitatii dreptului parintilor asupra copiilor lor si de invocare a interesului superior al copilului
a apartinut magistratului englez Lord Mansfield CJ si a fost pronuntatd, in 1774, in Blisset’s Case. in aceastd cauzd, Curtea nu a permis tatdlui, incapabil sa-si
creascd copilul de sase ani, luarea in custodie a acestuia, hotdrand ,,ceea ce se dovedeste a fi in interesul exclusiv al copilului”. KLAFF, Ramsay Laing, The Tender
Years Doctrine: A Defense, 70 Calif. L. Rev. 335, 1982, pag. 338.

3 HUTCHINS B. L., HARRISON A, A History of Factory Legislation, P.S. King & Son, London, 1911.

4 Versiunea in limba englezd a biografiei sale la http://korczak.com/Biography/kap-0.htm.
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prieten” al copiilor, a regdndit educatia si statutul lor, considerdnd cd acestia nu sunt
persoane in devenire, ci personalitdti complete care trebuie tratate cu respect si ale cdror
opinii trebuie luate in considerare, participarea lor la decizii care fi privesc in mod direct
fiind fundamentald.

A.INSTRUMENTE INTERNATIONALE DE PROMOVARE SI
PROTECTIE A DREPTURILOR COPILULUI

Cel mai important document international, Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, adoptatd de cdtre Adunarea Generald a Natiunilor Unite la

20 noiembrie 1989, a fost acceptatd universal® si integratd in legislatiile nationale ale
tdrilor care au ratificat-o intr-un ritm mult mai rapid decat alte instrumente internati-
onale. Aceasta a permis transformarea viziunii asupra copilului, de la beneficiarul pasiv
al actiunilor adultului la cea de subiect activ cu drepturi garantate prin lege, si a pus
suplimentar in sarcina statelor semnatare responsabilitatea supravegherii respectdrii
drepturilor copilului, inclusiv in relatia acestuia cu administratia publicd. Subiecte legate
de drepturile copilului au fost introduse pe agenda politicd: copiii victime ale violentei,
copiii cu nevoi speciale, exploatarea muncii copilului, accesul copiilor la educatie de
calitate, exploatarea sexuald, copiii aflati in zonele de conflict sau copiii inrolati in
structuri militare, copiii afectati de sdrdcie sau care cad victime maladiilor. Acestea

nu mai sunt subiecte invizibile ori ascunse si sunt discutate in forumuri nationale si
internationale, statele fiind obligate sd raporteze periodic Comitetului UN pentru
Drepturile Copilului stadiul respectdrii drepturilor copilului si mdsurile luate de
pentru indeplinirea obligatiilor lor prevazute in Conventie.

Eglantyne Jebb si Declaratia Drepturilor Copilului (1924)

Conventia cu privire la drepturile copilului inglobeazd, in fapt, eforturile organizatiilor
neguvernamentale al cdror start este dat, in 1919, de Englantyne Jebb, fondatoarea
Organizatiei Salvati Copiii Marea Britanie (Save the Children Fund). Revoltatd

de efectul devastator asupra copiilor al blocadei economice impotriva oraselor Viena si
Berlin®, impuse de Aliati dupd victoria lor in Primul Rdzboi Mondial, Eglantyne Jebb si sora
sa au incercat sd atragd atentia opiniei publice britanice asupra acestei situatii, impdrtind
fluturasi pe strdzile Londrei. Dupd arestarea lor, au inteles cd simpla actiune de protest nu
va avea impact si au decis sd infiinteze organizatia Save the Children Fund cu misiunea de a-i
ajuta pe copiii din Germania, Austria, France, Belgia, Ungaria, din tdrile balcanice si pe copiii
armeni refugiati din Turcia, mai tdrziu, sprijinul fiind extins si in Rusia. Dupd o neintreruptd
campanie de strdngere de fonduri, doar in iarna anului 1921 si in prima jumdtate a anului

5 Ultimul stat care a ratificat Conventia este Somalia (1 octombrie 2015), fiind in continuare in afara listei Statele Unite ale Americii, tard care a semnat Con-
ventia in 1995, fara insd sd procedeze la ratificare, suspendand astfel caracterul ei obligatoriu. Argumentele invocate de cdtre politicienii americani au fost prin-
cipiul suveranitatii, incompatibil cu caracterul primordial al Conventiei in cazul ratificarii si caracterul dominant al autoritatii parintesti in raport cu principiul
interesului superior al copilului, fundamental in interpretarea si protectia drepturilor prevazute de Conventie. Cu toate acestea, Conventia este consideratd un
important standard pentru profesionistii din domeniul protectiei drepturilor copilului. Cinci state (Vermont, New York, South Carolina, Rhode Island si Hawaii)
si alte 9 orase mari au adoptat rezolutii care conferd Conventiei caracter obligatoriu.

6  Primul Razboi Mondial a creat valuri uriase de refugiati in tdrile europene implicate in conflict. Ziarele britanice din acea vreme relatau experientele prin
care treceau copiii si familiile lor. In 1921, un copil refugiat descria ziaristilor astfel pierderea fratelui mai mic: “Intr-o zi am vdzut cd fratele meu nu mai misca deloc
si nu mai cerea pldngdnd pdine. | l-am ardtat mamei si atunci a vdzut cd a murit. Ne-am bucurat ¢d a murit pentru cd nu mai aveam nimic sd-i ddm de méncare”. Vezi
articolul Our History — Where we started, to where we are today, www.savethechildren.org.uk .
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1922, Save the Children Fund a oferit mese zilnice, asigurdnd supravietuirea unui numdr de
300.000 de copii si 350.000 de adulti. in 1922 Eglantyne Jebb declara cé ,,...singura solutie
pare a fi cea a unui efort concertat al natiunilor pentru protejarea copiilor prin mijloace mai degrabd
constructive si nu caritabile. Cred cd putem revendica anumite Drepturi ale copiilor si sd actiondm
pentru recunoasterea lor universald.” Astfel, in 26 septembrie 1924, Declaratia Drepturilor
Copilului sau Declaratia de la Geneva’, redactatd de Eglantyne Jebb, este adoptatd de
Liga Natiunilor Unite® si va constitui fundamentul Declaratiei drepturilor copilului (1959) si a
actualei Conventii cu privire la drepturile copilului (1989).

Declaratia Drepturilor Copilului din 1959° consemneazd, pentru prima datd la nivel inter-
national, principiul interesului superior al copilului, precizénd importanta acorddrii unei
protectii speciale pentru a-i asigura dezvoltarea din punct de vedere fizic, mental, moral,
spiritual si social, in conditii de libertate si demnitate, iar ,,adoptarea legilor in acest scop va
avea ca ratiune primordiald interesul superior al copilului”.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (1989)

{n 2019, in 20 noiembrie, se vor implini 30 de ani de cand Adunarea Generald a Natiu-
nilor Unite a adoptat in unanimitate Conventia cu privire la drepturile copilului, iar in 28
septembrie am facut bilantul a 29 de ani de aplicare a acesteia in Romania.'® Conventia
cuprinde un preambul si 54 de articole organizate in trei capitole: primul contine 41

de articole in care sunt enuntate drepturile propriu-zise ale copilului, cel de-al doilea
(art. 42 — 45) face referire la modalitdtile de aplicare si mijloacele de verificare si monito-
rizare a respectdrii Conventia, iar a treia parte (art. 46 — 54) contine prevederi privind
intrarea in vigoare, ratificarea de cdtre statele pdrti si comunicarea propunerilor de
amendament ori a rezervelor formulate de cdtre state.

Romadnia a fost printre primele state care au ratificat Conventia ONU, in anul imediat
urmdtor adoptdrii sale in cadrul Adundrii Generale a Natiunilor Unite, prin Legea nr. 18
din 28 septembrie 1990. In anul 2004, a fost adoptatd si o lege speciald pentru protectia
si promovarea drepturilor copilului (Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare).

Prin ratificarea sa, Conventia devine parte a dreptului intern si astfel Romania se obligd
,,Sd respecte si sd garanteze drepturile stabilite in prezenta Conventie tuturor copiilor din juris-
dictia lor, indiferent de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau altd opinie, de natio-
nalitate, apartenentd etnicd sau origine sociald, de statutul dobdndit al copilului ori al pdrintilor
sau al reprezentantilor legali ai acestuia”"" Copil, in acceptiunea Conventiei, este ,,orice
fiintd umand sub vdrsta de 18 ani” si care nu a dobdndit capacitate deplind de exercitiu,
devenind astfel majord. Prin coroborare cu art. 3 al Legii 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, actul normativ care transpune si dezvoltd continutul

7  Declaratia cuprinde 5 articole in care sunt enuntate obligatiile adultilor, institutiilor si guvernelor de a asigura copiilor o dezvoltare fizica si psihicd norma-
1&, hrand, ingrjijre medicald si protectie sociald, de a oferi acestora prioritate in situatii de urgentd, de a fi pregatit pentru viata de adult si protejat impotriva
oricdrei forme de exploatare, si "de a fi crescut astfel incdt calitdtile si abilitdtile sale sd fie folosite vor fi folosite in serviciul semenilor sdi”.

8 Documentul original se afld in arhivele orasului Geneva, printre semnatari numarandu-se, aldturi de Eglantyne Jebb, si Janusz Korczak, reputat medic-peda-
gog, autor al primelor lucrari de pedagoie modernd si literaturd pentru copii, si al cdrui angajament in promovarea si respectarea drepturilor copilului a insemnat
chiar alegerea deliberata de a fi deportat in lagarul de concentrare din Treblinka impreund cu copiii evrei din ghetoul din Varsovia. www.korczak.org.uk

9  Proclamatd prin Rezolutia 1386 (XVI) a Adunarii Generale a Natiunilor Unite din 20 nooiembrie 1959.

10 Versiunea in limba romand a CDC — http://bit.ly/2nUKWdb.

11 CDC, art. 2 (1).
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Conventiei, principiul nediscimindrii prevdzut in art. 2 al Conventiei se concretizeazd,

n legislatia internd, prin stabilirea cadrului de aplicare la urmdtoarele categorii: copiii
cetdteni romdni aflati pe teritoriul Romaniei; copiii cetdteni romani aflati in strdindtate;
copiii fard cetdtenie aflati pe teritoriul Romaniei; copiii care solicitd sau beneficiazd de o
forma de protectie in conditiile reglementdrilor legale privind statutul si regimul refugia-
tilor in Romania; si copiii cetdteni strdini aflati pe teritoriul Romaniei, in situatii de urgentd
constatate, in conditiile prezentei legi, de cdtre autoritdtile publice romdne competente.

De asemenea, ,,in cazul drepturilor economice, sociale si culturale statele pdrti se obligd sd
adopte aceste mdsuri fdrd a precupeti resursele de care dispun si, dacd este cazul, in cadrul
cooperdrii internationale”> Un exemplu de cooperare internationald a fost Decada de
Incluziune a Romilor 2005-2015 care a reunit 11 state din Europa Centrald si de
Sud-Est"® si Spania, organizatii interguvernamentale si neguvernamentale, precum si repre-
zentanti ai societdtii civice rome cu scopul de a accelera procesul care sd ducd la imbund-
tdtirea situatiei romilor in patru domenii prioritare: educatie, ocuparea fortei de muncd,
sdndtate si locuinte, tindndu-se cont, in paralel, si de alte probleme fundamentale cum ar
fi: sdrdcia sau discriminarea sub toate formele regdsite.

Drepturile copilului proclamate de Conventie sunt prevdzute in cele 41 de articole ale
Partii I: dreptul la viatd, supravietuire si dezvoltare; dreptul la identitate si dreptul de
a-si cunoaste pdrintii si de a fi ingrijit de acestia; dreptul la un trai decent; dreptul de
a-si exprima liber opinia in orice problemd ori procedurd care-| priveste; dreptul la
libertatea de gandire, de constiintd si religie; dreptul la asociere, la participarea la
intruniri si de a crea grupuri ori asociatii; dreptul la protectia vietii private si a datelor
sale personale; dreptul la protectie impotriva oricdrei forme de violentd, impotriva
exploatdrii, a traficului de persoane si a tratamentelor degradante; dreptul la ingrijire,
educatie si instruire speciald pentru copiii cu dizabilitdti fizice ori psihice; dreptul de a
beneficia de mdsuri corespunzdtoare pentru recuperarea fizicd ori psihologicd a copiilor;
dreptul de a fi adoptat sau de a le fi asigurate protectia si ingijirea necesard intr-o altd
familie ori in cadrul unei institutii specializate, in cazul lipsei mediului familial, si numai n
interesul superior al copilului; dreptul la educatie echitabild si de calitate; dreptul copiilor
apartinand minoritdtilor nationale de a avea acces la propria culturd; dreptul la protectie
fmpotriva abuzului de droguri; dreptul la timp liber; dreptul la asistentd juridica si la
justitie echitabild si in acord cu nevoile de reabilitare si reintegrare sociald pentru copiii
aflati in conflict cu legea; dreptul la protectie speciald copiilor refugiati sau solicitanti de
azil; dreptul de a fi protejat in conflicte armate si de a nu fi recrutat.

12 CDC, art. 4.
13 Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cehia, Ungaria, Macedonia, Muntenegru, Romania, Serbia si Slovacia.
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Principiile fundamentale ale Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului

Ordinea in care sunt enuntate drepturile nu are importantd, deoarece nu existd drepturi
”secundare” sau "minore” si nici nu este permisd o clasificare pe criteriul importantei lor.
Insd, Conventia se sprijind pe patru principii fundamentale: supravietuirea si dezvoltarea
copilului (art. 6), principiul nediscrimindrii (art. 2), interesul superior al copilului
(art. 3) si participarea copilului in decizii si actiuni care-| privesc (art. 12). Deciziile
autoritdtilor luate pentru respectarea acestor drepturi ar trebui sd tind seama de celelalte
drepturi corelative, astfel incat aspectele concrete de viatd ale copilului sd fie acoperite
judicios si s@ asigure copilului si familiei sale siguranta necesard, accesul la servicii de calitate
si protectie impotriva discrimindrii. Drepturile sunt indivizibile si impreund definesc si apdrd
contextul personal si socio-cultural al fiecdrui copil si nevoile sale de dezvoltare si protectie.
De pildd, dreptul unui copil apartindnd unei minoritdti etnice presupune nu doar asigurarea
calitdtii actului educational, asa cum este el definit pentru populatia majoritard, ci si accesul
la cultura proprie si protectie impotriva oricdror forme de segregare.

Autoritdtile trebuie, de asemenea, sd respecte drepturile si responsabilitdtile familiei de a-si
ghida si indruma copiii, astfel incat, pe mdsurd ce cresc, acestia sd invete sd-si foloseascd

in mod corespunzdtor drepturile (articolul 5). Conventia nu urmdreste sd transfere, de la
pdrinti la autoritdtile statului, responsabilitdtile cu privire la copii. Dimpotrivd, Conventia
stabileste cd autoritdtile au datoria sd protejeze si sd sprijine familiile, astfel incat acestea
sd Tsi poatd indeplini rolul esential de a avea grijd de propriii copii. Autoritdtile trebuie sd se
asigure cd nevoile copilului sunt satisfdcute, respectdnd in acelasi timp drepturile si respon-
sabilitdtile pdrintilor de a-si creste copiii conform propriilor aspiratii si valori. De cele mai
multe ori familia actioneazd in interesul superior al copilului, insd, in anumite situatii, autori-
tdtile trebuie sd asigure copiilor protectie impotriva neglijentei ori abuzurilor comise in sanul
familiei lor.

Organismele fundamentale cdrora le revine responsabilitatea protectiei drepturilor copilului
sunt enuntate incd din art. 3 care defineste principiul interesului superior al copilului de care
ar trebui sd tind sema, in toate actiunile care privesc copiii, institutiile de asistentd sociald
publice sau private, instantele judecdtoresti, autoritdtile administrative si organelor legislative.
De asemenea, pentru aplicarea efectivd a Conventiei si monitorizarea progreselor realizate
de statele pdrti in implementarea normelor sale, Conventia prevede instituirea unui comitet
al drepturilor copilului format din 18 experti independenti cu rolul de a evalua rapoartele
periodice obligatorii'* ale statelor parti privitoare la mdsurile pe care acestea adoptd pentru
punerea in vigoare si concretizarea drepturilor recunoscute de Conventie. De asemenea,
rapoartele transmise trebuie sd indice si sd descrie nu numai progresele, ci si ,,cauzele sau
dificultdtile care impiedicd statele sd se achite pe deplin de obligatiile previzute de Conventie” si ,,sd
cuprindd informatii suficiente pentru a da Comitetului o idee exactd asupra aplicdrii Conventiei in tara
respectivd.””® Evaluarea rapoartelor este urmatd de transmiterea de catre Comitet a unor
observatii si recomanddri pe care autoritdtile cu atributii in domeniu trebuie sd le ia in consi-
derare intrucdt reprezintd, la randul lor, criterii fundamentale de apreciere a progreselor in
asigurarea respectdrii drepturilor copilului.

14 Prin ratificarea Conventiei, Romania si-a asumat responsabilitatea de a supune Comitetului ONU pentru drepturile copilului, la doi ani (imediat dupa sem-
nare) si la fiecare cinci ani, un raport al guvernului. Acestea au fost transmise Comitetului in astfel: 1993 - CRC/C/3/Add.16 - raport transmis cu intarziere de 1
an, https://goo.gl/yzpvM8; 2000 - CRC/C/65/Add.19 - raport transmis cu o intarziere de 3 ani, https://goo.gl/9UUJnc; 2008 - CRC/C/ROM/4 - raport consolidat
care cuprinde al treilea si al patrulea raport periodic, de asemenea transmis cu intarziere de 1 an, https:/goo.gl/eQscvl; 2015 — CRC/C/ROUY/5 - al cincilea
raport de tard, transmis cu 3 ani intarziere, pentru care Comitetul a redactat observatiile sale in 2017, https://goo.gl/TXa3jK.

15 CDC, art. 44 (2).
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Protocoale Facultative ale Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului

La 25 mai 2000, doud Protocoale Optionale aditionale la Conventia pentru Drepturile
Copilului au fost adoptate de cdtre Adunarea Generald a Natiunilor Unite. Primul Protocol
interzice implicarea copiilor in conflicte militare, iar cel de-al doilea interzice vanzarea
acestora, prostitutia si pornogrdfia infantild. Ambele protocoale au fost ratificate de peste
150 de state, inclusiv Romania.

Un al treilea Protocol Optional privind procedura comunicdrilor a fost adoptat la New
York, in decembrie 2011, ce va permite copiilor sau reprezentantilor acestora sd depund
plangeri individuale pentru incdlcarea drepturilor copiilor. Documentul a intrat in vigoare
la 14 aprilie 2014. Romania a semnat Protocolul in 13 iunie 2012, nefiind incd ratificat de
Parlamentul Romaniei.

Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate’ obligd
statele sd asigure, cu prioritate, protectia copilului in cazul conflictelor militare si sd ia ,,toate
mdsurile posibile pentru a veghea ca membrii fortelor armate, care nu au implinit vdrsta de 18 ani, sd
nu participe direct la ostilitdti”. Formularea acestei obligatii, prin acceptarea implicitd a inroldrii
chiar si a persoanelor care nu au implinit 18 ani si sunt copii conform definitiei din CRC, este
efectul lipsei de consens international cu privire la interdictia mobilizdrii copiilor indiferent

de existenta sau nu a unui conflict militar. Conventia ONU lasd la latitudinea statelor, in

art. 38, stabilirea varstei de participare directd a copiilor la ostilitdti sau de inrolare a lor in
fortele armate, dar nu mai devreme de implinirea varstei de 15 ani. Pentru protectia copilului
de efectele conflictelor armate, Conventia prevede doar urmdtoarea recomandare: “atunci
cdnd incorporeazd persoane mai mari de 15 ani, dar mai mici de 18 ani, statele pdrti se vor strddui sd
inroleze, cu prioritate, pe cei mai in vérstd”. In prezent, Statutul Curtii Penale Internationale de la
Roma" include in art. 8 — Crime de rdzboi, ,,fapta de a proceda la recrutarea si inrolarea copiilor
in vdrstd mai micd de 15 ani in fortele armate sau in grupdri armate ori de a-i face sd participe activ la
ostilitdti”. In domeniul drepturilor copilului, cel mai inalt standard il reprezintd Carta africand
a drepturilor si bundstdrii copilului’® care interzice recrutarea militard a copiilor indiferent de
circumnstante. In Uniunea Europeand, legislatiile a 6 tari permit inrolarea copiilor de la 16
ani (Marea Britanie) si de la 17 ani (Austria, Cipru, Franta, Germania si Olanda).

Constitutia Romaniei prevede cd incorporarea militard poate fi efectuatd de la varsta de
20 de ani si pand la varsta de 35 de ani."” Conform Legii Legea nr. 446/2006 privind pregd-
tirea populatiei pentru apdrare, la cerere, acestia pot fi incorporati imediat dupd implinirea
varstei de 18 ani, iar copiii intre 15 si 18 ani, apti din punct de vedere medical, pot beneficia,
tot pe bazd de voluntariat, de pregdtire premilitard organizatd de Ministerul Apdrdrii si
Ministerul de Interne in colaborare cu Ministerul Educatiei. Legea 272/2004 considerd cd
implicarea copiilor in conflicte armate este o formd de exploatare, aldturi de exploatarea
sexuald, traficul de copii, incheierea adoptiilor in afara interesului superior al copilului.

De asemenea, Legea 272/2004 prevede obligatia autoritdtilor, in situatia existentei unui
conflict armat, de a asigura demobilizarea copiilor soldati si remedierea efectelor fizice si
psihice ale conflictelor asupra lor, de a intocmi o evidentd completd a tuturor copiilor in
vederea monitorizdrii situatiei acestora si, de asemenea, in art. 81, interdictia de a folosi
copiii ca spioni, cdlduzd sau curieri.

16 in limba romand, vezi http:/bit.ly/2HyAe2A.

17 Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma la 17 iulie 1998, a fost ratificat de Romania prin Legea nr. 111 din 13 martie 2002.
18  Adoptata de Uniunea Africand in 1990 si intratd in vigoare 1999.

19  Constitutia Romaniei, art. 55, aliniat 3.



Salvati Copiii RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

Save the Children Romania

Pentru transpunerea dispozitiei constitutionale privind incorporarea militard in legislatia
specificd, propunem completarea art. 81 al Legii 272/2004 prin addugarea in enumerare
a cuvantului ’soldat”, stabilind astfel cu claritate interdictia de participare de orice tip a
persoanelor sub 18 ani in conflicte armate.

,»Art. 81. - Niciun copil nu va fi folosit ca soldat, spion, cdlduzd sau curier in timpul
conflictelor armate.”

Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului?’, referitor la
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild cuprinde dispozitii pe care
statele pdrti trebuie sd le prevada in legislatia si politicile interne, astfel incat drepturile

si interesele copiilor sd fie protejate corespunzdtor inclusiv in mediul online, prin incrimi-
narea penald in dreptul penal a actelor si activitdtilor care conduc la exploatarea copiilor.
Cooperarea si coordonarea internationald intre autoritdti, intre organizatii neguverna-
mentale nationale si internationale si organizatii internationale constituie premise impor-
tante n prevenirea, identificarea, urmdrirea, anchetarea si pedepsirea celor responsabili
de actele legate de vanzarea de copii, de prostitutia copiilor, de pornografia infantild si de
turismul pedofil.

Protocol defineste cele trei forme de exploatare dupd cum urmeaza:

,,a) vdnzarea de copii este considerat orice act sau tranzactie prin care un copil este transferat de
orice persoand sau grup de persoane cdtre o altd persoand ori cdtre un alt grup contra cost sau
contra oricdror alte avantaje materiale;

b) prostitutia copiilor’’ reprezintd folosirea copiilor pentru activitdti sexuale, contra cost sau contra
oricdror alte avantaje materiale;

¢) pornogrdfia infantild inseamnd orice reprezentare, prin orice mijloace, a copiilor angajati intr-o
activitate sexuald explicitd, reald ori simulatd, sau orice altd expunere a organelor sexuale ale
copiilor, in principal in scopuri sexuale.”

Guvernul Romaniei si autoritdtile locale au obligatia de a elabora si pune in aplicare
strategii si politici pentru a asigura ,,participarea comunitdatilor si, in special, a copiilor si a
copiilor victime la programe de informare, educatie si formare [...], asistenta corespunzdtoare, in
special deplina reintegrare sociald si recuperarea deplind din punct de vedere fizic si psihologic”.

Protocolul facultativ privind procedura de comunicare? mandatat, din 2011,
CoDC sd primeascd plangeri individuale de la copii sau grupuri de copii, protejand in mod
expres dreptul copiilor la o cale de recurs in caz de incdlcare a drepturilor lor. Romania
nu a ratificat acest Protocol.

20 in limba romand, vezi heep:/bit.ly/2Lix3wT.

21 In prezent, pentru a intdri caracterul abuziv al faptelor, sintagma adecvatd pentru punctul b) este “exploatarea sexuald a copiilor”, iar pentru punctul c)
"imagini sexuale abusive cu copii”.

22 Consiliul Drepturilor Omului al Organizatiei Natiunilor Unite de la Geneva a adoptat in 17 iunie 2011 al treilea Protocol facultativ la Conventia ONU
privind drepturile copilului.
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Pand la adoptarea acestui protocol, CDC nu prevedea vreun mecanism de comunicare,
desi Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966)* instituia, prin primul
sdu Protocol facultativ, un astfel de mecanism al plangerilor individuale fatd de incdlcdrile
comise de cdtre statele pdrti incd din 1976. Copiii puteau beneficia de aceastd cale a
denuntdrii actelor ori omisiunilor statului semnatar fatd de obligatiile izvorate din Pactul
International doar cu privire la articolul 24 care fdcea referire directd la situatia lor
(acordarea mdsurilor de ocrotire fard discriminare, dreptul la inregistrarea nasterii, la
nume si la cetdtenie).

La 35 de ani de la intrarea in vigoare a mecanismului prevdzut pentru adulti, copiii sau
grupurile de copii care se considerd victime ale violdrii CDC si a celor doud protocoale
de cdtre statele pdrti se pot adresa CoDC ale cdrui analize, rdspunsuri si cereri adresate
statelor vor fi avea la bazad principiul interesului superior al copilului si drepturile sale.
Opinia copilului este luatd in considerare in functie de varsta si gradul sdu de maturitate.
Statele sunt obligate sd trimitd un rdspuns in termen de sase luni si sd ia in considerare
observatiile si recomandarile CoDC. Inainte de luarea unei decizii pe fond, CoDC poate
sd supund atentiei statului, in regim de urgentd, ,,0 cerere ca acesta sd ia mdsurile provizorii
ce se dovedesc a fi necesare in circumstante exceptionale pentru evitarea producerii unor preju-
dicii ireparabile victimei sau victimelor violdrilor denuntate”?* In cazul unor incalcéri grave

si sistematice ale drepturilor copilului, CoDC poate numi unul sau mai multi membri
pentru efectuarea unei anchete, inclusiv cu deplasare pe teritoriul statului vizat cu acordul
acestuia.

Ratificarea Protocolului nu necesitd modificdri prealabile ale legislatiei interne, insd
elaborarea unei metodologii destinate autoritdtilor, copiilor ori reprezentantilor acestora
constituie o conditie in implementarea procedurii si materializarea dreptului copiilor de

a adresa plangeri CoDC. Protocolul contine opt conditii de admisibilitate, dintre care
una va fi dificil de acoperit, dacd sesizdrile vor fi transmise de cdtre copii, fdrd asistenta
juridicd corespunzdtoare. Este vorba despre dovada epuizdrii tuturor cdilor interne de
recurs in vederea asigurdrii respectdrii dreptului reclamat. In acest sens, pentru a permite
copiilor sd utilizeze in mod eficient aceastd procedurd, Guvernul francez, in studiul sdu de
impact intocmit inainte de ratificarea Protocolului, a declarat cd ,,epuizarea cdilor interne
de recurs vor fi interpretate ca epuizare a acelor cdi de recurs interne exercitate in cadrul unei
proceduri in cadrul cdrora copilului a fost ascultat sau reprezentat pentru asigurarea apdrdrii

intereselor sale”.?*

23 Ratificat de Romania in 1974. Aderarea tarii noastre la Primul Protocol facultativ la Pactul International privind

drepturile civile si politice a fost adoptatd in 1993.

24 Protocolul facultativ privind procedura de comunicare, art. 5.1. Vezi https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPICCRC.aspx.
25 Vezi http://lwww.assemblee-nationale.fr/14/projets/pl3040-ei.asp.
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Alte documente internationale relevante

Prin Legea nr. 252/2010 Romania a ratificat Conventia Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale?, adoptatd

la Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnatd de Romdania la Lanzarote la 25 octombrie
2007. Scopurile conventiei sunt: a. prevenirea si combaterea exploatdrii sexuale si abuzu-
rilor sexuale comise asupra copiilor; b. protejarea drepturilor copiilor care sunt victime
ale exploatdrii sexuale si ale abuzurilor sexuale; c. promovarea cooperdrii la nivel national
si international impotriva exploatdrii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor.

Uniunea Europeand (UE) a adoptat Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European

si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile,” care vizeaza
combaterea infractiunilor sexuale comise asupra copiilor. Directiva reprezintd un
instrument de armonizare la nivelul UE definirea infractiunilor penale in ceea ce priveste
abuzurile sexuale comise asupra copiilor, exploatarea sexuald a copiilor si pornografia
infantild si, de asemenea, stabileste sanctiunile minime pentur Statele Membre. Noile
norme includ si dispozitii care vizeazd combaterea pornogrdfiei infantile online si a turis-
mului sexual. In plus, acestea vizeazd s priveze pedofilii deja condamnati de posibilitatea
exercitdrii unor activitdti profesionale care implicd contacte regulate cu copii. Importantd
este definirea celor categorii de infractiuni din acest domeniu: - abuzul sexual, cum ar fi
practicarea unor activitdti sexuale cu un copil care nu a implinit varsta consimtdman-
tului sexual sau fortarea unui copil pentru a se supune unor astfel de activitdti cu o altd
persoand; - exploatarea sexuald, cum ar fi, de exemplu, constrangerea unui copil sd practice
prostitutia sau sd participe la spectacole pornografice; - pornografia infantild: - detinerea,
accesarea, distribuirea, furnizarea sau producerea de pornogrdfie infantild; - ademenirea
copiilor online Tn scopuri sexuale: - propunerea pe internet a unei intdlniri cu un copil cu scopul
sdvdrsirii unor abuzuri sexuale sau incitarea unui copil, tot online, sd furnizeze materiale
pornografice in care acesta este reprezentat.

Din cazuistica Avocatului Poporului — Asigurarea asistentei medicale de urgenta

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in urma difuzdrii de cdtre un post de
televiziune a reportajului ,,Caz halucinat la Dambovita: un copil in comd,
refuzat de Ambulantd dupd un accident rutier. DSU face verificdri”,
potrivit cdruia, in comuna Bolovani, jud. D@mbovita, a avut loc un grav accident
rutier, care s-a soldat cu rdnirea gravd a unui minor in varstd de 8 ani.

Totodatd, potrivit celor prezentate in mass-media, persoanele sosite la fata
locului au incercat sd apeleze numdrul unic de urgente 112, insd li s-a rdspuns
abia la al saselea apel, iar dispecerul le-a comunicat cd nu existd nicio
ambulantd disponibild, recomandand apelantului continuarea
transportul cu autoturismul propriu cdtre Spitalul din localitatea Titu.

26  Pentru continutul Conventiei CE in limba romand, acceseazd https://rm.coe.int/conventia-lanzarote-brosura-ro/16809508ee .
27  in limba romana, http://bit.ly/2kkPdEZ.
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Urmare a solicitdrii institutiei Avocatul Poporului, Departamentul pentru Situatii
de Urgentd ne-a comunicat cd efectueazd activitdti de identificare, cercetare,
investigare a imprejurdrilor in care s-a produs incidentul, precum si modul in care
s-a asigurat asistenta medicald de urgentd prespitaliceascd si spitaliceascd in
cazul pacientului minor, fiindu-ne transmise, ulterior, urmdtoarele constatdri:

- in activitatea de indeplinire a atributiilor de preluare, inregistrare si

distribuire a solicitdrilor prin SNUAU 112 (Serviciul de Telecomunicatii
Speciale), operatorul registrator de urgentd si asistentul medical
coordonator din Dispeceratul integrat ISU-SAJ Dambovita nu au
adresat intrebadri tintd apelantului, in vederea conturdrii unui tablou clinic
relevant pentru pacient, care reprezenta o urgentd cu risc vital si nu au oferit
apelantului recomandadri de prim ajutor adecvate stdrii pacientului,
pand la sosirea unui echipaj medical de urgentd, astfel cd procesul de
comunicare a fost unul deficitar, fiind in defavoarea evolutiei pacientului;

- pentru nerespectarea procedurilor de lucru, asistentul
medical, coordonator in Dispeceratul integrat ISU-SAJ
Dambovita si operatorul registrator de urgentd

au fost cercetati si sanctionati disciplinar;

la momentul efectudrii apelului de urgentd erau disponibile ca resurse
de interventie de urgentd prespitaliceascd un echipaj de urgentd
condus de un medic tip EMU-M/ambulantd tip C2, 2 echipaje
medicale de urgentd conduse de asistent tip EMU-A/ ambulantd tip
B2 (aflate la o distantd de 30 km de locul accidentului) si un echipaj de
prim ajutor calificat tip EPA/ambulantd tipd B2 (aflat la o distantd de
31 km), astfel cd ar fi fost posibild alertarea si alocarea la cazul
pacientului respectiv (urgentd cod rosu), a unui echipaj de prim
ajutor calificat disponibil in zonele limitrofe producerii accidentului;

- nealocarea de cdtre operatoriildispecerii in Dispeceratul
integrat ISU — SAJ Dambovita unei ambulante SMURD/B2
reprezentdnd prioritatea P1, desi reprezentantii ISUJ Ddmbovita au
alocat o autospeciald de stingere incendii si una de descarcerare;

- la nivelul ISUJ Dambovita sunt nefunctionale 5 ambulante
SMURDVtip B2, avdnd diferite defectiuni tehnice;

- transferul interclinic al pacientului critic a fost efectuat pe cale
terestrd, cu un echipaj medical de urgentd tip EMU-M/C2, apartindnd
Serviciului de Ambulantd Judetean Ddmbovita din Unitatea Primiri Urgente
Titu - punct de lucru al UPU-SMURD a Serviciului Judetean de Urgente
Targoviste, la UPU-SMURD a Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii
”Grigore Alexandrescu” Bucuresti, intr-un interval de o ord, pe durata
transferului pacientul fiind monitorizat si supravegheat medical;
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- cdt priveste asigurarea asistentei medicale de urgentd la nivel
spitalicesc, in cadrul Unitdtii de Primiri Urgente Titu - punct de lucru al
UPU-SMURD a Serviciului Judetean de Urgente Targoviste, s-a constatat
lipsa Fisei de transfer interclinic al pacientului critic, pacientul
fiind transferat la Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii ’Grigore
Alexandrescu” Bucuresti in urma avizului telefonic al medicului de gardd;

- personalul medical superior de gardd in UPU-SMURD a Spitalului Clinic de
Urgentd pentru Copii ’Grigore Alexandrescu” Bucuresti a preluat pacientul in
referintd ca urmare a unui accident rutier; pacientul a fost evaluat, monitorizat
si tratat de o echipd multidisciplinard, concomitent efectudndu-se si investigatii
in urgentd, ulterior pacientul fiind internat in sectia anestezie terapie intensivd.

Avand in vedere cele constatate, in vederea remedierii deficientelor/
neregulilor, dar si a preintdmpindrii producerii unor situatii similare,
Departamentul pentru Situatii de Urgentd a dispus:

- reinstruirea operatorilor registratori de urgentd, precum si

a personalului coordonator (medici, asistenti medicali) din cadrul
Serviciului de Ambulantd Judetean Dambovita, care desfdsoard activitate
in Dispeceratul Integrat ISU-SAJ al judetului Dambovita, cu privire la:

® respectarea normelor de eticd profesionald in procesul de comunicare
directd cu cetdtenii care acceseazd sistemul de urgentd prin apelarea 112;

® oferirea indicatiilor privind acordarea primului ajutor de bazd, in calitate
de personal specializat din cadrul Dispeceratului, persoanelor fdrd
instruire prealabild, care acceseazd sistemul de urgentd prin apelare
112 si anuntd o urgentd medicald, in scopul prevenirii complicatiilor
si salvarea vietii pand la sosirea unui echipaj de interventie;

- realizarea unui instructaj comun pentru coordonatorii si operatorii din
cadrul Dispeceratul Integrat ISU-SAJ al judetului Ddmbovita cu privire
la eficientizarea comunicadrii la nivelul dispeceratului in vederea alocdrii
prompte si optime a resurselor, in special in cazul accidentelor rutiere;

- reinstruirea personalului coordonator, precum si a operatorilor registratori

de urgentd din cadrul SAJ Dambovita care desfdsoard activitate in
Dispeceratul Integrat ISU-SAJ al judetului Dambovita, cu privire la respectarea
principiilor de coordonare, dispecerizare si prioritizare a resurselor si
mijloacelor de interventie de urgentd prespitaliceascd, ludnd in considerare
interesul pacientului, resursele disponibile si criteriile de alertare;

- instruirea medicilor din UPU-SMURD Targoviste, inclusiv punct
de lucru la Titu, cu privire la obligatiile si responsabilitdtile privind
organizarea transferului interclinic al pacientului critic;
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- continuarea demersurilor privind repunerea in functiune, in conditii de
sigurantd, a tuturor ambulantelor aflate in dotarea ISUJ Ddmbovita;

- efectuarea unei inspectii de cdtre personalul responsabil din Directia
Generald Management Urgente Medicale a activitdtii structurilor
implicate, in vederea remedierii deficientelor constatate.?®

Solicitdm Parlamentul Romaniei sd demareze, cat mai curand posibil, procesul
de ratificare a Protocolului facultativ la Conventia ONU a drepturilor copilului
privind procedura de comunicare semnat de Presedintele Romaniei in 2012.

in completarea acestui demers, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie va pregdti o metodologie de aplicare a
Protocolului facultativ care va include si obligatii in sarcina institutiilor din
domeniile educatiei, asistentei medicale si protectiei sociale de a organiza
activitdti de promovare a acestui document international.

28 Raport de activitate pentru anul 2018 (Avocatul Poporului, 2019), p. 28, http://www.avp.ro/rapoarte-anuale/raport_2018_avp.pdf
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B. PRINCIPIUL INTERESULUI SUPERIORAL COPILULUI

Fiecare copil are dreptul la viatd, la educatie, la o dezvoltare armonioasd si la viatd

de familie, Conventia consacrdnd ,,principiul interesului superior al copilului” (art. 3).
Acest principiu a fost integrat si in legislatia roméaneascd, fiind menit sd prevaleze in

toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de autoritdtile publice si de
organismele private autorizate, precum si in cauzele solutionate de instantele judecdto-
resti. De altfel, principiul interesului superior al copilului este impus inclusiv in legdturd cu
drepturile si obligatiile ce revin pdrintilor copilului, altor reprezentanti legali ai sdi, precum
si oricdror persoane cdrora acesta le-a fost plasat in mod legal, in determinarea acestuia
avindu-se in vedere cel putin urmdtoarele aspecte:

® nevoile de dezvoltare fizicd, psihologicd, de educatie si sdndtate, de securitate si
stabilitate si apartenentd la o familie;

® opinia copilului, in functie de varsta si gradul de maturitate;

® istoricul copilului, avand in vedere, in mod special, situatiile de abuz, neglijare,
exploatare sau orice altd formd de violentd asupra copilului, precum si potentialele
situatii de risc care pot interveni in viitor;

® capacitatea pdrintilor sau a persoanelor care urmeazd sd se ocupe de cresterea si
ingrijirea copilului de a rdspunde nevoilor concrete ale acestuia;

® mentinerea relatiilor personale cu persoanele fatd de care copilul a dezvoltat relatii
de atasament.

Reglementadrile globale si europene acordad
prioritate interesului superior al copilului

Art. 3, aliniat 1, din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, enuntd fara
echivoc acest principiu fundamental: ,,in toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institu-
tiile de asistentd sociald publice sau private, de instantele judecdtoresti, autoritdtile administrative
sau de organele legislative, interesele copilului vor prevala.” El este intdrit de obligatia Statelor
semnatare (art. 4, aliniat 1, Conventia ONU) de a lua ,,toate mdsurile legislative, adminis-
trative si de orice altd naturd necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in
prezenta Conventie”.

Art. 24 aliniat (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene stabi-
leste cd In toate actiunile referitoare la copii, indiferent dacd sunt realizate de autoritdti publice
sau de institutii private, interesul superior al copilului trebuie sd fie considerat primordial.” Tratatul
de la Lisabona al Uniunii Europene (ratificat de Romania in 2008) a acordat calitate de
izvor de drept sui-generis Cartei, ceea ce inseamnd cd institutiile europene si statele
membre sunt obligate din punct de vedere juridic, atunci cdnd pun in aplicare dreptul UE,
sd respecte aceste drepturi, primordial fiind interesul superior al copilului.
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Constitutia Romdniei acordd un caracter special drepturilor copilului

Prefigurand principiul respectdrii cu prioritate a interesului superior al copilului, dispozitia
constitutionald potrivit cdreia ,,Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si

de asistentd in realizarea drepturilor lor.”” ?° reprezintd solutia constitutionald de confirmare

a pozitiei speciale pe care o ocupd drepturile copilului Tn ansamblul societdtii romanesti.
lar aceastd dispozitie constitutionald trebuie interpretatd si aplicatd in concordantd cu
tratatele la care Romania este parte®, in spetd cu Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului. Potrivit Constitutiei, art. 11, ,,Statul roman se obligd sd indeplineascd intocmai si cu
bund-credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. (1)” Aceste tratate ratificate
de Parlament ,,fac parte din dreptul intern” (2), ele avand prioritate fatd de legile interne.

,In ipoteza alineatului (2) al art.20 din Constitutie, cdnd “existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne’, conform dispozitiei constitutionale, “au prioritate reglementdrile internationale’. [..] Ca
atare, instantele judecdtoresti ori celelalte autoritdti publice vor aplica, in cazuri concrete, in mod
nemijlocit reglementdrile internationale, care au prioritate fatd de legile interne.”, preciza Gabor
KOZSOKAR - Judecdtor la Curtea Constitutionald (1998-2007).3"

Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului

Carta drepturilor
Constitutia fundamentale a Uniunii

Romaniei Europene (Tratatul de
/ la Lisabona)

INTERESUL Legea 272/2004

privind protectia

C(::\:: 9 SUPERIOR AL é— si promovarea

COPILULUI drepturilor
copilului
Doctrina
juridica
internda
organe sistemul judiciar organizatii si reprezentantii
legislative si si Curtea companii private legali si orice alta
administrative Constitutionala in cu servicii sociale, persoand in grija
pentru orice act deciziile care medicale si cdreia se afld un
normativ ori afecteazd direct ori educationale pentru copil
actiune cu impact indirect copiii copii
asupra drepturilor
copilului

Forta juridicd a principiului interesului superior al copilului
- prioritate in toate actiunile privind copilul

29 Constitutia Romaniei, art. 49, alin. 1.

30 Constitutia Romaniei, art. 20, alin 1 si 2.

31 Buletinul Curtii Constitutionale nr. 6/2003, Gabor KOZSOKAR - Judecator la Curtea Constitutionald (1998-2007), Aspecte de constitutionalitate a unor
dispozitii din legislatia nationald, neconcordante cu reglementdri internationale. https://www.ccr.ro/Nr-6-2003
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Forta juridicd a principiului interesului superior al copilului

Tindnd seama de argumentele juridice prezentate mai sus, principiul respectdrii interesului
superior al copilului capdtd in legislatia romdneascd urmdtoarele trei caracteristici:

® este o normd de drept material (sau substantial) care devine o obligatie
intrinsecd a statului roman, putdnd fi invocatd in fata instantei judecdtoresti;

® reprezintd un principiu fundamental de interpretare legala, in sensul cd,
dacd o prevedere legald dd nastere mai multor interpretdri, va fi aleasd interpre-
tarea care serveste cel mai bine interesului copilului;

® devine o regula de procedura pentru autoritdtile enuntate in art. 3: insti-
tutiile de asistentd sociald publice sau private, instantele judecdtoresti, autoritdtile
administrative sau organele legislative. In justificarea deciziilor lor, acestea trebuie sd
explice in ce mdsurd acest principiu a fost luat in considerare.?

Recomandarile recurente ale Comitetului ONU privind
Drepturile Copilului la adresa Romaniei

Prin ratificarea, in 1990, a Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, Romania

isi asuma responsabilitatea de a supune Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului,

la fiecare cinci ani, ,,rapoarte privitoare la mdsurile pe care le adoptd pentru punerea

in vigoare a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie si la progresele realizate in
exercitarea acestor drepturi”®. Observatiile si recomandarile transmise de catre Comitet
pentru cele patru rapoarte inaintate pand in prezent de catre Romania®, trebuie luate in
considerare de cdtre autoritdtile cu atributii in domeniu, intrucat ele reprezintd criterii
fundamentale de apreciere a progreselor in asigurarea respectdrii drepturilor copilului.

Toate documentele cu concluziile transmise de Comitetul de la Geneva au cuprins atenti-
ondri cu privire la principiul interesului superior al copilului, semn cd legislatia roméneascd
fie nu includea acest principiu (Recomandadrile din 1994 si 2003), fie cd politicile si actele
normative cu impact asupra drepturilor copilului nu integreazd corespunzdtor acest
principiu (Recomanddrile din 2009 si 2017).

Urmare a recomandadrilor din 1994 si 2003, Romadnia adoptd Legea 272/2004 privind
drepturile copilului cu o definire cuprinzdtoare a acestui principiu, la care adauga in 2013
criterii minime de avut in vedere in determinarea interesului superior al copilului. Cu toate
acestea, Comitetul ONU continud sd transmitd observatii autoritdtilor romanesti, pe
aceastd temd, regretdnd cd ,,principiul interesului superior al copilului nu primeazd incd in orice
aspect legislativ si in politicile ce afecteazd copiii, mai ales in domeniul justitiei juvenile, si cd nu
este un principiu pe deplin inteles de justitie” (2009) si cerand in mod explicit statului roman
,,Sd se asigure cd proiectele legislativ sunt evaluate in raport cu interesul superior al copilului,

32 Comentariul general nr. 14 (2013) asupra dreptului copilului de a-i fi luate in considerare interesele ca principiu fundamental — Comitetul ONU cu privire
la drepturile copilului.

33 CDC, art. 44 (1).

34 1993 - CRC/C/3/Add.16 (raport transmis cu intarziere de 1 an), link: https://goo.gl/yzpvM8 ; 2000 - CRC/C/65/Add.19 (raport transmis cu o intdrziere de
3 ani), link: https://goo.gl/9UUInc ; 2008 - CRC/C/ROM/4 (raport consolidat care cuprinde al treilea si al patrulea raport periodic, de asemenea transmis cu
intarziere de 1 an), link https://goo.gl/eQscvl ; 2015 — CRC/C/ROU/5 (al cincilea raport de tard, transmis cu 3 ani intarziere, pentru care Comitetul a redactat
observatiile sale in 2017), link: https:/bit.ly/2TKSXwG .
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precum si sd revizuiascd formarea profesionistilor care lucreazd cu si pentru copii, pentru a se
asigura cd principiul interesului superior al copilului este inteles clar si pus in aplicare in mod cores-
punzdtor.” (2017).

Urgente rdmdn, de asemenea, recomanddrile de abordare a perspectivei intereselor
copiilor din ultimele doud documente ale Comitetului ONU fin ceea ce priveste:

»elaborarea bugetului de stat, prin implementarea unui sistem de urmdrire a alocdrilor si a
folosirii resurselor pentru copii la nivelul bugetului, oferind astfel vizibilitate in ceea ce priveste
investitiile fdcute in folosul copiilor”, un sistem de urmdrire a modului in care investi-

tiile din orice sector servesc interesului superior al copilului find considerat basolut
necesar.

deciziile juridice si administrative, in proiectele si serviciile cu impact asupra copiilor,
printr-o integrare legislativa si aplicare corespunzdtoare a prevederilor legale.

,alocarea de resurse umane si financiare suficiente pentru a scurta timpul de desfdsurare a
tuturor etapelor din cadrul procesului de adoptie, la nivel national” astfel incat accentul sa
fie pus pe nevoile copilului si pe dreptul copilului la o familie.

deciziile de plasare in sistemul de ingrijire alternativd, Tn special pentru copiii romi si
copiii cu dizabilitati.

mdsurile de protectie pentru copiii refugiati si solicitanti de azil prin clarificarea
legislatiei si a politicilor administrative existente ,,pentru a asigura disponibilitatea unor
mecanisme alternative adecvate de ingrijire pentru copiii solicitanti de azil si refugiati, care
sd tind cont de interesul superior si opiniile copilului, precum si sd revizuiascd cu reqularitate
aceste mecanisme”; Desi Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romdania mentioneazd

n mod explicit principiul interesului superior al copilului si prevede ca acesta sd fie
respectat in orice decizie de determinare a statutului de refugiat ce afecteazd copiii,
Comitetul si-a exprimat preocuparea cu privire la faptul cd aceastd lege nu include
mdsuri speciale referitoare la copiii separati, pe langd cei neinsotiti, iar persoanele ce
rdspund de copiii neinsotiti, inclusiv cele ce se ocupd de procesarea cererilor de azil,
nu beneficiazd de aceeasi pregdtire. De asemenea, Comitetul constatd cu ingrijorare
cd autoritatea responsabild de determinarea varstei copiilor neinsotiti actioneazd
fard a tine cont de eventuale marje de eroare.

identificarea si protectia victimelor traficului de persoane; Comitetul ONU considerd
cd trebuie intensificate ,,eforturile de constientizare si dezvoltare a competentelor judecd-
torilor si procurorilor din instantele de dreptul familiei cu privire la standardele nationale

si internationale existente si respectarea si luarea in considerare a interesului superior al
copilului in procedurile judiciare din domeniul traficului de persoane, avdnd in vedere nevoile
specifice de protectie ale copiilor victime ale traficului”;
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Pentru respectarea principiului interesului superior al copilului ca regula
procedurald pentru toate autoritdtile administrative si legislative, considerdm
necesard elaborarea unui act normativ care sd asigure includerea acestui
principiu ca indicator si criteriu in toate procesele decizionale cu impact
asupra drepturilor copilului.

C.CADRUL JURIDIC NATIONAL

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Desi imaginile cu privire la conditiile inumane in care trdiau copiii in orfelinatele au cutre-
murat intreaga lume, noile structuri publice create dupd evenimentele din 1989 au inteles,
foarte tarziu, dupd mai bine de sapte ani, necesitatea rescrierii integrale a legislatiei care
se adresa copiilor, prin abrogarea Legii nr. 3 din 26 martie 1970 privind regimul ocrotirii unor
categorii de minori, absolut anacronicad si inaplicabild noului context politic si socio-eco-
nomic. Adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului
aflat in dificultate, act normativ mult asteptat in anii “90 de cdtre specialistii implicati in
sistemul de protectie a copilului, a propus, intr-adevdr, noi principii privind protectia
copilului, insd la fel de limitate la categoria copiilor aflati in dificultate®, cu dispozitii

care nu ilustrau continutul modern al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului,
ignordndu-i apartenenta la dreptul intern.

Odatad cu intrarea sa in vigoare si abrogarea Ordonantei de urgentd 26/1997, Legea
272/2004 a devenit, din punct de vedere al principiilor sale fundamentale, primul document
legislativ privind drepturile copilului, elaborat si adoptat de cdtre Parlamentul Romaniei,
la aproape un deceniu si jumdtate de la ratificarea Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului. El constituie si actul de delimitare conceptuald fatd de pozitiile pater-
naliste cu privire la cresterea copilului si protectia sa impotriva abuzului, promovéand
interesul superior al copilului ce prevaleazd nu doar in deciziile ori mdsurile luate de cdtre
autoritdti, instante judecdtoresti ori organismele private, ci si in raport cu drepturile

si obligatiile ce revin parintilor. in consonantd cu dispozitiile Conventiei ONU, Legea
272/2004 recunoaste in sfarsit copilului, fard concesii, calitatea de subiect de drepturi, cu
opinii proprii cdrora le sunt asigurate respectul cuvenit, separat de relatiile lui cu pdrintii
ori alti adulti importanti din viata sa.

Legea 272/2004 reglementeazd cadrul legal privind respectarea, promovarea si garan-
tarea drepturilor copilului, anuntdnd incd din art. 1 cd ,,autoritdtile publice, organismele
private autorizate, precum si persoanele fizice si persoanele juridice responsabile de protectia
copilului sunt obligate sd respecte, sd promoveze si sd garanteze drepturile copilului stabilite
prin Constitutie si lege, in concordantd cu prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului [...] si ale celorlalte acte internationale in materie la care Romdnia

35  Art. 2 defineste cadrul principial al Ordonantei de urgentd 26/1997: ,,Copilul aflat in dificultate se bucurd de protectie si de asistentd in realizarea deplind si in
exercitarea corespunzdtoare a drepturilor sale...” Drepturile copilului nu sunt enumerate ori definite si nici nu se face referire la Conventia ONU cu privire la drep-
turile copilului, ratificatd in 1990 si integrata astfel in dreptul intern.
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este parte.” Respectarea drepturilor copilului inseamnd aplicarea consecventa si cu
bund credintd a legislatiei in vigoare, aspect ce trebuie reliefat prin rapoarte perioadice
si situatii statistice relevante cu privire la copiii din Romdania. Promovarea drepturile
copilului reclamd din partea autoritdtilor, a altor structuri juridice si a pdrintilor

un comportament si o atitudine responsabild de informare cu privire la obligatia de
respectare a drepturilor copilului la nivelul intregii societdti, prin incurajarea exercitdrii
dreptului la participare civica si exprimare a opiniilor proprii de cdtre copii. Garantarea
drepturilor copilului presupune, pe de o parte, abtinerea din partea institutiilor publice
a ludrii de mdsuri legislative ori a adoptdrii de politici publice care sunt potrivnice intere-
selor copiilor si motivarea tuturor deciziilor care afecteazd exercitarea liberd a dreptu-
rilor lor de cdtre copii, iar pe de altd parte, sustinerea acelor initiative care pot contribui
la prevenirea oricdror incdlcdri ale drepturilor copilului.

Conform articolului 6, principiile ce trebuie luate in considerare in respectarea si
garantarea drepturilor copilului sunt: a) respectarea si promovarea cu prioritate a
interesului superior al copilului; b) egalitatea sanselor si nediscriminarea’; c) responsabi-
lizarea pdrintilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor pdrintesti;
d) primordialitatea responsabilitdtii pdrintilor cu privire la respectarea si garantarea
drepturilor copilului; e) descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, interventia
multisectoriald si parteneriatul dintre institutiile publice si organismele private autorizate;
f) asigurarea unei ingrijiri individualizate si personalizate pentru fiecare copil; g) respec-
tarea demnitdtii copilului; h) ascultarea opiniei copilului si luarea in considerare a acesteia,
tinand cont de varsta si de gradul sdu de maturitate; i) asigurarea stabilitdtii si conti-
nuitdtii in ingrijirea, cresterea si educarea copilului, tindnd cont de originea sa etnicd,
religioasd, culturald si lingvisticd, in cazul ludrii unei mdsuri de protectie; j) celeritate

in luarea oricdrei decizii cu privire la copil; k) asigurarea protectiei impotriva abuzului,
neglijarii, exploatdrii si oricdrei forme de violentd asupra copilului; l) interpretarea fiecdrei
norme juridice referitoare la drepturile copilului in corelatie cu ansamblul reglementdrilor
din aceastd materie.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, stipuleazd cd drepturile prevdzute de acest act normativ ,,sunt garantate tuturor
copiilor fdrd nicio discriminare, indiferent de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau
altd opinie, de nationalitate, apartenentd etnicd sau origine sociald, de situatia materiald, de
gradul si tipul unei deficiente, de statutul la nastere sau de statutul dobdndit, de dificultdtile de
formare si dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale pdrintilor ori ale altor reprezentanti legali
sau de orice altd distinctie”. Astfel, aceste drepturi sunt garantate tuturor copiilor, atdt celor
romdani (aflati in tard sau in strdindtate), cat si copiilor strdini ori fard cetdtenie, aflati pe
teritoriul tdrii noastre.

Egalitatea de sanse si nediscriminarea nu presupun uniformitate, astfel cd, pentru copiii
aflati in situatii speciale, cum sunt copiii cu dizabilitdti, SIDA, sau pentru copiii care se afld
n situatii defavorizate datoritd apartenentei etnice sau stdrii materiale, se impun mdsuri
suplimentare de naturd sd restabileascd echilibrul si sd permitd accesul acestora in mod
egal la educatie, formare profesionald, servicii medicale etc.

36 Nementionat in Ordonanta 26/1997.
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Din cazuistica Avocatului Poporului — Discriminare la adresa unui copil rom

In urma publicdrii unui reportaj, in cadrul stirilor difuzate la postul national de televiziune,
in care era expusd situatia dramaticd a unei mame al cdrei fiu este bolnav de cancer,

si care nu a mai primit concediul medical motivat de faptul cd minorul a implinit vdrsta
de16 ani, institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu.

Tindnd cont de faptul cd vorbim de cazurile copiilor cu afectiuni grave, cdnd ingrijirea,
sustinerea psihicd din partea familiei si supravegherea permanentd din partea unui
insotitor sunt indispensabile, asiguratii nu pot beneficia de concediu si indemnizatie
pentru ingrijirea copilului bolnav decdt pdnd la data la care minorul implineste 16
ani. Delimitarea legislativa pe grupa de varstd 0-16 ani, pentru copiii cu afectiuni
grave, pune in pericol chiar viata copilului, reprezenténd totodatd o incdlcare a
principiului interesului superior al copilului, reglementat expres de prevederile art. 2
alin. (4) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd. Totodatd, aceastd limitare de varstd 0-16 ani in categoria copiilor cu
afectiuni grave, apare ca fiind o discriminare directd intre copii pe criteriul de varstd.

Prin adresa nr. 22409 din 10 decembrie 2018, Avocatul Poporului a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 26

alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Articolul 2 al Legii 272/2004 defineste principiul interesului superior al copilului menti-
ondnd caracteristicile sale esentiale: primordialitatea in considerarea sa juridicd de
cdtre autoritdti, instante judecdtoresti si organisme private; generalitatea aplicarii
sale la aspecte privind copilul: dezvoltarea sa fizicd, psihologicd, de educatie, sdndtate,
securitate, stabilitate, apartenenta la o famillie, opinie si istoric proprii, capacitatea
pdrintilor si relatiile sale personale; caracterul dominant in raport cu alte reglementdri
adoptate ori acte juridice incheiate in domeniul respectdrii si promovdrii drepturilor
copilului.

Legea 272/2004 acordd o atentie deosebitd principiului nediscrimindrii, drepturile
prevdzute de aceastd lege fiind ,,garantate tuturor copiilor fdrd nicio discriminare, indiferent de
rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau altd opinie, de nationalitate, apartenentd etnicd
sau origine sociald, de situatia materiald, de gradul si tipul unei deficiente, de statutul la nastere
sau de statutul dobdndit, de dificultdtile de formare si dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale
pdrintilor ori ale altor reprezentanti legali sau de orice altd distinctie.” lar de dispozitiile acestei
legi beneficiazd nu doar cetdtenii romani aflati sau nu pe teritoriul Romaniei, dar si copiii
fard cetdtenie aflati pe teritoriul Romaniei, copiii care solicitd sau beneficiazd de o formd
de protectie in conditiile reglementate de lege privind statutul si regimul refugiatilor in
Romadnia si copiii cetdteni strdini aflati pe teritoriul Romaniei dacd acestia din urma se
afld in situatii de urgentd constatate de cdtre autoritdtile publice romdne competente.

Responsabilitatea pdrintilor cu privire la cresterea si dezvoltarea copilului este primordiald,
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor lor fGcandu-se prin respectarea interesului
superior al copilului. Interventia statutului este consideratd a fi complementard.
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Institutiile publice cu atributii specifice in domeniul drepturilor copilului mentionate ori
consacrate de Legea 272/2004 sunt urmdtoarele:

¢ Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Copii si
Adoptii — organ de specialitate aflat in structura Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,
creat in 6 noiembrie 2019* prin comasarea Autoritdtii NaKionale pentru ProtecKia
Drepturilor Copilului si AdopXie (ANPDCA) si a Autoritdtii NaXionale pentru Persoanele
cu DizabilitdXi (ANPD). Salvati Copiii a criticat aceastd decizie, considerdnd cd vor apdrea

uriase dificultdXi in coordonarea si monitorizarea sistemului de protecXie a copilului.*®

® Directia generala de asistentd sociald si protectia copilului (DGASPC) -
institutia publicd, cu personalitate juridicd, care functioneazd in subordinea consiliului
judetean, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si care
indeplineste urmadtoarele functii: elaborarea strategiei si planului anual de dezvoltare
a serviciilor sociale, la nivel judetean ori la nivel de sector al mun. Bucuresti; de
coordonare a activitdtilor de asistentd sociald si de protectie a familiei si a dreptu-
rilor copilului; de administrare a fondurilor alocate; de comunicare si colaborare cu
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si institutiilor care au responsabilitdti
n domeniul asistentei sociale, cu serviciile publice locale de asistentd sociald, precum
si cu reprezentantii societdtii civile care desfdsoard activitati in domeniu.

® Comisia pentru protectia drepturilor copilului — organ de specialitate fard
personalitate juridicd, al consiliului judetean, respectiv al consiliului local al sectorului
municipiului Bucuresti, cu atributii privind: mdsurile de protectie speciald pentru copii
(plasament si supravegherea specializatd); eliberarea, suspendarea sau retragerea
atestatului de asistent maternal; protectia copiilor cu dizabilitdti; colaborarea cu
furnizorii de servicii sociale pentru copii.

® Serviciul public de asistentd sociala (SPAS) - structurd organizatd la nivelul
municipiilor, oraselor, comunelor, specializatd in administrarea si acordarea benefi-
ciilor de asistentd sociald, in evaluarea nevoilor sociale ale comunitdtii, in prevenirea
si combaterea situatiilor de marginalizare, exploatare si excludere sociald si educati-
onald a copiilor, in colaborarea cu alte servicii publice locale ori judetene, cu reprezen-
tantii societdtii civile si in respectarea si promovarea drepturilor copilului la nivel local.

® Instanta de tuteld si de familie reprezintd structura jurisdictionald competentd in
materia ocrotirii persoanelor fizice si a familiei instituitd prin Noul Cod Civil, dar a cdrei
organizare si functionare nu sunt incd reglementate prin legea de organizare judecdto-
reascd, asa cum prevedea art. 76* din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild. in materia plasamentului, a plasa-
mentului in regim de urgentd si a adoptiei, instanta competentd este tribunalul.°

® Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov - reprezintd singura instantd
specializatd in solutionarea atdt a cauzelor civile, cdt si a celor penale in care
sunt implicati minori.

37 Prin OUG 68/2019 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

38 Adevarul, 8 noiembrie 2019, Salvati Copiii cere abrogarea OUG prin care a fost desfiintatd ANPDCA, link accesat 9 noiembrie 2019 adev.ro/qOnll4.

39 ,,Pand la organizarea instantelor de tuteld si familie, judecdtoriile sau, dupd caz, tribunalele ori tribunalele specializate pentru minori si familie vor indeplini rolul de
instante de tuteld si familie, avdnd competenta stabilitd potrivit Codului civil, Codului de procedurd civild, prezentei legi, precum si reglementadrilor speciale in vigoare.”
40 BOROI, Gabriel, STANCU, Mirela, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, pag. 194-195.
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Legea nr. 1/12011 privind educatia nationald

Prin Legea educatiei nationale din 2011, invdtdmantul din Romania devine prioritate
nationald si capatd noi dimensiuni in raport cu reglementdrile anterioare*' prea putin
ajustate la continutul Conventei ONU cu privire la drepturile copilului. Sunt enuntate astfel
o serie de principii care ar trebui s@ guverneze invatdmantul preuniversitar si superior.

Cu toate acestea, dintre cele patru principii fundamentale ale Conventiei, singurul principiu
integrat in mod explicit in lege este cel al nediscrimindrii, invocat atat in articolul de
afirmare solemnd a viziunii, misiunii si idealului educational (art. 2), cat si in lista de principii
a articolului 3, prin enuntarea principiilor echitdtii, in baza cdreia accesul la invdtare se reali-
zeazd fdra discriminare, al asigurdrii egalitdtii de sanse si al incluziunii sociale.

Din perspectiva dreptului la viatd si supravietuire, Legea educatiei nationale nu include
reglementdri care sd impund, inclusiv prin prevederea de sanctiuni, obligatia de a asigura
copiilor standarde de sigurantd si de securitate. Lipsa autorizatiilor de securitate la incendiu
pentru aproape 4.000 de clddiri si a autorizatiilor sanitare de functionare pentru 20% din
totalul spatiilor scolare poate fi consideratd o consecintd a absentei oricdrei referiri la
necesitatea asigurdrii unui mediu sigur pentru desfdsurarea actului educational.

In ceea ce priveste participarea copiilor, ca principiu al reflectdrii opiniilor si nevoilor
copiilor, Legea educatiei nationale include in lista principiilor, la ultimul punct, respectarea
dreptului la opinie al elevului ca beneficiar direct al sistemului de invatdmant. Participarea
la decizie, insd, amplu reglementatd pentru studenti, se limiteazd, in cazul elevilor, la parti-
ciparea unui singur reprezentant, cu drept de vot, insd doar din cota rezervatd pdrintilor
si cu conditia implinirii varstei de 18 ani. Asadar, reprezentarea elevilor, a cdror capacitate
de intelegere si de formulare de propuneri este tratatd cu neincredere, va fi asiguratd de
cdtre un adolescent care, cel mai probabil, va finaliza studiile in anul numirii lui in consiliul
de administratie. Participarea lui, decorativd, fragmentatd si solitard, nu este nicidecum

fn mdsurd sd transmitd mesaje, eficient si cu impact, in ambele sensuri, dinspre copii cdtre
adulti si invers, si s@ influenteze intr-un fel procesul decizional.

Reper fundamental in luarea oricdrei decizii care-| priveste pe copil, principiul interesului
superior al copilului lipseste din textul Legii educatiei nationale. E drept cd principiul
centrdrii educatiei pe copii, ca beneficiari ai sistemului de educatie, apare in enumerarea
principiilor, dar in lipsa operationalizdrii acestuia, prin reglementdri adecvate pentru
evaluarea nevoilor si a modului n care sunt respectate interesele educationale ale copiilor,
el nu are valoare practicd Pdstreazd doar un caracter simbolic, fard determindri practice,
similar invocdrii intereselor elevilor, aldturi de cele ale tinerilor si adultilor, ca element al
proiectelor individuale de implinire si dezvoltare (art. 4, lit. a). De asemenea, interesele

lor mai sunt invocate atunci cand elevii sunt alocati altor unitdti scolare de cdtre autori-
tdtile administratiei publice locale. In schimb, desi se presupune cd, in aplicarea curricu-
lumului scolar, cadrele didactice desfdsoard activitdti destinate direct si indirect copiilor,
legea autorizeazd formarea continud a personalului didactic in functie doar de interesele
si nevoile lor personale de dezvoltare, nefiind mentionate interesele si nevoile copiilor din
perspectiva ofertelor pedagogice optime la clasd sau la nivel institutional.

41 Legea invatdmantului nr. 85/1995, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 606 din 10/12/1999.
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Conform Legii educatiei nationale, bugetarea sistemului de invdtdmant preuniversitar
cuprinde 3 forme de finantare:

1. finantarea de bazd, asiguratd de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe
valoarea addugata (TVA)*? prin bugetele locale, pe baza si in limitele costului standard
per elev/prescolar;

2. finantarea complementara, asiguratd din bugetele locale ale unitdtilor administra-
tiv-teritoriale de care apartin grddinitele si unitdtile scolare si din sume defalcate din TVA,
aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceastd destinatie;

3. finantarea suplimentard, acordatd unitdtilor de invdtdmant preuniversitar ca sumad
globala fixd din bugetul Ministerului Educatiei sau ca grant din partea consiliilor locale
sau a consiliilor judetene, respectiv de cdtre consiliile de sector sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Pentru stabilirea finantdrii de baza si pornind de la principiul ,,resursa financiard urmeazd
elevul”,® Legea educatiei introduce conceptul de ,,cost standard per elev” care permite
alocarea bugetard aferentd unui elev/prescolar prin transferarea acesteia la unitatea

de invatdmant la care elevul/prescolarul invatd. Mai precis, resursele financiare ale unei
grddinitie, scoli ori liceu, asigurate prin finantarea de bazd, rezultd din multiplicarea
costului standard per elev/prescolar cu coeficienti specifici unitdtii scolare si cu numdrul de
elevi care se aprobd, anual, prin hotdrare a Guvernului.

Desi Legea prevede, in mod imperativ, in art. 8, cd ,,Pentru finantarea educatiei nationale
se alocd anual din bugetul de stat si din bugetele autoritdtilor publice locale minimum 6% din
produsul intern brut al anului respectiv”, acest deziderat a fost anual blocat, invocandu-se
argumente de naturd politicd sau economicd, in detrimentul obligatiei fundamentale de
asigurare a respectdrii dreptului la educatie de calitate al copiilor. Nerespectarea acestei
obligatii legale constituie o incdlcare a principiului interesului superior al copilului care
ar trebui sd prevaleze in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de
autoritdtile publice. In Romania, alocdrile pentru educatie s-au situat, in perioada scursd
de la adoptarea Legii educatiei, la nivelul de 3% din PIB, cu o crestere in 2016 (3,03%

in 2012, 2,8% in 2013, 2,8% in 2014, 3,1 in 2015, 3,7% in 2016, 2,86% in 2017, respectiv
2,98% in 2018), fiind una dintre cele mai scdzute din Uniunea Europeand, a cdrei medie a
inregistrat 4,7% in 2016%.

Analizele privind bugetele alocate educatiei demonstreazd de fiecare datd cd aceste
mecanisme de calcul nu sunt Th mdsurd sd asigure necesitdtile de baza din sistem si nici
sd corecteze sansele mai reduse ale copiilor din zone sdrace. Costul standard per elev
reprezintd, in fapt, un cost standard al cadrului didactic, atdta vreme cat, in fiecare an,
mai putin de 10 procente din finantarea de bazd sunt destinate, pregdtirii profesionale a
cadrelor didactice, evaludrilor periodice ale elevilor si, intr-o mdsurd mai micd, bunurilor
si serviciilor pentru copii (manuale, rechizite, concursuri, dotare cu echipamente, produse
igienico-sanitare etc.). Restul este destinat acoperirii salariilor, sporurilor, indemniza-
tiilor si altor drepturi salariale in bani. De pildd, pentru 2018, valoarea costurilor pentru
salarizarea personalului din unitdtile de invatdmant a fost stabilitd la 4.413 lei, iar

42 Impozit pe consum, suportat de cdtre consumatorul final al unui bun sau serviciu. Cod Fiscal (2015).
43 Art. 9 aliniat 5, Legea 1/2011 privind educatia nationald.
44 Cele mai mari procente, intre 6,0-7,1%, au fost cheltuite de Danemarca, Belgia, Finlanda, Suedia, Cipru si Islanda. (Sursa: Eurostat, baza gov_10a_exp)
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pentru pregdtire, evaludri, bunuri si servicii, doar 355 de lei. Lipsa de preocupare pentru
o finantare ajustatd la nevoile copiilor este doveditd si dupd executia bugetard, cand
cheltuielile exclusiv din bugetul de stat cu impact direct alocate prescolarilor/elevilor sunt
chiar mai mici decat alocdrile pentru capitolul ,,bunuri si servicii”, cu decalaje enorme intre
ciclurile scolare. Pentru un elev din ciclul prescolar/primar fuseserd alocati, in 2016, 5,42
de lei*®, iar pentru un elev din gimnaziu/liceu/scoald profesionald 280,03 lei, ambele cifre
mult sub valoarea stabilitd prin lege de 355 de lei pentru bunuri si servicii.

Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei

Principiul fundamental care guverneazd procesul adoptiei, potrivit art. 1 a) al Legii 272/2004,
este respectarea cu prioritatea a interesului superior al copilului, principiu urmat de alte
cinci considerente esentiale, dintre care patru constituie fatete sau criterii ale primului
(principiul cresterii intr-un mediu familial, principiul continuitdtii in educarea copilului, princi-
piile celeritdtii si al confidentialitdtii datelor in indeplinirea procedurii adoptiei). Aldturi de
acestea, in mod firesc, este mentionat principiul participdrii copilului, prin obligatia autori-
tdtilor de a-l informa pe copil cu privire la etapele si efectele adoptiei si a lua in considerare
opiniei acestuia in raport cu varsta si gradul sdu de maturitate.

Procedura adoptiei

Pentru ca adoptia sd se incheie in interesul copilului lispit de familie, ca finalitate a planului
individualizat de protectie*® stabilit de directiile generale de protectie a drepturilor copilului,
aceste principii ar trebui sd se regdseascd in toate etapele prevdzute de lege, permitand
astfel gdsirea in cel mai scurt timp posibil a unei familii care corespunde caracteristicilor
sociale ori nevoilor de educatie si ingrijire ale copilului.

Prima conditie o reprezintd declararea adoptabilitdtii copiilor de cdtre autoritdtile locale si
obtinerea, in urma evaludrii, de cdtre o familie ori o persoand dornicd sd adopte a atestatului
de adoptator”’. Declararea adoptabilitdtii unui copil se face intodeauna inaintea identificdrii
unor potentiali adoptatori, deoarece adoptia se face doar in interesul copilului de a avea
pdrinti care sd rdspundd nevoilor lui de dezvoltare si de protectie.

Etapa urmdtoare o constituie procesul de potrivire, initiald si practicd, care poate insemna
demersuri succesive de identificare si de selectie a potentialilor adoptari care rdspund
nevoilor copilului, stabilindu-se si un plan de intalniri, minimum 4, pentru o acomodare
treptatd cu adoptatorii. Potrivirea este o etapd premergdtoare incredintdrii in vederea
adoptiei si se realizeazd acordandu-se prioritate rudelor copilului din cadrul familiei extinse,
tutorilor, asistentilor maternali, persoanelor la care se afld in plasament sau altor persoane
fatd de care copilului a dezvoltat relatiii de atasament sau aldturi de care copilul s-a bucurat
de viata de familie pentru o perioadd de minimum 6 luni, in mdsura n care acest lucru nu
contravine interesului sdu superior.

45  Conform datelor MFP privind executia bugetului de stat 2008-2017.

46  Conform art. 4 e) din Legea 272/2004 si al art. 2 o) din Legea 273/2004, planul individualizat de protectie este ,documentul prin care se realizeazd
planificarea serviciilor, prestatiilor si mdsurilor de protectie speciald a copilului, pe baza evaludrii psihosociale a acestuia si a familiei sale, in vederea integrdrii copilului care a
fost separat de familia sa intr-un mediu familial stabil permanent, in cel mai scurt timp posibil.”

47  Conform art. 2 e) din Legea adoptiei, atestatul de adoptator este ,,documentul eliberat, in conditiile prezentei legi, care certificd existenta abilitdtilor parentale
ale solicitantului, precum si indeplinirea garantiilor morale si conditiilor materiale necesare cresterii, educdrii si dezvoltdrii armonioase a copilului”.
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Dacd raportul de potrivire e in favoarea adoptiei interne, este sesizatd instanta judecdto-
reascd pentru pronuntarea deciziei de incredintare in vederea adoptiei, de minimum 90 de
zile, care precede hotdrdrea finald de incuviintare a adoptiei luatd pe baza unui alt raport
privind modul in care copilul s-a adaptat noului mediu de viatd. Pe baza deciziei de incuvi-
intare, directia de protectie a copilului care a participat la judecarea cererii de incuviintare
a adoptiei va informa in scris pdrintii firesti despre aceasta si autoritdtile competente vor
intocmi noul certificat de nastere al copilului.

Legea prevede si monitorizarea post-adoptie care dureazd cel putin 2 ani de la incuviintarea
adoptiei. Pentru adoptiile in care familia adoptatoare iti stabileste resedinta in altd tardg,
adoptatorii au obligatia de a locui efectiv pe teritoriul Romaniei pentru o perioadd de minim
30 de zile, cu cel putin 8 intdalniri cu copilul, iar monitorizarea post-adoptie se va realizeazd
trimestrial prin intermediul serviciilor sociale competente din statul respectiv.

Datele statistice cu privire la adoptia in Romadnia

La sfarsitul lunii decembrie 2018, conform datelor Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie*®, 52.279 de copii se aflau in sistemul de protectie din
Romadnia. Dintre acestia, doud treimi dintre copii beneficiau de plasament (o mdsurd de
protectie speciald de tip familial prevdzutd de Legea 272/2004 privind protectie si promo-
varea drepturilor copilului), 17,769 de copii aflandu-se la un asistent maternal, 13.133 la rude
pand la gradul IV inclusiv, iar 4.719 la alte familii sau persoane.

Ceilalti 17.096 de copii se regdsesc in servicii de tip rezidential publice ori private unde vor
rdmane, in lipsa unei solutii de adoptie sau de reintegrare in familia lor naturald, pand la
implinirea varstei de 18 ani sau pand la 25 de ani, in anumite situatii speciale. Majoritatea
acestora, din cauza vdrstei, a numdrului mare de frati, a unor particularitdti etnice sau

de sdndtate sau, pur si simplu, pentru cd familiile considerate a fi potrivite i-au refuzat,
figureazd pe lista copiilor greu adoptabili.

Comparand datele de mai sus, constatdm un dezechilibru major intre numdrul foarte scdzut
al copiilor declarati adoptabili (3.257 in 2017), dintre care mai mult de doud treimi sunt
considerati ,,greu adoptabili”, si numdrul total al copiilor aflati in sistemul de protectie®.

Recomandadrile Comitetului ONU pentru drepturile copilului

Ludnd notd de eficienta extrem de scdzutd in sistemul de adoptie, reflectatd de numdrul
foarte mic de copii adoptabili si de finalizarea procesului de adoptie doar pentru o treime
dintre acestia, Comitetul ONU pentru drepturile copilului reitereazd, in 2017, recomandarea
anterioard din 2009 cu privire la imbundtdtirea procedurii adoptiei si cere statului roman:

»,(a) sd asigure alocarea de resurse umane si tehnice adecvate pentru implementarea legii revizuite;

(b) sd dezvolte in continuare programe pentru a reduce prejudecdtile legate de adoptia copiilor cu
dizabilitati severe si a copiilor romi;

(c) sd se asigure pentru copiii care nu au putut fi adoptati in familii din tard au acces la adoptii
internationale.” *°

48 www.copii.ro
49 Vezicap.5
50 Pentru versiunea in limba englezd, vezi nota 32 de mai sus.
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D. CADRUL INSTITUTIONAL

Monitorizarea respectdrii drepturilor copiilor revine, la nivel central, Autoritdatii
Nationale pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptie® si
Institutiei Avocatul Poporului®', prin Domeniul de activitate privind Apdrarea, protectia
si promovarea drepturilor copilului. La nivel judetean aceastd atributie revine directiilor
generale de asistentd sociald si protectia copilului (DGASPC) din fiecare judet sau sector
al municipiului Bucuresti. lar la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor functioneaza
servicii publice de asistentd sociald (SPAS) aflate in subordinea consiliilor locale.

Prin Legea nr. 9/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, institutia Avocatul Poporului, ca autoritate publica
autonomd si independentd fatd de orice altd autoritate publicd, a fost desemnatd insti-
tutie nationald pentru promovarea si protectia drepturilor omului, in sensul stabilit prin
Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) nr. 48/134 din 20
decembrie 1993, prin care au fost adoptate Principiile de la Paris.

Totodatd, in cadrul institutiei Avocatul Poporului, la propunerea ANPDCA, a oganizatiei
Salvati Copiii si a Avocatului Poporului, a fost infiintat un nou domeniu de activitate:
Domeniul privind apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului,
structurd coordonatd de Avocatul Copilului, adjunct al Avocatului Poporului, numit pe o
duratd de 5 ani de cdtre Birourile Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, la
propunerea Avocatului Poporului, cu avizul comisiilor juridice ale celor doud Camere ale
Parlamentului.

Prin Hotdrarea de Guvern nr. 299/2014 privind organizarea si functionarea Autoritdtii
Nationale Pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a fost infiintat Consiliul de
coordonare in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului si adoptiei, Consiliu
din care face parte si Avocatul Copilului. Principalul obiectiv al acestui organism interinsti-
tutional este acela de a facilita cooperarea dintre institutiile si organizatiile cu atributii in
domeniul drepturilor copilului, in vederea realizdrii politicii publice nationale si a Planului
de guvernare, monitorizarea aplicdrii legislatiei, si formularea de propuneri privind
fmbundtdtirea si consolidarea relatiile de colaborare dintre autoritdtile publice implicate
in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului si adoptie.

E.REPREZENTAREA LEGALA A COPILULUI

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, obligatia pentru cresterea
si asigurarea dezvoltdrii copilului revine, in primul rdnd, pdrintilor, interventia statului fiind
complementard.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, republicatd, exercitarea drepturilor si indepli-
nirea obligatiilor pdrintesti trebuie sd aibd in vedere interesul superior al copilului si sd asigure
bundstarea materiald si spirituald a copilului, in special prin ingrijirea acestuia, prin mentinerea

51 www.copii.ro
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relatiilor personale cu el, prin asigurarea cresterii, educdrii si intretinerii sale, precum si prin
reprezentarea sa legald si administrarea patrimoniului sdu.

Autoritatea pdrinteascd este definitd de art. 483 din Codul Civil ca fiind ansamblul de
drepturi si indatoriri care privesc atdt persoana, cat si bunurile copilului si apartin in
mod egal ambilor pdrinti. Astfel, rezultd cd ,,pdrintii exercitd doud categorii de drepturi
si au doud categorii de obligatii, dupd cum continutul lor se raporteazd la persoana sau
bunurile copilului®?”. In acest sens, reprezentarea legald este inclusd in categoria dreptu-
rilor si obligatiilor pdrintesti privitoare la bunurile copilului.

Potrivit art. 38 si urmdtoarele din Codul civil, capacitatea deplind de exercitiu incepe cand
persoana devine majord, mai exact la implinirea varstei de 18 ani. Totusi, minorul care

a implinit varsta de 14 ani are capacitatea de exercitiu restrdnsd, acesta putdnd incheia
acte juridice cu incuviintarea pdrintilor sau, dupd caz, a tutorelui, iar in cazurile prevdzute
de lege, si cu autorizarea instantei de tuteld. In plus, minorul cu capacitate de exercitiu
restrdnsd poate face singur acte de conservare, acte de administrare care nu il prejudi-
ciazd, precum si acte de dispozitie de micd valoare, cu caracter curent si care se executd
la data incheierii lor. De asemenea, prin cdsdtorie, minorul dobdndeste capacitate deplind
de exercitiu.

Astfel, in toate actele civile, pdrintii il reprezintd pe minorul care nu a implinit 14 ani, iar
dupd mplinirea acestei varste, minorul isi exercitd singur drepturile si obligatiile, dar numai
cu incuviintarea pdrintilor si, cand legea o impune, cu autorizarea instantei de tuteld.

In ceea ce priveste copiii lipsiti temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sau care, in
vederea protejdrii intereselor lor, nu pot fi ldsati in grija acestora, Legea nr. 272/2004,
republicatd, prevede dreptul acestor copii la protectie alternative, care include instituirea
tutelei, mdsurile de protectie speciald prevdzute de lege, adoptia.

Tutela minorului se instituie atunci cdnd ambii pdrinti sunt, dupd caz, decedati,
necunoscuti, decdzuti din exercitiul drepturilor pdrintesti sau li s-a aplicat pedeapsa
penald a interzicerii drepturilor pdrintesti, pusi sub interdictie judecdtoreascd, dispdruti
ori declarati judecdtoreste morti, precum si in cazul in care, la incetarea adoptiei, instanta
hotdrdaste cd este in interesul minorului instituirea unei tutele®.

Cat priveste reprezentarea minorului, tutorele are indatorirea de a-|l reprezenta pe minor
in actele juridice, dar numai pand cand acesta implineste varsta de 14 ani. Dupd implinirea
varstei de 14 ani, minorul va putea incheia singur acte juridice, dar cu incuviintarea scrisd
a tutorelui, exceptie facdnd donatiile si actele prin care se garanteazd obligatia altuia
(care fi sunt interzise, chiar si in cazul incuviintdrii).

In plus fatd de donatii si actele prin care se garanteazd obligatia altuia (pe numele
minorului), Codul civil prezintd o enumerare detaliatd a actelor juridice care fi

sunt interzise de la incheiere tutorelui, sub sanctiunea anuldrii acestora: actele de
instrdinare, impdrteald, ipotecare ori de grevare cu alte sarcini reale a bunurilor
minorului, actele de renuntare la drepturile patrimoniale ale acestuia si orice alte acte
ce depdsesc dreptul de administrare, in lipsa avizului Consiliului de familie si a autorizdrii
instantei de tuteld. Exceptate de la aceastd interdictie sunt bunurile supuse pieirii, degra-

52 www.avp.ro
53 AVRAM, Marieta, Drept Civil. Familia., Editura Hamangiu 2013, pag. 465.
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darii, alterdrii ori deprecierii, precum si cele devenite nefolositoare pentru minor>*”

pot fi instrdinate fard avizul Consiliului de familie si autorizarea instantei de tuteld.

, care

Un caz special de reprezentare pe durata maximd a unui an il reprezintd situatia copiilor
cu ambii pdrinti sau cu unicul pdrinte sustindtor plecati in strdindtate. Acestia sunt
obligati sd notifice serviciului public de asistentd sociald intentia de pdrdsire a tdrii si sd
desemneze o persoand care se va ocupa de intretinerea copilului pe perioada absentei
lor si il va reprezenta legal. Confirmarea persoanei in intretinerea cdreia va radmdne
copilul se efectueazd de cdtre instanta de tuteld, pe baza anchetei psiho-sociale realizatd
de SPAS care sd ateste indeplinirea conditiilor materiale si garantiilor morale necesare

Cat priveste mdsurile speciale de protectie (plasamentul, plasamentul in regim de urgentd,
mdsura supravegherii specializate), acestea, potrivit art. 57-58 din Legea nr. 272/2004,
republicatd, se stabilesc si se aplicd in baza unui plan individualizat de protectie (PIP),

iar in ceea ce priveste copilul care a implinit 14 ani, aceste mdsuri se stabilesc numai cu
consimtdmantul acestuia si, in lipsa consimtdmantului, de cdtre instanta de judecatd.

La stabilirea obiectivelor PIP, se acordd prioritate reintegrdrii in familie, iar plasamentul
copilului intr-un serviciu de tip rezidentiat este prevdzut doar dacd nu a fost posibild insti-
tuirea tutelei sau nu s-a putut dispune plasamentul in familia extinsd/asistent maternal/altd
persoand sau familie. Din dispozitiile art. 60 coroborate cu cele ale art. 55 din Legea nr.
272/2004 rezultd cd mdsura plasamentului se stabileste de cdtre comisia pentru protectia
copilului in cazul in care existd acordul pdrintilor, pentru copilul care, din motive neimpu-
tabile pdrintilor, nu poate fi ldsat in grija pdrintilor si pentru copilul care a sdvarsit o faptd
penald si care nu rdspunde penal. Cand nu existd acordul pdrintilor sau, dupd caz, al
unuia dintre pdrinti, mdsura este dispusd de cdtre instanta de judecatd.

in situatiile de mai sus, drepturile si obligatiile parintesti fatd de copil se mentin pe toatd
durata mdsurii plasamentului dispus de cdtre comisia pentru protectia copilului, dar si
pe toatd durata mdsurii plasamentului dispus de cdtre instantd , atunci cdnd nu existd
acordul pdrintilor sau, dupd caz, al unuia dintre pdrinti, pentru instituirea acestei mdsuri,
dacd in vederea respectdrii interesului superior al copilului instanta nu dispune altfel, in
functie de circumstantele cazului.

Tot instanta de judecatd, la cererea directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului, stabileste mdsura plasamentului copilului ai cdrui pdrinti sunt decedati,
necunoscuti, decdzuti din drepturile pdrintesti sau cdrora li s-a aplicat pedeapsa interzi-
cerii drepturilor pdrintesti, pusi sub interdictie, declarati morti sau dispdruti, cdnd nu a
putut fi instituitd tutela, copilului abuzat sau neglijat, precum si copilului gdsit sau pdrdsit
in unitdti sanitare.

In aceste situatii, drepturile si obligatiile parintesti sunt exercitate de cétre directorul
directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului.

Cat priveste plasamentul in regim de urgentd aceastd mdsurd se instituie in cazul copilului
abuzat, neglijat sau supus oricdrei forme de violentd, gdsit sau pdrdsit in unitdti sanitare,

54  Cod Civil, art. 110.
55 Cod Civil, art. 144 alin. (4).
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dar se poate dispune si in cazul copilului al cdrui unic ocrotitor legal sau ambii au fost
retinuti, arestati, internati sau in situatia in care, din orice alt motiv, acestia nu-si pot
exercita drepturile si obligatiile pdrintesti cu privire la copil.

Pe toatd durata plasamentului in regim de urgentd se suspendd de drept exercitiul dreptu-
rilor pdrintesti, pand cand instanta judecdtoreascd va decide cu privire la mentinerea sau
inlocuirea acestei mdsuri si cu privire la exercitarea drepturilor pdrintesti. Pe perioada
suspenddrii, drepturile si obligatiile pdrintesti privitoare la persoana copilului sunt
exercitate si, respectiv, indeplinite de cdtre persoana, familia, asistentul maternal, sau seful
serviciului de tip rezidential care a primit copilul in plasament in regim de urgentd, iar cele
privitoare la bunurile copilului sunt exercitate si, respectiv, indeplinite de cdtre directorul
directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului®.

Aceste aspecte fac ca, in practicd, directorul unei directii generale de asistentd sociald si
protectia copilului sd fie reprezentant legal al unui numdr foarte mare de copii, ceea ce
poate fi de naturd sa impiedice exercitarea in conditii optime a acestei obligatii. In aceste
cazuri, directorul DGASPC este atat reprezentant legal al beneficiarului (minorul), cat si
al furnizorului de servicii (directia). Astfel, ne putem intreba in ce mdsurd este asiguratd
reprezentarea minorului in eventualitatea incdlcdrii drepturilor acestuia chiar de cdtre
furnizorul de servicii.

Tindnd seama de conflictul de interese generat de reprezentarea copilului
pentru care a fost pronuntatd o mdsurd de plasament in regim de urgentd,
considerdm necesard revizuirea legislatiei in acest sens.

Din cazuistica Avocatului Poporului — Reprezentarea copilului de catre parinti

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de cdtre o petentd, care in calitate de
reprezentant legal al fiului minor, care sustinea cd intdmpind dificultdti in ceea ce priveste
inscrierea acestuia la cursurile unei unitdti de Tnvdatdmant liceal. Astfel, deoarece nu a
avut acordul tatdlui minorului in acest sens, petenta s-a adresat instantei de judecatd,
solicitdnd, pe calea ordonantei presedintiale, suplinirea consimtdmantului celuilalt

pdrinte. Urmare a acestui fapt, instanta de judecatd a dispus suplinirea consimtdmantului
celuilalt pdrinte cu privire la inscrierea minorului la cursurile unitdtii de invdtdmant,

in anul scolar 2018-2019, pdnd la solutionarea cauzei pe fond. Cu toate acestea,

petenta sustinea cd unitatea de Tnvdtdmant in cauzd refuzd inscrierea minorului.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat conducerea unitdtii de invdtdmdnt, care
a comunicat cd elevul a fost inscris pe baza consimtdmantului mamei, care a
prezentat si un certificat de grefd ce suplineste consimtdmantul tatdlui. Elevul
nu inregistreazd absente si s-a integrat armonios in colectivul clasei.

56 Sectiunea 4-a ,,Protectia copilului cu pdrinti plecati la munca in strdinatate” din cap. VI al Legii nr. 272/2004, republicata.
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F. PARTICIPAREA COPILULUI

Libertatea de opinie

Atat art. 12 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, cat si art. 29 din Legea
nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare consfintesc dreptul
copilului cu discerndmant de a-si exprima liber opinia asupra oricdrei probleme care il
priveste, opiniile acestuia fiind luate in considerare in functie de varsta sa si de gradul

de maturitate. Astfel, copilului trebuie sd i se dea posibilitatea de a fi ascultat in orice
procedurd administrativd sau judiciard care il priveste.

De asemenea, Standardul 5 din Ordinul Ministrului Muncii si Justitiei Sociale nr. 25/2019
privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale de tip
rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie speciald, sustine implicarea perma-
nentd a copiilor in procesele si deciziile privind viata proprie, precum si participarea
acestora activd in toate aspectele vietii sociale.

De asemenea, este prevdzutd obligatia personalului centrelor rezidentiale ca, la toate
deciziile importante pentru viata copilului aflat in sistemul de protectie speciald sd tind
cont de opiniile/propunerile si aspiratiile acestuia, precum si, dupd caz, de sugestiile
familiei/altor persoane de care acesta este atasat care privesc exclusiv dezvoltarea si
interesul superior al copilului .

Aceste opinii sunt consemnate in dosarul personal al beneficiarului, in registrul de sugestii/
sesizdri si reclamatii, precum si in actele administrative care implicd acordul beneficiarului
si/sau al pdrintilor.

Libertatea de exprimare

Art. 28 din Legea 272/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare si art.
13 din Conventie reglementeazd dreptul copilului la libertatea de exprimare, acesta avand
dreptul de a cduta, primi si difuza informatii care promoveazd bundstarea sa sociald, spiri-
tuald si morald, sdndtatea sa fizicd si morald.

De asemenea, Legea nr. 272/2004 instituie si obligatia pdrintilor/reprezentantilor legali/
celor care au in plasament copii/persoanelor care prin functia detinutd promoveaza si
asigurd respectarea drepturilor copiilor de a le asigura copiilor sfaturi, informatii si expli-
catii adaptate vdrstei si capacitdtii de intelegere si de a le permite acestora exprimarea
propriului punct de vedere, a ideilor si opiniilor pe care le au.

Totodatd, statului fi revine obligatia de a face larg cunoscute prevederile Conventiei cu
privire la drepturile copilului, atat copiilor, cat si adultilor.

Potrivit Standardului 5, centrele rezidentiale trebuie sd realizeze, cel putin o datd/an,
sesiuni periodice de informare si instruire a copiilor. De asemenea, personalul centrelor
trebuie sd instruiascd si sd informeze copiii asupra modalitdtilor prin care acestia isi pot
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exprima si comunica opiniile/dorintele/propunerile referitoare la mediul de viatd, servi-
ciile primite si activitdtile in care sunt implicati. Copiii trebuie ajutati sd constientizeze se
importanta participdrii la luarea deciziilor care fi privesc si sd inteleagd motivele pentru
care unele din opiniile/dorintele lor nu pot fi luate in considerare.
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A.DREPTUL LAVIATA SI SANATATE

SUMAR EXECUTIV
Cele mai importante probleme

Mortalitatea infantild in Romdnia a scdzut constant in ultimele decenii, dar rdmdne una
dintre cele mai mari din regiune, mult peste ratele tdrilor cu venituri similare. Mortalitatea
nou-ndscutilor este cauzatd printre altele de afectiuni si complicatii apdrute in timpul
sarcinii sau nasterii, de lipsa serviciilor sociale si medicale de proximitate, care pot asigura
ingrijire medicald de specialitate, consiliere si sprijin cu privire la ingrijirea nou-ndscutului,
cu precddere in comunitdtile vulnerabile socio-economic. Supravietuirea copiilor ndscuti
prematur depinde in mare mdsurd de existenta echipamentelor si asistentei medicale
specializate Tn maternitdti si accesul la aceste servicii medicale de specialitate.

Mortalitatea in copildria micd (1-4 ani) a scdzut pand in 2012, in ultimii ani rdmanand
relativ constantd. Pentru copildria micd, cea mai frecventd cauzd de deces sunt afectiunile
respiratorii, cu precddere pneumonia. Aceasta este consideratd un ,deces evitabil’, putdnd
fi de multe ori prevenit prin asistenta medicald promptd. Se observa decalaje mari intre
mediul rural si urban, decalaje care s-au addancit de-a lungul timpului.

Ratele mortalitdtii copiilor de 5-14 ani aratd un numdr mare de decese in randul copiilor
care suferd de cancer, din cauze legate de afectiuni respiratorii, cdt si un numdr mare

de decese rezultate din accidente auto. Pentru decesele in randul adolescentilor, cauzele
principale sunt accidentele auto, cancerul, afectiunile respiratorii si suicidul.

Principalele recomandari si masuri

1) Preventie. Preventia aparitiei afectiunilor in randul copiilor si al gravidelor este
esentiald pentru salvarea vietilor copiilor. Principalele mdsuri de preventie sunt vacci-
narea, asigurarea asistentei medicale pentru gravide, asigurarea asistentei medicale
primare pentru bebelusi si copii (prin controale ale medicului de familie/asistentului
medical), educatie pentru sdndtate in randul pdrintilor. Din pdcate, toate aceste mdsuri de
preventie sunt momentan deficitare.

2) Asistenta medicald neonatologicd si pediatricd. In ultimii ani, s-au facut inves-
titii insemnate in modernizarea mai multor sectii de neonatologie si pediatrie. Cu toate
acestea, sunt raportate probleme in asigurarea serviciilor medicale pentru nou-ndscuti
si copii, de multe ori cauzate de insuficienta personalului specializat, de lipsa medicamen-
telor si a echipamentelor moderne.

3) Comunitdati dezavantajate. intre mediul urban si rural observdm decalaje foarte
mari Tn ratele de supravietuire a copiilor, in special in randul comunitdtilor dezavantajate
socio-economic. Sunt necesare eforturi in a spijini accesul acestor comunitdti la servicii
medicale.
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Sub-finantarea sistemului medical

Toate solutiile de mai sus sunt dependente de finantarea adecvatd a asistentei medicale si
a preventiei. Romania alocd un procent din PIB mai mic sdnatdtii (4,3%) decat tdri compa-
rabile din regiune si mult mai mic fatd de media Uniunii Europene (7%). Se observa din
comparatia cu tdrile cu venituri similare cd rata mortalitdtii pentru copiii mici in Romania
este dubld fatd de tdri cu venituri similare, si mult mai mare decdt alte tdri cu resurse
financiare mai scdzute.
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1. MORTALITATEA iN RANDUL COPIILOR

Mortalitatea Tn randul copiilor situeazd Romania pe primul loc in Uniunea Europeang,

cu o ratd a mortalitdtii de doud ori mai mare fatd de media Uniunii pentru populatia
intre 0-19 ani. In Romania, rata mortalitdtii in 2017 a fost de 61.69 la 100.000 copii si
adolescenti, in timp ce media Uniunii Europene a fost de 31.60". Desi ar putea fi invocatd
o explicatie de naturd economicd, comparatia cu tdri cu venituri mai scdzute din regiune
este defavorabild (vezi tabel). Discrepanta cea mai mare in ratele mortalitdtii copiilor este
pentru cei mai mici copii, sub 5 ani.

Mortalitatea copiilor pe categorii de varsta
raportat la 100.000 populatie din categoria de varsta (2017)

Cehiq B
Muntenegru =_
Estonia o ® o-s4ani
Grecia o= ‘ 5-9ani
Belarus @ 10-14ani
Ungaria 15 - 19 ani
Lituania =_
Croatia _=
Polonia E
Serbia =_
Slovacia E
Letonia =_
Kosovo _=
Bulgaria E
Romania S
Ucraina E
Albania S
Armenia
Georgia
Azerbaijan
0 50 100 150 200 250 300

Sursa: Eurostat?

Se pune deci problema identificdrii cauzelor si solutiilor pentru a reduce rata mortalitdtii
n randul copiilor. In continuare, aceastd sectiune va analiza separat ratele mortalitdtii
infantile, a copiilor intre 1 si 5 ani, a scolarilor si adolescentilor.

1 Eurostat. Datele medii au fost obtinute prin raportarea numdrului de morti intre 0 si 19 ani (indicator demo_majec) la totalul populatiei de copii si adoles-
centi (indicator demo_pjan).
2 Ibid.
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1.1. Mortalitatea infantila

In 2018, in Romania s-au inregistrat

1.214 de decese ale copiilor sub un Decese sub 1 an pe categorii de varsta, 2017
an. Rata mortalitdtii infantile in

2018 (numdrul deceselor raportat la
1.000 de nasteri) a fost de 6,5%o,3 in
continud scddere in Romania din anii
1960*. Scdderea se face in contextul
scdderii ratelor mortalitdtii infantile
in intreaga regiune, datoratd in mare
parte rdspdndirii tehnologiilor de
asistentd medicald si preventie. Mai
mult de jumadtate din decesele sub un
an se produc n prima lund de viatd
(mortalitate neonatald)®. @ oszie @ 7-297zle 1-12 luni

597

1.1.1. Mortinatalitatea si mortalitatea neonatald

Mortinatalitatea este freventa ndscutilor morti dupd 28 de sdptdmani de sarcind. Morta-
litatea neonatalald este frecventa deceselor in primele 28 de zile de viatd. Ele au de multe
ori cauze care se situeazd in timpul sarcinii, dupd cum se aratd in analiza de mai jos.

Din cei 686 copii ndscuti morti in 2018, principalele cauze de deces au fost 1) afectiuni
legate de tulburdri materne si complicatii in timpul sarcinii si ale nasterii (201) si 2)
tulburdri respiratorii si cardio-vasculare specifice perioadei perinatale (307).® Pentru
mortalitatea neonatald precoce (in prima sGptdmand de viatd), datele din 2017 aratd

cd 339 din cele 485 decese inregistrate in 2017 au fost cauzate de afectiuni din perioada
perinatald’. In cele mai multe din aceste decese, greutatea la nastere a fost mica (2.500q)
si s-a produs pentru nou-ndscutii prematuri (intre 28-35 saptdmani de gestatie)®. Analiza
factorilor favorizanti realizatd de Institutul National de Sdndtate Publicd aratd cd o parte
din aceste decese ar fi putut fi evitate printr-o mai bund monitorizare antenatald, care ar
fi permis atat interventii in sarcind, cat si directionarea sarcinilor cu complexitate mare
cdtre unitdti echipate corespuzdtor’. Din pdcate insd, o mare parte din gravide nu au
beneficiat de investigatii prenatale (discutat pe larg in 2.1). De asemenea, un rol esential
n salvarea bebelusilor ndscuti prematur o are dotarea coresponzatoare a sectiilor de
neonatologie (discutatd in sectiunea 2.2).

Un capitol ingrijordtor il reprezintd mortalitatea infantild in cazul mamelor sub varsta de
15 ani care a fost de 17,2%o in 2017, iar pe segmentul de varsta 15-19 ani mortalitatea
infantild th 2017 a fost mai mare decat media pe tard, si anume, 10,5%,."°

INS, Date semi-definitive pentru anul 2018 corectate cu resedinta, iunie 2019.
INS, TEMPO-Online. Indicatori: rata mortalitdtii infantile (POP209A), 2017.
INS, TEMPO-Online. Indicatori: decedati sub 1 ani (POP208A), 2017.
INSP - Mortalitate Perinatald 2017 (2017), p. 11, http://bit.ly/2(BiBqP.
Ibid., p. 13.
Ibid., p. 19.
Ibid., p. 18.
0 INSP,2018.
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Cauze ale mortalitatii postneonatale, 2017

® kol infectioase si parazitare
@ Boli ale aparatului respirator

Malformatii congenitale,
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Mortalitatea postneonatald repre-
zintd decesele intre 28 si 365 de
zile. Aproape jumdtate dintre toate
decesele postneonatale din 2017 au
fost cauzate de boli ale aparatului
respirator, in principal pneumonie.
Decesele cauzate de boli ale apara-
tului respirator sunt considerate ca

36 deformatii si anomalii fiind evitabile, putand fi in parte
cromozomiale . . . o L
prevenite prin asistentd medicald
Leziuni traumatice, otrdviri promptd. Asistenta medicald este
si alte consecinte ale dependentd atét de disponibili-
cauzelor externe L .
tatea serviciilor medicale adecvate
Alte cauze (discutatd in sectiunea 2.3), cat si
de abilitatea pdrintilor de a depista
la timp semnele de risc.
1.1.3. Aspecte regionale i factori de risc
Ratele mortalitdtii infantile variazd atdt ca functie a factorilor regionali, cat si a carac-
teristicilor familiei si ale mamei. Intelegerea factorilor de risc poate facilita interventii de
reducere a mortalitdtii infantile.
Evolutia mortalitatii infantile 1990-2017
> > > \g > \
LSS LS L LT FF I TP T
=®- Urban =@- Rural Decalaj urban-rural
1 Ibid., p. 18.

12 Ibid., p. 1.
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Situatia pe judete. Ratele mortalitdtii infantile variaza puternic la nivelul judetelor. Astfel,
judetele cu cele mai scazute rate ale mortalitdtii infantile in 2018 sunt Dambovita
(2,9%0), Ilfov (4,1%0), Arad si Timis (4,5%o), lasi si Alba (4,8%o) si mun. Bucuresti (3,6%o). La
polul opus, cu rate ale mortalitdtii de trei si de doud ori mai mari, se afld Tulcea (15,5%o),
Botosani (12,9%o), Sdlaj (11.5%.), Cdldrasi (11,2%.) si Caras-Severin (10%o).

Mediul de rezidentd. Rata mortalitdtii infantile in mediul rural (7,9%.) este mult mai mare
decat cea din mediul urban (5,3%0)". In ciuda tendintei descrescdtoare a mortalitatii
infantile in Romania, decalajul absolut dintre mediul rural si cel urban s-a pdstrat relativ
constant pand in 2014 (vezi grafic'®). Data fiind scdderea ratelor mortalitdtii, in termeni
relativi, decalajul urban-rural nseamnd cd diferenta dintre sansele copiilor din mediul rural la
supravietuire fatd de cei din mediul ubran s-au inrdutdtit in general in perioada 1990-2018.

Educatia si varsta mamei. Procentul cel mai mare de decese ale copiilor sub 1 an se inregis-
treazd pentru mamele fard educatie si cele care au terminat doar scoala primard, acesta
scdzdnd ca functie a nivelului de educatie al mamei. Varsta mamei este de asemenea un
factor important, cu rate mari ale mortalitdtii atat la mamele adolescente, cat si la cele
de peste 40 de ani'. Informarea mamelor cu nivel de educatie scazut, cat si informarea
mamelor minore asupra riscurilor sarcinilor timpurii, pot preveni o parte din decesele
copiilor (vezi sectiunea 2.5).

)

oL tl
6,0%0
ALBA
4,8%0
SIBIU
TIMI o
4,5‘32e HUNEDOARA 6,3%. 5,3%0
5,2%0
VALCEA
B0 ron
DAMBOVITA
MEHEDINTI
5,5%0

ARAD
4,5%o

2,9%0 IALOMITA ~
b
BUCUREST

our
6,0%0

GIURGIY
TELEORAN 4,5%0

6,2%
Rata mortalitdtii infantile mai
micd decat media nationald
® Rata mortalit&tii infantile mai Rata mortalitdtii infantile in Romania este de 6,5 la mie in 2018%,
mare decdt media nationald * Date semi-definitive pentru anul 2018 corectate cu resedinta, INS, iunie 2019.

13 INS, Date semi-definitive pentru anul 2018 corectate cu resedinta, iunie 2019.
14 INS, TEMPO-Online, POP209B - Rata mortalitdtii infantile pentru decedatii cu resedinta obisnuitd in Romania, pe medii de rezidentd

15 INS, TEMPO-Online, POP209A - Rata mortalitdtii infantile pe medii de rezidentd, 1990-2017
16  INSP - Mortalitate Perinatala 2017 (2017), p. 21-22.
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1.2. Mortalitatea copildriei mici (1-4 ani)

Mortalitatea copiilor intre 1 si 4 ani reprezintd o categorie speciald de interes deoarece
mdsurile pentru prevenirea si tratarea bolilor si accidentelor in aceastd perioadd pot fi
deosebit de eficiente in reducerea deceselor. Numdrul deceselor in randul copiilor de 1-4 ani
a avut o tendintd descrescdtoare din anul 2000 (cand rata a fost de 89,4 la 100.000 locuitori)
si pand in prezent. Cu toate acestea, trendul de scddere a incetinit substantial sau chiar s-a
inversat. O analizd defalcatd pe medii de rezidentd ne aratd cd rata a scdzut din 2016 in 2017
in mediul urban (de la 27,8 la 24,4), dar a crescut in mediul rural (de la 38,7 la 43,2)".

Evolutia mortalitatii 1-4 ani

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@®- Total =@®= Urban Rural

Principala cauzd de deces a copiilor 1-4 ani o reprezintd leziunile traumatice (10,61 la
100.00 locuitori, 2017), in aproape o treime din cazuri. Dintre acestea, o mare parte sunt
cauzate de accidente de transport. Dacd ratele mortalitdtii pentru alte cauze accidentale
(inecul sau intoxicarea prin expunere la substante nocive) au scdzut sau au rdmas relativ
constante in ultimii ani, rata mortalitdtii din cauza accidentelor de transport in randul
copiilor de 1-4 ani este in crestere'®. Se observd aici si disparitatea foarte mare intre
Romania si alte tdri UE, disparitatea fiind mult mai mare pentru copiii de 0-4 ani decdat
pentru alte categorii de varstd'. Prin programe de educatie rutierd desfasurate in scoli, in
special in ciclul primar, conform modelului implementat de Salvati Copiii si Mercedez Benz
Romania,” pot fi evitate accidentele de circulatie rezultate din nerespectarea regulilor de
circulatie de cdtre copii si pdrintii lor.

Din analiza cauzelor pe clase de boli, cele mai frecvente cauze dupd leziunile traumatice
sunt bolile aparatului respirator (rata de 7,83 decese la 100.000 locuitori), malformatiile
congenitale (rata de 4,58) si tumorile (rata de 3,37)*.

17 Ibid, p. 3.

18 INSP, Mortalitatea Primei Copilarii 2017, p. 10.

19  Eurostat, Being Young in Europe Today, http:/bit.ly/2IDMgXC

20 Organizatia Salvati Copiii si Mercedes-Benz Romania au desfdsurat, in anul scolar 2018-2019, cea de-a opta editie a programului educational Mobile Kids.
https://bit.ly/2YEHOIE

21 INSP, Mortalitatea Primei Copildrii 2017, p. 9.
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Evolutia ratelor mortalitatii 1-4 ani din cauze accidentale

5
4
3
2
1
0
2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=®- Accident transport Expunere la fum, foc
=®- Inec si submersie accidentald Expunere accidentald la substante nocive

1.3. Mortalitatea copiilor de varsta scolara si a adolescentilor

Numér de decese pentru principalele cauze de deces, 2016**

5-9 ani 10-14 ani 15-19 ani
Tumori 33 32 50
Afectiuni ale sistemului respirator 39 22 48
Accidente 56 83 176
- din care: accidente de transport 23 41 111
Suicid 0 16 43

Cauzele principale ale deceselor copiilor de varstd scolard si a adolescentilor sunt
accidentele, Tn primul rand accidentele de transport.

Pentru copiii de 5-9 ani, afectiunile sistemului respirator, in principal pneumonie, sunt o
importantd cauzd de deces, similar cu grupa de vdarsta 1-4 ani. Pentru copiii de peste 10
ani si adolescenti, cancerul devine cauza principald de deces non-accidental (tratamentul
copiilor care suferd de cancer este discutat in sectiunea 2.3). In special pentru adoles-
centi, suicidul este o cauzd de deces aproape la fel de frecventd ca tumorile maligne sau
pneumonia. Pentru a preveni suicidul in randul adolescentilor, se impune un sistem adecvat
de sdndtate mintald (discutat in sectiunea 2.4).

Datele Politiei Romane aratd cd, din totalul accidentelor cu pietoni in 2017, in 28% din
cazuri pietonii au fost copii.?? Pentru a preveni numdrul foarte mare de victime copii in
accidente rutiere, este nevoie atdt de interventii pentru limitarea vitezei in localitdti, cat si
supravegherea si educatia rutierd a copiilor. Alte mdsuri de preventie includ respectarea
prevederilor de sigurantd pentru copii in autoturisme.

22 Eurostat, Causes of death - deaths by country of residence and occurrence, Cod indicator hlth_cd_aro
23 Politia Romand, BULETINUL SIGURANTEI RUTIERE, (2018), http://bit.ly/32DhRAS.
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2. ACCESUL LA SERVICII MEDICALE
2.1. ingrijirea prenatala

O importantd mdsurd de preventie a mortalitdtii infantile este asistenta prenatald,

prin analizele medicale de bazd, monitorizarea sarcinii si consilierea gravidei in privinta
nutritiei si a factorilor de risc.?* Din cazurile de mortalitate infantild inregistrate in 2017, o
mare parte au fost asociate cu prematuritate si greutate micd la nastere, si mai mult de
una din 10 a fost asociatd cu afectiuni apdrute in timpul sarcinii®.

Din datele deceselor sub 1 an, reiese cd o treime (34,4%) din mamele pentru care s-a
inregistrat frecventa controalelor prenatale nu au fdcut niciun control prenatal, iar alte
27% au facut doar intre 1 si 4 controale?. Cel putin o parte din decese ar fi putut fi
prevenite prin realizarea analizelor si supravegherii sarcinii. Conform legii¥’, gravidele ar
trebui sd beneficieze de pachetul de servicii medicale fard conditionare de plata contri-
butiei la sanatate. Pachetul de bazd contine atdt analizele necesare, cat si monitorizarea
sarcinii (o sedintd in primul trimestru, apoi lunar intre lunile 3-6, si bilunar in lunile 7-9).
In realitate, insd, articole mass-media raporteazd experientele gravidelor cu timp de
asteptare de multe luni pentru investigatii’®.

Din studiile sondaj, se observd cd o mare parte a mamelor din comunitdti dezavantajate
financiar, a mamelor adolescente si a mamelor din mediul rural nu beneficiaza de niciun
control in timpul sarcinii. Un sondaj

derulat in 2017 aratd cd aproximativ
jumdtate din mamele din gospodadrii
defavorizare si din mamele minore
nu au fost controlate de medicul
ginecolog in timpul sarcinii si nu

au fdcut ecografiile recomandate.
Doar o treime au facut analizele
recomandate. Aceastd situatie
contrasteazd cu procentul de 80%

Asistenta medicald a gravidelor este o importantd mdsurd
de preventie a mortalitdtii infantile. Pentru ca aceasta sd
functioneze, este nevoie atdt de informarea gravidelor
asupra beneficiilor si gratuitdtii serviciilor, cat si asigu-
rarea unei finantdri adecvate a investigatiilor. Readu-
cerea moaselor in sistemul de monitorizare a gravidelor
consitutie una din solutiile pentru imbundtdtirea sdndtdtii
mamei si nou-ndscutului.

de mame care au fdcut aceste
controale si analize in populatia generald?. Aceastd situatie se datoreazd in parte
necunoasterii beneficiilor controalelor, dar si costurilor de transport®®. in special in aceste
comunitdti este nevoie de facilitarea accesului la servicii prenatale (vezi sectiunea 2.5,
Mediatori comunitari).

2.2. Asistenta medicald neonatologica

O mare parte din decesele inregistrate dupd nastere se datoreazd prematuritdtii nou-nds-
cutilor. Salvarea acestor vieti depinde in mare masurd de asistenta medicald pe care
acesti nou-ndscuti o pot primi, imediat dupd nastere. in 2016, Organizatia Salvati Copiii,
in parteneriat cu Ministerul Sandtdtii, a realizat o analizd a serviciilor medicale in sectiile

24 OMS, Recommendations on Antenatal Care for a Positive Pregnancy Experience, (2016), http://bit.ly/32zOJe8.

25 INSP, Mortalitatea Infantild 2017, p. 23.

26  Ibid., p. 23.

27  Ordinul Ministerului Sanatatii si Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate (CNAS) nr. 397/836/2018

28 De exemplu, http://bit.ly/2QeQyKL

29 SALVATI COPIIl ROMANIA, Analizd privind conditiile de viatd, locuire si starea de sdndtate a copiilor si mamelor cu copii sub 5 ani din mediul rural, Bucuresti, 2018,
http://bit.ly/2XhZPDH

30 WORLD VISION, Bundstarea copilului in mediul rural, Bucuresti, 2018. http:/bit.ly/2mLaJDX.
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de nou-ndscuti si obstetricd. Studiul a

centralizat datele asupra numdrului de Scaderea numarului de moase 2004-2017

paturi, personalului si echipamentelor,

date colectare prin chestionarea a 163 6000
de spitale. Studiul a relevant un numar
insuficient de paturi la nivelul unitd-

tilor locale, personal insuficient pentru 4000
a asigura continuitatea serviciilor si

efectudrii analizelor (in special pe timp

de noapte si zile libere) si echipamente 2000
medicale uzate.”'
" e 0
Datele statistice recente ale unitdtilor 2004 2006 2008 2010 2012 2014

sanitare aratd o crestere a numdrului

de medici cu specializarea neona-

tologie si obstetricd-ginecologie. Pe

de altd parte, se remarcd o scddere a numdrului de paturi din sectiile de neonatologie
si obstetricd-ginecologie intre 2015 si 2017, si o crestere nesemnificativd a numdrului de
paturi pentru copiii ndscuti prematur.*

2016

Neonatologie 507 435 528 454 577 503
Numdr medici

Obstetricd-ginecologie 2475 1698 2532 1739 2538 1760
Numar asistenti  Asistenti obstetricd-ginecologie 2651 2140 2576 2015 2574 2018

Neonatologie 4682 4151 4630 4121 4600 4127
Numér paturi - din care prematuri 918 867 931 880 908 874

Obstetricd-ginecologie 8910 8241 8734 8126 8667 8090

Studiul Salvati Copiii asupra situatiei maternitdtilor a relevat si rata foarte mare a naste-
rilor prin cezariand, mult peste rata de 10-15% recomandatd de specialisti.® Tn acest
context, se remarcd scdderea numdrului de moase (asistenti obstetricd-ginecologie) de la
5591 in 2004 la 2574 in 20173“. Experienta internationald in reducerea numdrului naste-
rilor prin cezariand a aratdt cd o crestere a numdrului moaselor poate avea o influentd
pozitivd asupra reducerii numdrului cezarienelor®.

Din cazurile considerate de Avocatul Poporului ca reprezentand incdlcdri ale dreptului la viatd
si integritate fizicd a copiilor Tn asistentd neonatologicd, se observd cd acestea s-au produs pe
fondul nerespectdrii normelor procedurilor medicale sau de igiend in unitdtile de maternitate.

31 SALVATI COPIIl ROMANIA, Analiza serviciilor medicale, a personalului si a dotdrilor cu echipamente medicale in sectiile de nou ndscuti si obstetricd, Bucuresti, 2016.
http://bit.ly/2ICI3MF.

32 INS, Activitatea Unitatilor Sanitare in anul 2015 (2016), http:/bit.ly/36ZgP5WV; Activitatea Unitatilor Sanitare in anul 2016 (2017), http://bit.ly/2CDwO06S;
Activitatea Unitdatilor Sanitare in anul 2017 (2018), http:/bit.ly/2NFOgTL.

33 SALVATI COPIIl ROMANIA, Analiza serviciilor medicale, a personalului si a dotdrilor cu echipamente medicale in sectiile de nou ndscuti si obstetricd, Bucuresti, 2016.
34 INS, TEMPO-Online, indicator SAN104A - Personalul medico-sanitar pe categorii, forme de proprietate, sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
35 ZBIRI, Saad et al., Cesarean Delivery Rate and Staffing Levels of the Maternity Unit, PLOS ONE 13, no. 11, November 28, 201: €0207379, http://bit.ly/2KgS9vT.
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Din cazuistica Avocatului Poporului — respectarea dreptului

la viata si integritate fizica — nou-nascuti

Recomandare Avocatul Poporului nr. 16 din 22 martie 2019
(http://bit.ly/2k AW3WL)?. Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in urma mediatizdrii
cazului unui nou-ndscut care a decedat la Spitalul Judetean de Urgentd Targoviste.
Decesul a survenit in urma unei transfuzii, timp in care nou-ndscutul a fost ldsat
nesupravegheat. Ancheta a relevat nereguli atat in privinta procedurilor medicale,
cat si a procedurilor institutiei de a investiga intern acest caz. Ca atare, Avocatul
Poporului a constat incalcarea dreptului constitutional la viatd si integritate fizicd.

Recomandare Avocatul Poporului nr. 25 din 26 iunie 2017

(http:/Ibit.ly/2k 3Pg70)*". Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat pentru investigarea

cazurilor a trei decese ale nou-ndscutilor in urma contractdrii unor infectii in

mediul Spitalului Judetean de Urgentd Suceava. Din ancheta a rezultat cd spitalul

a incalcat normele pentru prevenirea rdspandirii infectiilor in mediul spitalului,
incdlcdnd astfel dreptul la viatd si integritate fizicd a pacientilor nou-ndscuti.

2.3. Asistenta medicala pediatricd

RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

Medicina de familie. Primul punct de contact in asistenta medicald este medicul de familie.
In primii ani de viatd, acestae are rolul de a realiza controalele periodice ale copiilor,
incepand din prima sdptdmand de viatd. In practicd, insd, intr-un sondaj recent realizat in
mediul rural, se aratd cd medicul de familie a fdcut vizite in prima sdptdmand in 40% din
cazuri, in 16% dupd prima lund de viatd a copilului, iar la 16% nu a venit deloc3.

Asistenta medicald in spital. Statistica unitdtilor sanitare aratd o evolutie in general pozitivd

a numdrului de medici pentru copii, si de oarecare scddere in ultimii ani a numdrului de
paturi pentru copii, si in particular a celor din sectiile de pediatrie.

Sistem
Total public

2017

Sistem Sistem
Total public Total public
Total medici copii 2958 2259 2991 2275 3137 2358
Neurologie pediatrica 151 117 139 104 153 119
Numdr medici
Pediatrie 2589 2083 2616 2098 2669 2089
Chirurgie pediatricd 310 274 305 275 282 258
Paturi copii total 19047 18207 18888 18063 18914 18117
Numadr paturi
Pediatrie 7715 7491 7666 7442 7638 7402

36 ,Recomandare 16/2018” (Avocatul Poporului, 2018), http:/bit.ly/2kAW3WL.
37 ,Recomandare 25/2017” (Avocatul Poporului, 2017), 20, http://bit.ly/2k3Pg70.
38 WORLD VISION, Bundstarea copilului in mediul rural, Bucuresti, 2018.
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In legdtura cu asigurarea asistentei medicale pediatrice, cazuistica Avocatului Poporului
legatd de investigarea incdlcdrilor dreptului la viatd si integritate fizicd al copiilor, releva
in cazurile din ultimii ani cd acestea se petrec pe fondul supraaglomerdrii, lipsei persona-
lului specializat si lipsei echipamentelor.

Din cazuistica Avocatului Poporului — respectarea dreptului
la viata si integritate fizica — asistenta pediatrica

Recomandare Avocatul Poporului nr. 52 din 20 decembrie 2018
(http://bit.ly/2IKG20b)*. Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in urma mediatizdrii
cazului unui copil de 9 luni care a decedat in urma infectiei cu rujeold, dupa ce in
prealabil fusese cazat in acelasi salon cu un sugar cu rujeold la Spitalul Clinic Judetean
de Urgentd Constanta. Ancheta a relevat carente in repectarea dreptului la viatd si
integritate fizicd. Cazul s-a produs pe fondul lipsei medicilor specialisti in linia de gardd
a unui alt spital de boli infectioase, care a dus la supraaglomerarea spitalului in cauzd.

Recomandare Avocatul Poporului nr. 18 din 18 mai 2017
(http:/Ibit.ly/2IKG9JB)*°. Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in urma mediatizdrii
cazului gandacilor in sectia de Pediatrie a Spitalului Judetean de Urgentd Piatra
Neamt. Ancheta a ardtat modul in care aceastd situatie s-a produs pe fondul
supraaglomerdrii sectiei din cauza renovdrilor clddirii, lipsei echipamentelor de

bazd si utilizdrii mobilierului foarte vechi, cat si a lipsei acute de personal.

Recomandare Avocatul Poporului nr. 23 din 9 iunie 2017 (http://bit.ly/2koDIMR)*'.
Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in cazul unui copil cu autism cdruia i s-a

refuzat tratamentul stomatologic la Spitalul Judetean de Urgentd Ploiesti. Ancheta

a relevat lipsa personalului calificat si a echipamentelor pentru a asigura accesul

copilului cu autism la tratament. In perioada urmdtoare anchetei, Spitalul a

informat Institutia Avocatul Poporului de achizitia echipamentelor necesare seddrii

copiilor pentru tratament, in cazurile in care se impune aceastd procedurd.

Cea mai frecventd cauzd non-accidentald a decesului pentru copiii peste 10 ani, si a

doua ca frecventd pentru copiii 5-9 ani, este cancerul (vezi 1.2 si 1.3). Lacunele in trata-
mentul copiilor internati in sectiile de oncologie pediatricd au intrat in vizorul mass-media
frecvent in ultimii ani, pentru lipsa medicamentelor pentru tratament cu citostatice*? sau
lipsa posibilitdtilor de tratament frecvente in alte tdri europene, datorate, spun medicii
intervievati®®, in primul rand lipsei specialistilor, dar si lipsei echipamentelor.

2.4. Serviciile de sandtate mintala

In documentul de fundamentare al Strategiei pentru Séndtatea Mintald a Copilului si
Adolescentului 2016-2020, se aratd cd o mare parte a copiilor care ar putea beneficia
de servicii de sdndtate mintald nu sunt diagnosticati. Procentul numdrului de copii

39 ,Recomandare 52/2018” (Avocatul Poporului, 2018), 20, http://bit.ly/2IKG20b.

40 ,,Recomandare18/2017” (Avocatul Poporului, 2017), http://bit.ly/2IKG9JB.

41 ,Recomandare 23/2017” (Avocatul Poporului, 2017), http://bit.ly/2koDIMR.

42 ,,Criza citotasticelor lasa copiii fard tratament”, htep://bit.ly/2CDipMN.

43, Niciun spital din Romania nu face radioterapie pentru copii”, http://bit.ly/2kaUChO
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diagnosticati si care beneficiazd de servicii se estimeazd la maxim 1-5%%, in condi-

tiile in care prevalenta in lume se estimeazd la 20% din copii care au probleme sau
tulburdri de s@ndtate mintald care le afecteazd functionarea®. In acelasi document este
discutat numdrul foarte mic de specialisti pentru a acoperi nevoile populatiei de copii‘®.
Corobordand aceasta, intr-o cercetare calitativd cu specialisti din sistemul de sdndtate
mintald pentru copii, acestia atrag atentia asupra numdrului insuficient de specialisti, atat
medici cu specializarea psihiatrie infantild, cat si psihologi, logopezi, kinetoterapeuti*’. Se
remarcd, de asemenea, capacitatea scdzutd a sistemului de a depista timpuriu

afectiunile de séndtate mintald si a le tria corect.*® In acest context, este salutard activi-
tatea Centrului National de Sdndtate Mintald si Luptd Antidrog in formarea medicilor de
familie si consilierilor scolari in depistarea timpurie a afectiunilor de sdndtate mintald®.
Dezvoltarea continud a serviciilor de sdndtate mintald pentru copii este esentiald pentru
integrarea scolard a copiilor (asigurdndu-le astfel dreptul la educatie) si integrarea pe
piata muncii in viitor. Depistarea si interventia rapidd in cazul unor probleme de sdndtate
mintald ar putea contribui la prevenirea suicidului in randul copiilor si adolescentilor
(suicidul fiind una din principalele cauze de deces pentru varsta 15-19 ani, vezi 1.3).

2.5. Asigurarea accesului la serviciile publice in mediul
rural si in comunitdati dezavantajate

Discrepante urban-rural si comunitdti dezavantajate financiar

Datele mortalitdtii si imbolndvirii copiilor (discutate in sectiunea 1) aratd o discre-
pantd intre mediul urban si rural pentru toti indicatorii. in parte, aceastd discrepantd se
datoreazd acoperirii mai slabe cu servicii medicale in mediul rural. Distributia retelei de
servicii medicale este situatd in special in mediul urban, unde functioneazd peste 90% din
numdrul de spitale, peste 95% din totalul dispensarelor, policlinicilor, centrelor medicale
de specialitate si unitdtilor de ambulantd, si toate centrele de sdndtate mintald. Discre-
pantele urban-rural se remarca si in privinta serviciilor primare, unde in mediul urban

se afld 59,5% din toate cabinetele de medicind de familie si 85,8% din toate cabinetele
stomatologice®. Pentru cei din mediul rural, aceastd discrepantd inseamnd acces mai
scdzut In medicina primard, dar si costuri mult mai mari cu transportul si venitul pierdut
n zile nelucrate ale pdrintilor pentru a beneficia de servicii medicale. Accesul este cu atat
mai scdzut in comunitdtile dezavantajate financiar, comunitdtile cu un procent ridicat de
populatie de etnie romd, in comunitdtile izolate®.

Imbundtatirea preventiei si accesului la servicii medicale

Pentru a sprijini comunitdtile cu risc crescut, o solutie care s-a dovedit eficace este
formarea de specialisti comunitari si echipe integrate care sd facilitateze accesul la servi-
ciile de sdndtate in comunitdtile dezavantajate. Pentru sdndtatea copiilor, eforturile se

44 STRATEGIA NATIONALA PENTRU SANATATEA MINTALA A COPILULUI $I ADOLESCENTULUI 2016-2020"

(Guvernul Romaniei, 2016), p. 7, http://bit.ly/203CYYd.

45  SALVATI COPIIl ROMANIA, Analiza serviciilor de sdndtate mentald pentru copiii din Romania, Bucuresti, 2010, http://bit.ly/34YC3PI.

46 ,STRATEGIA NATIONALA PENTRU SANATATEA MINTALA A COPILULUI $| ADOLESCENTULUI 2016-2020,” p. 7.

47  SALVATI COPIIl ROMANIA, Analiza serviciilor de sdndtate mentald pentru copiii din Romdnia, Bucuresti, 2010.

48  Ibid.

49  CENTRUL NATIONAL DE SANATATE MINTALA SI LUPTA ANTIDROG, Raport de Activitate 2017, 2018, p. 20, htep://bit.ly/36UHNvn.

50 INS, Activitatea Unitdatilor Sanitare in Anul 2017.

51 SALVATI COPIIl ROMANIA, Analizd privind conditiile de viatd, locuire si starea de sdndtate a copiilor si mamelor cu copii sub 5 ani din mediul rural, Bucuresti, 2018; WORLD
VISION, Bundstarea copilului in mediul rural, Bucuresti, 2018.
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pdrintilor in privinta aldptdrii si nutritiei adecvate, facilitatea inscrierii pe lista unui medic
de familie si realizarea controalelor periodice ale copiilor.

Programele de mediatori comunitari s-au axat initial, in anii 1990-2000, pe crearea unei
retele de mediatori romi. Unul dintre aceste programe a fost preluat de MS in 2002.
Programele a avut rezultate pozitive, de exemplu in cresterea ratelor de vaccinare,

dar si probleme in pregdtirea, supervizarea si organizarea mediatorilor®2. Mai recent,
programele de asigurare a accesului pentru comunitdti defavorizate s-au axat pe crearea
de echipe care implicd mai multi specialisti. De exemplu, prin proiectul Salvati Copiii
,Fiecare Copil Conteazd’, interventia echipelor integrate in 42 de comunitdti dezavan-
tajate a dus la o crestere cu 50% a gravidelor care au beneficiat de ingrijire prenatald®:.
La nivelul MS se deruleazd din 2015 un program prin care au fost infiintate 45 de centre
medicale comunitare (unde activeazd asistenti medicali comunitari si mediatori sanitari),
derulat cu finantarea Guvernului Norvegiei. Intr-un comunicat recent al MS* la vizita
intr-un astfel de centru in 2018, se aratd cd centrul comunitar este considerat o ,,retetd
de succes” si cd reteaua centrelor comunitare se doreste a fi promovatd si extinsd.

2.6. Fenomenul ,,copii cu copii”

Sarcina in adolescentd este o provocare deosebitd pentru serviciile medicale, cele sociale,
scoald, familie si in primul rdnd pentru viitoarea mamd, expundnd-o pe aceasta unor riscuri
deosebite, atdt din punct de vedere medical cdt si in ceea ce priveste situatia scolara si
sociald. Principalele motive pentru care, in cazul a zeci de mii de copii din Romania, copildria
se incheie prea devreme, includ sdndtatea precard, violenta extremd, cdsdtoriile timpurii,
sarcinile timpurii, malnutritia, excluderea de la educatie si exploatarea prin muncd.

Potrivit recentului Raport Global al organizatiei Save the Children**, Roménia ocupa locul
51 din 176 in ceea ce priveste siguranta vietii copilului, in urma unor tdri ca Tunisia, Oman
sau Kazahstan, obtindnd scoruri similare la indicatorii care privesc drepturile copilului

— neparticipare la educatie, cdsdtoriile timpurii, nasterile in randul adolescentelor - cu
Mauritius, Cuba ori Sri Lanka. La capitolul ,,copii cu copii”’, Romania inregistreazd 33,7
nasteri la 1.000 de adolescente (media europeand fiind de 11 nasteri la 1.000 de
adolescente), confrunt@ndu-se cu o situatie mult mai grava decdt state precum Rwanda
(26,8%), Trinidad Tabago (31%o), Uzbekistan (16,7%.), Albania (20,7%.), Bahamas (28%s.),
Botswana (31,7 %o), Burundi (27,4%.), Mauritius (26,9%o), Djibouti (19,4%o), India (24,5%),
Tunisia (7,6%o) sau Algeria (10,4%o). In Europa, doar doud state prezintd o situatie mai
gravd: Bulgaria si Georgia, cu valori de 40,3, respectiv 47,13 de nasteri, tdri in care, de
asemenea, educatia pentru sdndtate sexuald este descurajatd sistematic.

Acest lucru a facut posibil ca numdrul mamelor cu varsta intre 15 si 19 ani sa fie, in 2018,
de 17.307, iar a celor sub 15 ani de 674. La mamele sub 15 ani, 655 copii sunt la prima
nastere, 18 la a doua si avem si 1 caz in care e vorba de al treilea ndscut. Situatia naste-
rilor la mamele intre 15 si 19 ani: 12.906 sunt la prima nastere, 3.657 la a doua, 673 la a
treia, 63 la a patra, 7 la a cincea si 1 la a sasea nastere.>

52 OPEN SOCIETY FOUNDATION, Roma Health Mediators: Successes and Challenges, 2011, https://osf.to/2m7nEzt; OMS, Roma Health Mediation in Romania,
Regional Office for Europe, 2013, http://bit.ly/2pgvNU8.

53 SALVATI COPIIl ROMANIA, Reducerea mortalitdtii infantile, Salvati Copiii, accesat iulie 23, 2019, http:/bit.ly/2IKUwxx.

54 ,Ministerul Sanatatii si Organizatia Mondiald a Sanatatii marcheaza Ziua Mondiald a Sanatatii,” 2018, http://bit.ly/2kql3Af.

55 SAVE THE CHILDREN, Changing Lives in Our Lifetime - Global Childhood Report, Save the Children Federation, Inc., 2019., https://bit.ly/2Wun5QlI

56 INS, date semi-definitive pentru anul 2018.
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3. PREVENTIE
3.1. Vaccinarea copiilor

Vaccinarea este una dintre cele mai sigure si eficiente forme de preventie a mortalitdtii
copiilor. Vaccinurile nu sunt numai eficiente in preventie la nivelul copilului vaccinat. n
cazul unei acoperiri nationale recomandate de peste 95%, numdrul mare al celor vaccinati
opreste rdspandirea bolii*’. Acest aspect este foarte important pentru cd opreste rdspan-
direa si la copiii prea mici pentru a putea fi vaccinati. Cu toate cd Romdnia a avut istoric o

ratd bund a vaccindrii, in ultimii ani progresul s-a inversat pentru cele mai multe vaccinuri®®.

Acoperire vaccin impotriva rujeolei 1983-2016
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Rujeola 2016-2019

Din 2016, rujeola afecteazd puternic Romania. In acest interval s-au inregistrat
18.561°? cazuri, din care 64 decese. Epidemia s-a manifestat si in alte tari din Europa,
dar a afectat cel mai puternic Romania, pe fondul unei acoperiri slabe cu vaccin ROR
(rujeold-rubeold-oreion).

Din cele 64 de decese inregistrate pdnd la 8 noiembrie 2019, o singurd persoand fusese
vaccinatd, iar majoritatea (52) au fost copii sub 5 ani, dintre care 30 sub varsta de 9 luni®,
varstd minimd la care se poate administra prima doza de vaccin. Vietile multor dintre
acesti copii prea mici pentru a fi vaccinati pot fi salvate doar atunci cdnd o ratd mare de
acoperire cu vaccin opreste rdspdndirea bolii.

57  INSP, Sdptdmdna europeand a vaccindrii 2019 - analizd de situatie (2019), http://bit.ly/2Fvélb.
58 OMS, Procentul copiilor vaccinati impotriva rujeolei, http://bit.ly/2m0D0O8F

59  INSP, Situatia rujeolei in Romania la data de 08.11.2019 (noiembrie 2019), shorturl.at/qxyZ2.
60  Ibid.
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Acoperirea scdzutd cu vaccin - cauze si solutii

Rdspdndirea foarte rapidd a rujeolei in Romania in 2017 a facut ca atentia publicd sd se
indrepte asupra cauzelor ratei scdzute de vaccinare. Probleme in asigurarea stocurilor de
vaccinuri si distributia vaccinurilor in anii premergatori epidemiei au fost raportate la nivelul
Ministerului Sanatatii®!, cat si la nivelul parintilor®. Fatd de anii 2014-2016¢, cand datele Insti-
tutului National de Sdndtate Publicd indicau de asemenea lipsa vaccinului ca unul din motivele
principale ale vaccindrii necorespunzdtoare, rdspunzdtoare pentru aproximativ un sfert din
cazurile de nevaccinare, in 2017 si 2018 sub 2% din cazuri s-au datorat lipsei vaccinului®*.

Un alt motiv invocat pentru acoperirea micd este refuzul pdrintilor de a vaccina copiii,

pe fondul campaniilor publice derulate de grupurile anti-vaccinare. Se observa totusi din
statistica motivelor nevaccindrii cd refuzul pdrintilor este un motiv invocat doar in aproxi-
mativ 5% din cazuri (usor mai crescut pentru vaccinul ROR in special)®®. Avand in vedere

cd perceptia publicd asupra vaccinului in Romania este in general mai pozitivd decat media
Uniunii Europene®, unde ratele de vaccinare sunt mai mari, refuzul unor pdrinti nu pare sd fie
o cauzd care sd impiedice atingerea acoperirii vaccinale optime.

Din cauzele nevaccindrii, cea mai importantd, atdt in
2018, cat si de-a lungul ultimilor ani, a fost neprezen-
tarea®’; cele mai importante solutii trebuie sd se axeze pe
cauzele neprezentdrii. Pe de o parte, o solutie este infor-
marea pdrintilor asupra beneficiilor vaccindrii, eforturi in
acest sens fiind depuse de Ministerul Sdnatdtii, impreund
cu Salvati Copiii®® ori UNICEF®, prin campanii recente de
promovarea vaccindrii. Pe de altd parte, o importantd
solutie este de a implica pdrintii din comunitdtile dezavan- 318
tajate, din zone izolate, cele care in general au acces

scdzut la servicii medicale. Un important exemplu pozitiv

vine din proiectul mediatorilor sanitari care actioneazd in

comunitdti cu acces dificil la servicii medicale. De exemplu,

Cauzele nevaccinarii corespunzatoare 2017

in una din comunitdtile incluse in programul Ministerului @ Neprezentare

Sdndtdtii pentru infiintarea centrelor comunitare de @ Refuz general (toate vaccinurile)
sdndtate, se raporteazd o crestere a ratei de vaccinare Contraindicatii medicale temporare
a copiilor in timpul implementdrii proiectului de la 60% la

Ndscut/plecat in strdindtate
95%° (vezi si sectiunea 2.5, Mediatori comunitari). @ Atele

61 Ministerul Sanatatii, Informare privind vaccinurile obligatorii din Calendarul de vaccinare, 26 ianuarie 2017, http:/bit.ly/2m7h7Vz

62 Intr-un sondaj realizat in 2018 pe un esantion reprezentativ din mediul rural, 30% dintre respondentii cu copiii sub 5 ani au afirmat c& nu au vaccinat copiii
conform schemei de vaccinare, cauzele principale fiind contraindicatiile medicale si lipsa disponibilitatii vaccinului WORLD VISION, op. cit.

63 INSP, Analiza rezultatelor estimdrii acoperirii vaccinale la vérsta de 12 luni a copiilor ndscuti in iulie 2013 (2014), http://bit.ly/2k1P2xY; Analiza rezultatelor estimadrii
acoperirii vaccinale la vdrsta de 12 luni a copiilor ndscuti in iulie 2014 (2015), http://bit.ly/2IDZPPs; Analiza rezultatelor estimdrii acoperirii vaccinale la varsta de 12 luni a
copiilor ndscuti in iulie 2015 (2016), http://bit.ly/2lFyo81.

64 INSP, Analiza rezultatelor estimdrii acoperirii vaccinale la varsta de 12 luni a copiilor ndscuti in iulie 2016 (2017), http://bit.ly/2kBgsej; Analiza rezultatelor estimdrii
acoperirii vaccinale la varsta de 12 luni a copiilor ndscuti in iulie 2017 (2018), http:/bit.ly/2kmgiaR.

65  Ibid.

66 COMISIA EUROPEANA, State of Vaccine Confidence in the EU, 2018. 87,2% din romani considerd ca vaccinul ROR este important pentru copii si 85.5% ca
este un vaccin sigur, fatd de 84.4%, respectiv 80.2% media UE. http://bit.ly/2m7sz3p.

67  INSP, Analiza rezultatelor estimdrii acoperirii vaccinale la vdrsta de 12 luni a copiilor ndscuti in iulie 2017 (2018).

68 Din 2010, prin programul "Fiecare Copil Conteazd” care asigurd servicii socio-medicale in mediul rural implicand medici de familie, asistenti sociali si
mediatori sanitari. Peste 40.000 de beneficiari (copii 0-5 ani, mame tinere si gravide) au beneficiat de sustinerea echipelor Salvati Copiii.

69 MS, Lansarea Campaniei de promovare a vaccindrii «Copildria, cel mai frumos cadou, ianuarie 2019, http://bit.ly/2kA1Ls6.

70 MS, Este necesard extinderea retelei de asistentd medicald comunitard, Stiri, April 3, 2018, http://bit.ly/2kAYgS5.
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O intitiva legislativd pentru cresterea acoperirii vaccinale o reprezintd Legea vaccindrii’.
Acest proiect de lege a fost propus cu scopul de a creste acoperirea vaccinald, dar se afld
in dezbatere de o lungd perioadd din cauza lipsei de consens asupra unor puncte propuse,
cum ar fi sanctionarea pdrintilor dacd refuzd vaccinarea copiilor si restrictionarea
accesului la institutiile de invdtdmant a copiilor care nu au fost vaccinati. Desi sustine
proiectul de lege, Ministrul Sdndtdtii, intr-un comunicat recent, apreciazd cd o problemd
foarte importantd este lipsa accesului in comunitdtile dezavantajate la serviciile medicale,
si cd Legea vaccindrii nu va avea un efect in aceste comunitdti, serviciile de mediere si
asistentd medicald comunitard fiind necesare.”

3.2. Nutritie

Un factor important in sdndtatea copiilor este alimentatia adecvatd, in cantitate
suficientd si care sd le aducd acestora aportul nutritional adecvat. O parte din copiii din
Romadnia se confruntd cu malnutritia, iar o altd parte cu supraponderabilitatea, ambele
fiind cauze favorizante ale imbolndvirilor.

3.3.1. Malnutritia

In fisele de deces ale copiilor sub 5 ani, malnutritia este amintitd ca potential factor
favorizant in 1,5% din decesele sub 1 an’® si 2,2% din decesele pentru 1-4 ani. in populatia
generald de 0-2 ani, datele oficiale semnaleazd o ratd a malnutritiei proteino-calorice de
0,8 la 100 locuitori in 2017, respectiv 0,6 in 2018”°. Rata reald este probabil mai mare, avand
in vedere cd sondajele realizate in comunitdti aratd cd 10% din copii sub 2 ani au greutate
micd pentru varsta lor si multi dintre ei au o alimentatie insuficient diversificatd’.

Alaptarea. Pentru copiii sub 6 luni, malnutritia este legatd in principal de oprirea
aldptarii prea devreme si a consumului de alimente neadecvate sugarului. Un studiu pe un
esantion reprezentativ de copii in 2011 a ardtat cd rata aldptdrii exclusive pentru copiii
mici a fost de doar 12,6% pentru varsta 0-6 luni, iar cea a aldptdrii predominante de
20,4% (OMS recomanddnd aldptarea exclusivd in primele 6 luni de viatd). Se remarca si
alimentatia neadecvatd in timpul diversificdrii, bazatd in special pe produse din fdind de
grau si cu lipsa alimentelor bogate in fier (ou, carne etc.)’”. Un studiu mai recent din 2018
derulat in mediul rural aratd de asemenea cd rata aldptdrii exclusive este foarte scdzutd
in comparatie cu recomanddrile medicale’.

O importantd interventie de cresterea sdndtdtii copiilor mici este incurajarea aldptdrii,
incluzdnd informarea gravidelor asupra importantei aldptdrii de cdtre medicii de familie
si asistentii comunitari, si sprijinirea aldptdrii dupd nastere in maternitati. in studii asupra
nutritiei copiilor, se observd o mult mai bund ratd a alaptdrii pentru copiii ndscuti in
maternitdti certificate ca ,spitale prietene copilului’’?, unde se promoveazd aldptarea cat
mai repede dupd nastere.

71 Pentru a consulta proiectul de lege, accesati http://bit.ly/2kcee2

72 Declaratiile au fost facute in cadrul unei conferinte de presd, raportate de Digi 24 http:/bit.ly/2ké6ZhkD

73 INSP, Mortalitatea Infantild 2017, p. 11.

74 INSP, Mortalitatea Primei Copildrii 1-4 ani 2017, p. 18.

75 INSP, Buletin Informativ nr. 9” (2018), p. 15, http://bit.ly/2lCOfUJ.

76  IOMC, UNICEF, Evaluarea eficientei interventiilor incluse in programele nationale privind nutritia copiilor sub 2 ani, Bucuresti, 2011, p. 190. https:/bit.lu/2NyéyWz
77  Ibid.

78 WORLD VISION, Bundstarea copilului in mediul rural, Bucuresti, 2018.

79 IOMC, UNICEF, op. cit., Bucuresti, 2011.
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Alimentatie neadecvata. Pentru copiii peste 1 an, cauzele principale ale deficitului
proteino-caloric sunt lipsa alimentelor sau o alimentare neadecvatd. intr-un studiu din
2011 se aratd cd, din punct de vedere al continutului meselor, doar in jur 60% din copii

(si doar 40% din copiii din mediul rural) aveau o alimentatie adecvatd la varsta de 1-2
ani®. Studiile sondaj realizate in mediul rural aratd o incidentd de 3% a copiilor care spun
cd se intdmpld intotdeauna sd meargd la culcare fldmanzi, si 5% care spun cd uneori se
intdmpld acest lucru. Doar jumdtate dintre copii mdndncd produse lactate in fiecare zi, iar
17% din copii consuma peste sau carne mai putin de 2-3 pe sGptdmand. Prin contrast, mai
mult de jumdtate primesc dulciuri sau biscuiti de 2 ori de zi sau mai des®'.

3.3.2. Obezitatea

O serie de studii raporteazd cresterea ratelor copiilor supraponderali. Un studiu asupra
copiilor mici (0-2) ani remarcd cresterea ratelor supraponderabilitdtii in aceastd grupd

de varstd, in special pentru copiii intre 1 si 2 ani, si cu precddere in mediul rural®. Pentru
copiii scolari, un studiu derulat de OMS in mai multe tdri europene a ardtat un procent de
31% din bdieti si 26% din fete supraponderali (in studiul derulat 2015-2017), in crestere fatd
de 28% baieti si 23% fete supraponderali in 2012/2013%,

Una dintre initiativele menite sd promoveze o alimentatie sdndtoasd pentru copiii de
varstd scolard, cat si a acoperi unele lacune in alimentatia de acasd, este programul
pentru scoli al Uniunii Europene® prin care se asigurd fructe si lapte proaspdt in scoli,
implementat si in Romania. Intr-un raport al Ministerului Sandatdtii se aratd insd cd
intr-o mare parte a unitdtilor scolare nu se distribuie aceste alimente®*. Un exemplu
al problemelor de implementare a programului este ilustrat si de ancheta derulatd de
Avocatul Poporului din 2019 privind distributia de alimente alterate la un liceu din jud.
Bistrita-Ndsdud®®.

80  Ibid.

81  WORLD VISION, Bunastarea copilului in mediul rural, Bucuresti, 2018.

82 IOMC, UNICEF, op. cit., Bucuresti, 2011.

83  OMS, European Childhood Obesity Surveillance Initiative: overweight and obesity among 6—9-year-old children. Report of the third round of data collection 2012-2013,
2018. http://bit.ly/21ZUxOi; Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) Factsheet. Highlights 2015-17, 2018, http://bit.ly/2k7LwCp.

84  Prin ORDONANTA nr. 13 din 18 august 2017 privind aprobarea participarii Romaniei la Programul pentru scoli al Uniunii Europene.

85 MS, Raport privind rezultatele actiunilor de control referitoare la verificarea respectdrii legislatiei in vigoare privind acordarea de fructe, de produse lactate si de panifi-
catie pentru elevi in unitdtile de invatdmdnt 2018, http://bit.ly/2kaPTwz.

86 ,Recomandare 24/2019” (Avocatul Poporului, 2019), http://bit.ly/2k3cobm.
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4. FINANTAREA SISTEMULUI MEDICAL

Romania are obligatia sd ofere copiilor cea mai bund sansa la viatd in contextul resurselor
disponibile. Se observa din comparatia cu tdrile cu venituri similare cd rata mortalitdtii
pentru copiii mici (0-4 ani) in Romania este dubld fatd de tdri cu venituri similare, si mult mai
mare decdt alte tdri cu resurse financiare mai scdzute, cum sunt Muntenegru, Serbia sau
Bulgaria®. Se pune deci intrebarea inabilitdtii Romaniei de a asigura supravietuirea copiilor
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O potentiald explicatie este sub-finantarea sistemului sanitar. In analiza serviciilor de asistentd

medicald neonatald si pediatricd (sectiunea 2), au fost discutate cazuri considerate carente in

respectarea dreptului la viatd si integritate fizicd a copiilor. Din acestea, se observd un context al

supra-aglomerdrii sectiilor, lipsei de personal, libsei de resurse pentru echipamente si a coordondrii

defectuoase a structurilor locale. In lipsa unei finantdri adecvate pentru sistemul sanitar, aceste sectii
nu pot asigura serviciile de sdndtate necesare.

Raportarea bugetului sanitar nu face posibild defalcarea in detaliu a finantdrii sistemului
medical pentru copii. La nivelul intregului buget pentru sdndtate, se remarcd o sub-finantare
a sistemului medical comparativ cu alte tdri. Procentul alocat Sandtdtii in 2017 a fost de

4.3% din PIB, comparativ cu media regiunii europene OMS de 7.8% (2013)8¢, media Uniunii

Europene de 7% (2017), si tdrile din zond cu venituri similare Ungaria 4,8%, Bulgaria 4,9%,
Polonia 4,7%, Croatia 6,3%%.

87 Tabel - PIB pe cap de locuitor rezultat din datele Eurostat pentru 2017, indicator sdg_10_10 (Purchasing power adjusted GDP per capita), preferat pentru
comparatiile intre tari; Mortalitatea 0-4 ani rezultatd din datele Eurostat pentru 2017, obtinute prin raportarea numdarului de morti intre 0 si 4 ani

(indicator demo_majec) la totalul populatiei de copii 0-4 ani (indicator demo_pjan).

88  OMS, indicator E340102.T, Total health expenditure as % of GDP

89  Eurostat, indicator General government expenditure by function (gov_10a_exp)
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5. RECOMANDARI/MASURI URGENTE

Tabelul de mai jos sistematizeazd o parte din problemele discutate in acest capitol n
legaturd cu sdndtatea copiilor si recomanddrile pentru imbundtdtirea situatiei.

Cauze/ . .
Problema . e Recomandari

complicatii
Copii ndscuti Prematuritatea Dotarea adecvatd a maternitdtilor, asigurarea
morti si morta- personalului medical si auxiliar necesar pentru
litatea in prima livrarea serviciilor medicale.
sdptdmand de
viatd Depistarea problemelor in sarcind prin

efectuarea controalelor prenatale. Cresterea
accesului la serviciile de asistentd prenatald
prin implicarea mediatorilor sanitari, medicilor
de familie, moaselor, campanii de informare a
gravidelor, cdt si asigurarea unui buget adecvat
pentru analize si investigatii si a unor facilitdti
de transport pentru gravide.

Informarea gravidelor adolescente cu privire
la sdndtatea Tn sarcind, analizele gratuite si
cresterea copilului pand la 5 ani, cu informatii
pe intelesul lor si servicii medicale prietenoase.

Recunoasterea ocupatiei de moasad si incura-
jarea implicdrii acestora in mediul rural.
Crearea unei retele transparente de asistenti
medicali comunitari si o bazd de date publica
prin intermediul cdreia sd stim unde i putem
gdsi si ce servicii oferd.

Copii sub un Cauzate de viroze  Implicarea medicului de familie/asistentului
an cu afectiuni  sau infectii, multe medical comunitar/moasei in prima lund de
respiratorii fiind considerate, viatd pentru controale.
decese evitabile
dacd s-ar fiinter-  Educarea pdrintilor asupra semnelor de risc
venit prompt ale pneumoniei si necesitdtii asistentei medicale
prompte.
Decese din De exemplu, Vaccinarea adecvatd in toate comunitdtile, prin
cauza bolilor rujeola sau implicarea medicilor de familie, moaselor si a
transmisibile tuberculoza. mediatorilor sanitari unde este cazul. Asigu-

rarea promptd a dozelor de vaccin, in special
medicilor de familie din mediul rural.
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Decese in urma
accidentelor

Decese prin
suicid Tn randul
copiilor peste
10 ani si adoles-
centilor

Numar
alarmant de
mame adoles-
cente

Nutritia
inadecvatd a
bebelusilor si
copiilor

In special accidente
de transport,

dar si alte
accidente cum ar

fi Tnec, intoxicare
accidentald si
asfixie.

Afectiuni de
sdndtate mintald

Riscuri din punct
de vedere medical
si stoparea partici-
pdrii scolare

Ratd scazutd a
aldptdrii

Alimentatie
inadecvatda

RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

Madsuri de reducerea accidentelor auto cu
victime copii mici. Se recomandd colaborarea
dintre Politia Romand si Ministerul Sanatdtii

in determinarea celor mai frecvente cazuri ale
deceselor copiilor in accidente auto, si inclu-
derea unor mdsuri de preventie in cursurile de
educatie parentald si in educatia copiilor din
scoala primard, prin participarea organizatiilor
neguvernamentale.

Continuarea eforturilor de imbundtdtire a
serviciilor de sdndtate mintald si a formdrii
medicilor de familie si consilierilor scolari in
depistarea afectiunilor de sdndtate mintald.
Actiuni de informare a semnelor de risc pentru
pdrintii cu copii 10-19 ani.

Elaborarea si implementarea de indatd a unui
plan de actiune al autoritdtilor publice centrale
si locale pentru asigurarea accesului adolescen-
tilor la informatii privind sdndtatea sdndtatea
sexuald si a reproducerii.

Extinderea educatiei pentru sdndtate in
grddinite si scoli, centrele de zi si centrele
rezidentiale pentru copii, la toate grupele de
varsta.

Incurajarea aldptdrii prin informarea gravidelor
asupra beneficiilor nutritionale si imunitare.

Sprijinirea aldptdrii imediat dupa nastere in
sectiile de maternitate.

Educatia pdrintilor asupra tipurilor de alimente
recomandate prin medicii de familie si media-
torii sanitari / asistentii medicali comunitari.

Toate recomandadrile de mai sus sunt dependente de asigurarea unei
finantdri adecvate a sistemului medical pentru copii!
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B. Dreptul la educatie

SUMAR EXECUTIV
Principalele probleme

In ciuda angajamentelor guvernamentale, a programelor cu finantare internationald, a
tentativelor repetate de reformare si a dezbaterilor intense din spatiul public, sistemul
de invatdmant preuniversitar din Romania rdmane unul dintre cele mai vulnerabile din
Europa, cu date care aratd un progres insuficient si greoi in cateva puncte nevralgice:
Egalitatea de sanse, Parasirea timpurie a scolii si abandonul scolar, Perfor-
manta, Infrastructura, Finantarea.

Lipsa de predictibilitate a reglementdrilor din sistemul de educatie este una dintre
problemele majore identificate de specialisti. De exemplu, multe dintre prevederile din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, care ar fi putut duce la eficientizarea sistemului si

la impactul asteptat de toti actorii nationali si internationali, sunt amd@nate constant prin
ordonante de urgentd ale Guvernului. Legea a suferit pand in mai 2019 nu mai putin de 81
de modificdri.

La fel de problematicd rdmdane si inertia sistemului in ansamblul sdu si persistenta intr-o
mentalitate invechitd, in care elevul nu este un partener egal in actul de invdtare, inzestrat
cu gandire critica si bun cunoscdtor al drepturilor sale. Un exemplu important in acest
sens este aplicarea neunitard si uneori partiald a prevederilor din Statutul Elevului. De
altfel, relatia inegald profesor - elev este si o consecintd a lipsei de leadership pe toate
nivelurile de management al sistemului de invdtdmant din Romania (directori de scoli,
inspectori, lideri ai institutiilor centrale etc.)

Infrastructura invechitd sau neadaptatd nevoilor elevilor, resursele materiale insuficiente,
precum si resursa umand slab pregdtitd, orientatd pe performantd, in detrimentul experi-
entei scolare, pe colectiv, in detrimentul individului, fac din sistemul de educatie actual unul
necompetitiv la nivel european. De altfel, primul pas spre un model educational eficient,

o atentie deosebitd si investitii pe mdsurd in educatia timpurie, rdmane la stadiul de
strategie goald de continut, sistemul educational fiind caracterizat in mod fundamental
prin inechitate.

Nu mai putin problematicd este si participarea copiilor apartindnd grupurilor vulnerabile
la procesul educational. Foarte multi copii romi, copii cu CES, copii ce provin din familii
sdrace abandoneazd scoala pentru cd nu sunt cu adevdrat integrati. Mai mult decat atat,
studiile aratd cd toti acesti copii sunt expusi riscului de a fi victime ale bullying-ului.

Principalele solutii

Principala mdsurd pentru indreptarea problemelor din sistemul de educatie este aceea a
finantdrii adecvate, orientatd pe nevoile elevului. La fel de importantd este depolitizarea
sistemului si asumarea responsabilitdtii pe cicluri generationale, nu din patru in patru ani.
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Este, de asemenea, esentiald imbundtdtirea experientei tuturor copiilor in scoald, cu
atentie pe bundstarea lor emotionald si pe abilitdtile ce vor face din ei adulti integrati si
echilibrati. De aici, vor decurge si cresterea Romaniei in clasamentul PISA si reducerea
abandonului scolar.

1. FUNCTIONAREA SISTEMULUI DE iINVATAMANT
PREUNIVERSITAR

Incapacitatea Romaniei de a produce schimbare sistemicd, pe termen lung, in domeniul
educatiei este surprinsd in rapoartele de tard publicate de Comisia Europeand, incepand
cu 2011, documente care aratd inclusiv un grad scdzut de aplicare a recomanddrilor
specifice:

® Accesul la un invdtdmant de calitate si favorabil incluziunii este absolut insuficient.

® Pdrdsirea timpurie a scolii rdmane problematicd si existd provocdri substantiale in
ceea ce priveste dobdndirea competentelor de bazad si digitale.

® Asigurarea egalitdtii de sanse pentru elevii care provin din gospoddrii sdrace si din
comunitatea romd rdmane o problemd.

® Disponibilitatea limitatd a grddinitelor si distributia inegald a acestora nu vin in
sprijinul dezvoltdrii cognitive si sociale timpurii a copiilor si al revenirii femeilor pe
piata fortei de munca.

® Relevanta invdtdmantului pentru piata fortei de muncd este limitatd. Nu se recurge
la previzionarea si anticiparea necesitdtilor in materie de competente, ceea ce
impiedicd adaptarea sistemului de invdtdmant la nevoile pietei fortei de munca.”

Conform Barometrului de opinie in domeniul Educatiei’’, publicat de Secretariatul General
al Guvernului si SNSPA, increderea cetdtenilor in sistemul de invatdmant din Romania
este scdzutd iar principalele probleme ale sistemului, in perceptia cetdtenilor, sunt: indis-
ciplina elevilor (19,2%), coruptia (16,5%), salariile mici ale profesorilor (10,1%), indiferenta
profesorilor (8,4%), si dotarea necorespunzdtoare (8,1%).

Intr-o analizd SWOT din octombrie 20172, Marian Stas si Florian Colceag, experti in
domeniul educatiei, vorbesc despre “un sistem educational de secol XIX-XX, depdsit,
ineficient, care cultivd mediocritatea si coruptia la nivel sistemic” [2]. Deciziile care l-au
guvernat pand n prezent au fost cu precddere in grija conducerilor politice si a aparatului
administrativ, desi, asa cum subliniazd F. Colceag, “educatia este jucatd de profesori, de
parinti, de scoli, de ONG-uri de profil”. Calitatea actului educational este atdt de scdzutd,
fncat poate fi privitd ca o reald amenintare la adresa securitdtii nationale a Romaniei.

Punctul forte al sistemului de invdtdmant, in viziunea ambilor experti, este acel procent de
profesori dedicati meseriei si copiilor pentru care lucreazd. Prin comparatie, lista punctelor
slabe este semnificativ mai lungd si include: incremenirea in paradigma comunistd, lipsa

90 Semestrul european: Raportul de tard pentru Romania 2019 (Comisia Europeand, 2019), 17, http://bit.ly/2kcYPRV
91  Starea Natiunii - Barometru de opinie in domeniul educatiei, (Secretariatul General al Guvernului, 2017), http:/bit.ly/2meM7TD
92 TEODORESCU, Daniela Palade, Educatia in Romdnia — o analizd SWOT si posibile solutii, Revista Cariere, oct. 2017, http://bit.ly/2|QA%u
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cultivdrii valorilor, camp de luptd politicd, ignorarea nevoilor si aspiratiilor copiilor, medio-
critate sistemicd, lipsa unei comunicdri directe dintre administratie si pdrinti, supra-biro-
cratizarea, rezistenta la schimbare, necorelare cu piata muncii, lipsa oportunitdtilor pentru
copii de a face lucruri practice si de a se obisnui cu munca bine fdcutd.

1.1. Cadrul legislativ

In 2011 intrd in vigoare o noud lege a educatiei nationale. Aceasta este menitd sd
introducd o reformd predictibild si pe termen lung a sistemului, obiectiv incdlcat in mod
repetat in cei opt ani de la adoptarea legii. Cele trei probleme majore care au contribuit
considerabil la crearea unui climat de neincredere in sistemul de fnvdtdmant preuniversitar:

a. Modificarile repetate si de amploare ale legii, de cele mai multe ori fard o
consultare adecvatd a pdrtilor interesate, prin ordonante de urgentd sau prin asumare a
rdspunderii in Parlament.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011

a suferit pand in prezent 81 de Modificari ale Legii educatiei nationale 1/2011,
modificdri, o parte dintre acestea de la adoptare pana in prezent
fiind corecturi ale modificdrilor
anterioare. Decizii ale Curtii H
Constitutionale
Alte 11 propuneri legislative de
modificare a Legii educatiei nationale Rectificari H
au intrat in 2019 pe agenda de lucru a

deputatilor si senatorilor din Parla- ouG
mentul Romaniei.

i G i i i G ii Legi m
b. Intarzierea operationalizarii

sau ignorarea completa a unora
dintre prevederile legii.

® Prorogarea succesiva a prevederii privind alocarea anuald din bugetul de stat si din
bugetele autoritdtilor locale a minimum 6% din PIB anual cdtre finantarea educatiei
nationale.

® Prorogarea succesivd a mdsurii care prevedea acordarea a 500 euro pentru educatia
permanentd a fiecdrui nou-ndscut.

® Amanarea punerii in aplicare a prevederii referitoare la existenta masteratului
didactic, exclusiv la forma de invdatdmant cu frecventd.

® Intdrzierea cu cinci ani a aplicdrii prevederii referitoare la existenta Statutului
elevului etc.

c. Decizii luate fara transparentd sau consultare publica (inclusiv prin declan-

sarea unor proceduri de consultare publicd pe perioada vacantelor scolare). Cel mai bun
exemplu este cel al ROFUIP. in ianuarie 2018, MEN schimbd prin Ordin de ministru (nr.
3027/08.01.2018) Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitdtilor de Invatdmant
Preuniversitar (ROFUIP). Desi unele dintre mdsuri sunt asteptate, schimbdrile sunt facute
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fdrd respectarea Legii 52/2003, adicd fard dezbatere publicd. Acest lucru este semnalat si
contestat public de asociatiile elevilor si de alte organizatii ale societdtii civile. Este pentru
prima datd cand astfel de modificdri ale ROFUIP sunt adoptate in timpul anului scolar.

Deciziile de politicd publicd rdmdn extrem de imprevizibile. Sunt adoptate in
continuare schimbdri legislative importante si uneori complexe fdrd o consultare
adecvatd a pdrtilor interesate si, adesea, fdrd efectuarea unei evaludri a impac-
tului. Prin urmare, de multe ori, sunt necesare modificdri legislative suplimentare
pentru a corecta efectele neintentionate ale ordonantelor de urgentd adoptate
foarte rapid. (Semestrul European: Raportul de tard pentru Romania 2019)

1.2. Drepturile si obligatiile elevilor

Statutul elevului, prevdzut in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, este adoptat cu o
intdrziere de cinci ani, prin OMENCS 4742/10.08.2016. Documentul reprezintd un progres
important in modernizarea sistemului de fnvdtdmant preuniversitar si seteazd cadrul
pentru o schimbare binevenitd in dinamica relatiilor de la nivelul unitdtilor de invatdmant,
fiind primul document consolidat care abordeazd drepturile si obligatiile elevilor.

Intervalul acordat de Ministerul Educatiei Nationale pentru dezbaterea publicd a proiec-
tului de Statut al elevului a fost insd unul foarte scurt, 17 iunie — 4 iulie 2016, in plind
vacantd scolard. Cu toate acestea, Consiliul National al Elevilor (CNE), Asociatia Elevilor
din Constanta si alte asociatii reprezentative au participat la elaborarea ordinului de
ministru si au preluat un rol activ in monitorizarea aplicdrii prevederilor sale in unitdtile
de invdtdmant.

Concluziile ultimului Raport privind respectarea drepturilor prevdzute in Statutul elevului in
perioada 2017 - 2018%, elaborat de CNE, aratd in continuare o aplicare partiald a preve-
derilor Statutului la nivelul unitdtilor de invdatdmant:

® Dreptul elevilor de a fi consultati cu privire la optiunea
pentru disciplinele din curriculumul la decizia scolii:

O 74% dintre elevi au fost consultati si si-au exprimat optiunea;
O 79,54% dintre acestia au simtit o constrdngere la un anumit nivel in sensul
exprimdrii optiunii cu privire la disciplinele din curriculumul la decizia scolii.

® Dreptul la o evaluare obiectivd si corectd a competen-
telor dobandite dupd parcurgerea materiei:

O 49% dintre respondenti au observat subiectivitate in evaluare;
O Doar 41% dintre acestia si-au exprimat dreptul de
a contesta rezultatele evaludrilor scrise.

® Dreptul de a oferi feedback semestrial cadrelor didactice
care predau la clasg, prin fise anonime:

O 26% dintre respondenti au transmis feedback semestrial profesorilor.

93 CONSILIUL NATIONAL AL ELEVILOR, Raportul privind implementarea Statutului Elevului la nivel national, 2018. http://bit.ly/2lUI8we
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® 26,3% considerd cad scoala lor nu este un mediu
sigur pentru a-si exprima opiniile.

® Dreptul de a fi ales si de a alege reprezentanti, fard nicio limitare sau
influentare din partea personalului didactic sau administrativ:

O 70% dintre respondenti au afirmat cd decizia le apartine in totalitate.

Respectarea prevederilor statutului si transpunerea lor in regulamentele interne de
functionare variazd de la o unitate de invdatdmant la alta. Dreptul elevilor de a-si
alege reprezentantii si de a fi alesi in structuri de reprezentare, dreptul la respectarea
imaginii, demnitdtii si personalitdtii proprii, dreptul la exprimare liberd, toate acestea
sunt incdlcate incontestabil de unele unitati de invatamant. in Analiza regulamentelor
de organizare si functionare a scolilor din judetul Timis, 2018-2019%, publicatd de Consiliul
Judetean al Elevilor Timis, pe langd nerespectarea fdtisd a unor drepturi ale elevilor,
abundd exemplele de prevederi care limiteazd participarea acestora la educatie sau
stabilesc sanctiuni interzise in mod expres de Statutul Elevului:

Elevii de liceu efectueazd serviciul in scoald si in clasd conform graficului intocmit
de conducerea scolii, respectiv de diriginte. Colegiul National ,,Ana Aslan”

Dirigintele numeste, prin consultarea elevilor, liderul elevilor
clasei. Colegiul National ,,Ana Aslan”

Activitatea Consiliului scolar al elevilor este coordonatd de consilierul educativ al scolii.
Colegiul National ,,Ana Aslan”

Bdietii trebuie sd poarte pantaloni peste genunchi, pdrul scurt, ingrijit si nevopsit. Colegiul
Tehnic ,,Valeriu Braniste”

Grdficele vor fi afisate in timp util; obligatia de a efectua serviciul pe scoald o au toti elevii
si toate cadrele didactice ale scolii. Liceul Tehnologic ,,loan Slavici”

Seful clasei este numit de dirigintele clasei dintre elevii cu un comportament exemplar si cu
o situatie bund la invdtdturd, in urma consultdrii colectivului de elevi al clasei. In absenta
sefului clasei, dirigintele numeste operativ un inlocuitor al acestuia. Liceul Tehnologic
,»loan Slavici”

Elevii care au obtinut in anul scolar anterior o nota la purtare sub 9 nu pot fi alesi ca repre-
zentanti in Consiliul elevilor. Liceul Teoretic Recas

Mustrarea in fata clasei silsau in fata consiliului claseilconsiliului profesoral (pentru 3
abateri) constd in dojenirea elevului si sfdtuirea acestuia sd se poarte in asa fel incét sd dea
dovadd de indreptare, atrdgdndu-i-se totodatd atentia cd, dacd nu isi schimbd comporta-
mentul, i se va aplica o sanctiune mai severd. Liceul Tehnologic Transporturi Auto

...postarea de actiuni neconforme cu specificul scolii in spatiul virtual. Liceul Teologic
Penticostal ,,Logos”

Art.119. Pentru eliberarea actelor de studii cu vechime de peste 1 an se percepe o taxd de
50 lei noi. Liceul Tehnologic de Industrie Alimentard.

94  CONSILIUL JUDETEAN AL ELEVILOR TIMIS, Analizd asupra regulamentelor de ordine si functionare ale unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar, 2019,
http://bit.ly/2kOLxLQ



Salvati Copiii RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

Save the Children Romania

De altfel, existd deja dosare solutionate pe rolul sectiilor de contencios administrativ ale
tribunalelor teritoriale, care au la bazd contestarea unor decizii ale profesorilor sau ale
conducerilor unitdtilor de invdatdmant care nu au tinut cont de drepturile prevdzute in
Statutul elevului.

Exemplu de anulare in instanta a unei decizii care incalca Statutul elevului

Sentinta civild 329 din 23.05.2018, Tribunalul Vrancea, Anulare act administrativ. Hotdrdre
Consiliu de Administratie privind scddere nota la purtare elev® (http://bit.ly/2mkégil)

Tribunalul a admis in parte actiunea formulatd de elevul care a primit notd scdzutd

la purtare. Actiunea in contencios administrativ a fost formulatd in baza prevederilor
Statutului Elevului. Tribunalul a decis anularea hotdrarii CA al unitdtii de invatdmant si
a dispus rectificarea actelor scolare ale elevului, in sensul mentinerii mediei initiale la
purtare de 10 (zece).

Din cazuistica Avocatului Poporului - Respectarea Statutului elevului

Recomandarea nr. 47 din 6 decembrie 2018 (http://bit.ly/21Xs6kk), adresatd
directorului Liceului Teoretic ,,Alexandru Marghiloman” Buzdu, referitoare la: revizuirea
Regulamentului de ordine interioard al liceului in sensul reglementdrii corespunzdtoare a
accesului in incinta scolii a elevilor care din varii motive intdrzie la cursurile scolare astfel
ncdt acestora sd le fie asigurat dreptul la invdtdturd (fiindu-le permis sd frecventeze
restul orelor de curs la care nu au intdrziat), dar si pentru evitarea aparitiei unor
eventuale situatii de risc pentru integritatea fizicd/psihicd a acestor elevi (asigurarea
unui spatiu in incinta scolii in care acestia pot astepta pauza dintre orele de studiu, in
conditii de sigurantd) si afisarea la avizierul liceului si pe pagina de internet a unitatii

de invdtdmdnt a Regulamentului de ordine interioard (integral) si difuzarea acestuia
cdtre toti factorii implicati in procesul de invdtare (cadre didactice, pdrinti, elevi)®.

1.3. Infrastructura scolara
1.3.1 Resursele umane

Conform Raportului privind starea invdtdmantului preuniversitar din Romdnia in anul scolar
2017 - 2018, inaintat de Ministerul Educatiei Nationale cdtre Parlamentul Romaniei

in 16.01.2019, numdrul personalului didactic angajat in sistemul preuniversitar a rdmas
relativ constant in ultimele cicluri de invatdmant, cu o usoard crestere in ultima perioadd,
pusd in cadrul raportului pe seama cresterilor salariale.

Totusi, fatd de anul scolar 2009 - 2010, personalul didactic este cu aproape 30 000
persoane mai mic, lucru care poate fi privit si prin prisma reducerii numdrului de copii
nscrisi in Tnvdtdmantul preuniversitar.

95  Sentintd civild 329 din 23.05.2018, http://bit.ly/2mk4gil
96 Raport de activitate pentru anul 2018 (Avocatul Poporului, 2019), 28, http://bit.ly/21XsAqE.
97 MEN, Raportul privind starea invdtdmdntului preuniversitar din Romdnia in anul scolar 2017 - 2018, 2019, p. 29, http://bit.ly/2(YalQ2
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In anul scolar 2017 - 2018 s-a Evolutia structurii personalului din sistemul preuniversitar
mentinut trendul usor de crestere

a ponderii personalului didactic

calificat (v. imaginea de mai sus) si a

celui cu normd intreagd. 99,4% din

cadrele didactice care lucreazd in

nivelul prescolar sunt angajate cu 200.000
normd intreagd, 90,2% in cel primar

si gimnazial de masa si 90,2% in cel 100.000
liceal. Ponderea personalului didactic

cu normd intreagd din invatdmantul 0 [ ] e ..
profesional este In usoard sciders ol S
fatd de anul scolar precedent - 90%. auxiliar operational

In cazul scolilor postliceale, 68% dintre

cadrele didactice sunt angajate cu

norma intreagd.

@ 20152016 @ 2016-2017 2017-2018
300.000

81% dintre cadrele didactice din invdtd-

A ) Ponderea personalului didactic calificat (2017 - 2018)
mantul preuniversitar sunt femei. Cu

cat nivelul de studiu este mai mic, 100

cu atdt ponderea personalului 9.1
didactic feminin este mai mare: g 80

99,7% in cazul nivelului prescolar g ¢

si 90,2% in cel primar. Dezechilibrul S

de gen din sistemul de invatdmant Ei 40

preuniversitar romdanesc se inscrie S

intr-un fenomen mai larg inregistrat & 20

la nivelul tuturor statelor Uniunii

Europene. Cel mai bun raport de gen 0

A . . Prescolar  Primar si Liceal Profesional  Postliceal
in atinge Grecia, cu 71,4% personal Gimnazial

didactic femei.

Aceeasi evolutie relativ constantd s-a inregistrat si in cazul numdrului de elevi/cadru
didactic. Raportul MEN privind starea invdtdmantului preuniversitar pentru anul scolar 2017

- 2018 aratd cd@ media in Romania este de 11,9 elevi/cadru didactic, in timp

ce media europeand este de 12,9. Exceptiile, adicd scolile unde numdrul de elevi/cadru
didactic este mult mai mare decdt media nationald, se regdsesc in mediul urban si mai cu
seamd in cazul scolilor considerate bune si dezirabile pentru foarte multi parinti. 182°? de
copii au fost inscrisi la clasa pregdtitoare a Liceului de Informaticd “Tiberiu Popoviciu” din
Cluj-Napoca, desi numdrul de locuri aprobate prin planul de scolarizare era de 125" de
locuri. In Bucuresti, de exemplu, la Scoala Generald nr. 81, au fost admisi in prima etapd
de inscriere in invatdmantul primar 145 de elevi, in timp ce planul de scolarizare mentio-
neazd 100 de locuri disponibile.

98 Ibid., p. 37.

99 INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ, Raport cu locurile rdmase libere dupd prima etapad - judetul CLUJ, Clasa pregadtitoare - An scolar 2019-2020,
http://bit.ly/21SrUTm

100 INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN CLUJ, Oferta educationald clasa pregdtitoare 2019-2020, http://bit.ly/2kpIWYC
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1.3.2 Resursele materiale

Existenta unei baze materiale care sd satisfacd nevoile educationale ale elevului de astdzi
joacd un rol esential in procesul de predare-invdtare, lipsa acesteia ingreundnd nu doar munca
cadrelor didactice, ci si efortul depus de elevi pentru a intelege aspecte care ar putea fi
exemplificate cu instrumentele necesare. In ciuda acestui fapt, 56% dintre elevii respondenti
considerd cd dreptul de a beneficia de o astfel de bazd materiald, prevdzut de art. 7, lit. o)
(n.r. din Statutul elevului), nu este respectat.'”!

La inceputul anului scolar

2 2018 — 2019, conform
datelor prezentate de
Anteprescolar 23 30 23 Ministerul Educatiei
; Nationale'®, reteaua
Prescolar 11484 11365  11.064 scolard cuprindea 35.606
de unitati pe toate
Primar si gimnazial 15737 15538 15179 nivelurile de educatie
preuniversitard (toate
Liceal 6.323 6.009 5800 structurile scolare, cu
) ' ' si fard personalitate
Profesional 2.200 2.329 2.281 juridicd, publice si

private).

Numdrul structurilor scolare scade constant de la an la an, odatd si cu reducerea efecti-
velor de elevi.

Se remarca totusi un trend
ascendent pentru unitdtile de
fnvdtdmant private. Sunt cu 178

de unitdti mai multe in anul scolar
2018 - 2019 fatd de 2016 - 2017, cele
mai multe fiind grddinite. Migratia
copiilor cdtre grddinite private se
petrece mai cu seamd in zonele
urbane mari. De altfel, in zonele mai
putin dezvoltate economic, numdrul gradinitelor este mai mic. In anul scolar 2018 - 2019
sunt inregistrate 1.280 de grddinite (cu personalitate juridicd sau arondate) in regiunea de
dezvoltare Sud-Vest Oltenia, fatd de 1.650 in regiunea Nord-Vest.

879

2016

Unitati scolare private

Numadrul scolilor profesionale se mentine in crestere fatd de anul 2016, ajungand la un
numdr total de 2.281 de unitdti in 2018. Impartirea acestora pe regiuni de dezvoltare
aratd o crestere mai mare in cazul zonelor unde gradul de sdrdcie este mai ridicat (Nord-
Est, Sud-Vest Oltenia, Sud-Est).

Infrastructura scolard poate fi privitd corect doar in corelare cu datele despre efectivele
de elevi si numdrul cadrelor didactice aferente. Pentru un astfel de exercitiu, ludm mai

101 CONSILIUL NATIONAL AL ELEVILOR, Raportul privind implementarea Statutului Elevului la nivel national, 2018, p. 11.
102 SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI, Retea scolard specializdri 2018-2019, http://bit.ly/2lUG7zb, accesat in iulie 2019.
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jos cazul invdtdmantului primar si gimnazial (inclusiv cel special) de la nivel national, din
datele statistice publicate de INS pentru anul 2017 si 2018.

Unitdti cu profil profesional (invatamant secundar ciclul 2) din

reteaua scolard nationala (publice si private)

Regiunea NORD-VEST 355 365
Regiunea CENTRU 384 382
Regiunea NORD-EST 436 454
Regiunea SUD-EST 248 284
Regiunea SUD-MUNTENIA 272 279
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 211 230
Regiunea Bucuresti - Ilfov 70 76
Regiunea Vest 223 214
Total 2.200 2.281

Studiu de caz: invatamant primar si gimnazial (inclusiv invatamantul special)

Nr. de
cadre
didactice

Labora-
toare
scolare

Terenuri
de sport

Sali

de clasa

Urban 29.803 57.431 3.479 1.508 938.024 56.976
Rural 40.690 82.300 4.667 2183 715.664 58.464
Total 70.493 139.731 8.146 3.691 1.653.688 115.440

O primad observatie este diferenta de resurse umane si infrastructurd dintre mediul urban
si cel rural, in conditiile unui efectiv mai mare de elevi in unitdtile de invdatdmant urbane.
938.024 de elevi din mediul urban, studiazd in aproape 30.000 de sdli de clasd, cu putin
peste 60.000 de cadre didactice. Lor le revin mai putine PC-uri, laboratoare scolare si
terenuri de sport decdt copiilor din mediul rural, care sunt cu 200.000 mai putini.

Desi in cazul de mai sus scolile primare si gimnaziale din zonele rurale par avantajate, in
fapt conditiile in care elevii studiaza sunt ingrijordtoare. O aratd chiar Strategia Nationald
pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030' care precizeazd: in mediul rural, 38%

103 Guvernul Romaniei - Departamentului pentru dezvoltare durabild, Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, p. 37,
http://bit.ly/21ZMgK8
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dintre scoli au toaleta exterioarad, peste 25% nu au incdlzire centrald, 20% nu
au autorizatie sanitara de functionare, 17% nu dispun de sursa autorizata de
alimentare cu apa si doar 60% dintre scoli au biblioteca proprie.

1.3.3. Autorizarea de securitate la incendiu

Multi elevi din scolile publice invatd incd in clddiri care le pun viata in pericol. Numdrul redus
al unitdtilor de invatdmant care au autorizatie sau aviz ISU, precum si pasarea responsabili-
tdtii intre autoritdti face ca aceastd situatie sd fie perpetuatd de la un an la altul.

® Incepand cu 2019, acreditarea scolilor si gradinitelor de stat nu mai este conditionatd
de obtinerea autorizatiei ISU de securitate la incendiu. RGmane insd o cerintd obliga-
torie pentru unitdtile de invdatdmant private. Conform OUG 3 aprilie 2019 privind
unele modificdri in domeniul educatiei, ,,(1) Evaluarea externd in vederea autorizdrii
sau acreditdrii, dupd caz, nu este conditionatd de prezentarea de cdtre directorul
unitdtii de invatdmant de stat a autorizatiei de securitate la incendiu, intrucat se afld
in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, in calitate de propri-
etari ai imobilelor.”1%

® |n acelasi timp, ,,unitdti de invatdmant prescolar, scolar, universitar realizate inainte
de anul 1992 si care nu au suferit lucrdri de modificdri, modernizdri, extinderi,
supraetajdri in perioada 1992-2015 nu se supun procedurii de autorizare”.'%®

Raportul Alternativ privind Starea Invatdmantului Preuniversitar 2019, publicat de Socie-
tatea Academicd din Romania'®, prezintd o situatie generald a autorizatiilor ISU pentru
unitdtile scolare cu personalitate juridicd de la nivel judetean, in baza rdspunsurilor
furnizate de Inspectoratele Scolare Judetene. De exemplu, la nivelul Municipiului Bucuresti,
320 de unitdti de invdtdmant nu au autorizatie ISU, iar alte 251 nu necesitd (pentru cd
sunt construite inainte de 1992). in judetul Cdldrasi, 83 de clddiri sunt autorizate ISU, 37
neautorizate, iar alte 223 nu fac obiectul autorizdrii.

Autorizarea Sanitard de Functionare

Situatia autorizatiilor sanitare aferente clddirilor unitdtilor de invdatdmant nu a cunoscut
un progres semnificativ in anul scolar 2018-2019 fatd de anul scolar 2017-2018: 6301
neautorizate acum fatd de 6597 neautorizate anterior.'”’

Acelasi raport al SAR aratd cd judetele cu cel mai mare numdr de unitdti scolare fard
ASF, dintre cele pentru care ISJ au furnizat informatii, sunt: Arad, Botosani, Brdila, Olt,
Suceava. Motivele mentionate de Inspectoratele Scolare Judetene pentru care nu existd
autorizatii sunt confirmate si de rapoartele emise de Ministerul Sandatdtii in urma controa-
lelor efectuate de Directiile de Sdndatate Publicd Judetene in reteaua scolard’:

104  PANTAZI, Raluca, OFICIAL Agentia care acrediteazd scolile anuntd cd autorizatia ISU nu mai conteazd la acreditarea scolilor de stat. losifescu: La privat vom cere in
continuare autorizatia.”, 5 aprilie 2019, http://bit.ly/2kgZEsW

105 INSPECTORATUL PENTRU SITUATII DE URGENTA BUCURESTI-ILFOV, Precizdri privind necesitatea obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu,
hetp://bit.ly/2mdGMfO

106 GHINGHES, Cristian si MANDA, Constantin-Alexandru, Raport Alternativ privind Starea Invitdmantului Preuniversitar 2019, SAR, 2019.

107  Ibid., p. 17.

108  MS, Raport privind rezultatele controalelor desfdsurate in cadrul activitdtii tematice pentru verificarea respectdrii legislatiei in vigoare privind unitdtile de invdatdmant
preuniversitar si cabinetele medicale scolare, 11.10.2017, http://bit.ly/2ITDdKU
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O Lipsa apei potabile in sistem centralizat,

O Lipsa unor facilitdti corespunzdtoare pentru pdstrarea produselor lactate si de
panificatie,

O Sistem de canalizare necorespunzdtor,

O Sadli de sport improvizate,

O Sistem de incdlzire necorespunzdtor,

O Cabinete scolare neautorizate sau nedotate corespunzdtor,
O  Grupuri sanitare necorespunzdtoare,

O Mobilier impropriu etc.

1.3.4. Naveta scolard

Conform Legii Educatiei Nationale (Art. 84, alin. (3), elevilor care nu pot fi scolarizati

in localitatea de domiciliu li se deconteazd cheltuielile de transport din bugetul Ministe-
rului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, prin unitdtile de invdtdmant la care
sunt scolarizati, pe bazd de abonament, in limita a 50 km, sau li se asigurd decontarea
sumei ce reprezintd contravaloarea a 8 cdldtorii dus-intors pe semestru, dacd locuiesc la
internat sau in gazda.

Costurile de scolarizare sunt principalul motiv de abandon scolar in comunitdtile margina-
lizate. Pentru o parte dintre elevi, mai ales pentru cei din zonele rurale sdrace, unul dintre
aceste costuri restrictive este cel aferent transportului cdtre si de la scoald. La nivelul
anului scolar 2015-2016, peste 125.000 de elevi au facut naveta zilnic folosind transportul
rutier pentru a ajunge la cursuri.'”

Desi este mentionatd in rapoartele anuale ale MEN ca mdsurd de combatere a abando-
nului si oferire de sanse egale pentru copii de a frecventa scoala, decontarea partiald sau
totald a transportului vine cu o serie de limitdri. Tarifele maxime pe kilometru impuse
transportatorilor nu sunt respectate in multe situatii, ceea ce face ca abonamentele sd fie
suportate integral de cdtre pdrinti.

,,Fac naveta din Dorobantu, iar abonamentul 450 de lei nu mi se deconteazd deloc.

De la Dorobantu pdnd in Constanta sunt 36 de km, iar abonamentul ar trebui sd coste
125 de lei. Operatorul de transport nu a fost de acord sd treacd o sumd mai micd de
vreme ce el incaseazd mai mult. Mereu mergem cu carnetul de elev si avem o reducere
de 20 de lei*, ne-a povestit o adolescentd ai cdrei pdrinti sunt nevoiti sd facd
eforturi financiare mari pentru a o putea trimite la liceu in Constanta.'®

109  MEN, Comunicat din data de 6 decembrie 2016, http://bit.ly/2kOxypi
110  Radio Constanta, Elevii constdnteni cheltuie sute de lei lunar pentru a pldti abonamente de transport ca sd ajungd la scoald. Nimeni nu le deconteazd un leu!, 18
octombrie 2018, htep://bit.ly/2IVylPZ/
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Abonamentele elevilor care nu pot fi scolarizati in
localitatea de domiciliu incep sa fie decontate integral.
Sumele/kilometru percepute in transportul rutier

scolar trebuie sd se incadreze in valorile prevdzute in
Hotdrarea Guvernului 863/15.11.2016 pentru aprobarea
Metodologiei de calcul si stabilirea tarifului maxim/
kilometru aferent abonamentului de transport prevdazut
la alin. (3) al art. 84 din Legea Educatiei Nationale

nr. 1/2011.1"

Este promulgatd legea care prevede decontarea navetei
scolare, din bugetul Ministerului Educatiei Nationale, si
pentru elevii de nivel liceal care nu pot fi scolarizati in
localitatea de domiciliu la filiera, profilul sau speciali-
zarea solicitatd.

Salvati Copiii si Federatia Elevilor din Romania au atras
atentia asupra faptului cd, prin adoptarea Ordonantei
de Urgentd nr. 51/2019 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte normative in domeniul transportului,
act normativ care a eliminat transportul judetean

de persoane din sfera serviciilor publice, elevilor din
Romania nu li se vor mai deconta abonamentele pentru
transportul judetean, ceea ce va conduce la cresterea
abandonului scolar in randul copiilor din mediul rural,
cei mai vulnerabili din punct de vedere social-eco-
nomic.'?

Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionald,
in august 2019, cu exceptia de neconstitutionalitate a
acestui act normativ.'”® Curtea se afla in pronuntare.

112 Chirciu, Simona, Salvati Copiii si Federatia Elevilor din Romdnia avertizeazd cd privatizarea transportului judetean
va conduce la cresterea abandonului scolar, Adevarul, 17 iulie 2019, http:/bit.ly/2kRUu76

113

Motivarea opiniei Avocatului Poporului, in integralitatea sa, se regdseste pe site-ul institutiei, www.avp.ro, Sectiunea "Contencios

constitutional - Exceptii de neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul Poporului —2019”. http://bit.ly/34ZySqV
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Din cazuistica Avocatului Poporului - Nerespectarea drepturilor elevilor de a avea
transportul catre/de la scoala decontat integral conform prevederilor legale

Dosar nr. 39712018 (http://bit.ly/2m2VC7X) - Urmare a articolului Elevii de la tard
care fac autostopul spre scoald au de strabdtut aproape 40 de kilometri zilnic si nu le
deconteazd nimeni transportul, publicat in cotidianul Adevdrul de Botosani, in care se
relata cd peste 120 de elevi de liceu din comuna botosdneand Prdjeni trebuie sd parcurgd
Zilnic cei aproape 40 de kilometri dus — intors pdnd la cel mai apropiat liceu, adicd
Grupul Scolar Agricol din Fldmanzi, Biroul Teritorial Suceava s-a sesizat din oficiu si a
efectuat de demersuri la Inspectoratul Scolar Judetean Botosani. In urma demersurilor
intreprinse, Inspectoratul Scolar Judetean Botosani ne-a informat cd in momentul de fatd,
din comunicarea transmisd de conducerea Liceului Tehnologic ,,N. Bdlcescu” Fldmanzi,
situatia este remediatd prin efortul comun al pdrintilor, elevilor si reprezentantilor unitdtii
de invdtdmant, transportul fiind asigurat pentru toti elevii din comuna Prdjeni inscrisi

la Liceul Tehnologic ,,Nicolae Bdlcescu” prin firma de transport persoane Priscom.

Dosar nr. 1376412018 (http://bit.ly/2m2VC7X) - In data de 29 august mai 2018,

pe portalul libertatea.ro a fost publicat reportajul ROMANI Al NIMANUI despre o
familie cu noud copii din Popricani, judetul lasi, ldsatd fdrd alocatie de primar. Totodatd,
rezultd cd, la nivelul comunei Popricani existd unele disfunctionalitdti in ceea ce priveste
transportul elevilor la/de la scoald. Astfel, pe raza comunei circuld doar doud microbuze,
copiii fiind nevoiti sd circule in picioare, aldturi de navetisti, in conditii improprii si

lipsite de sigurantd. In plus, copiii trebuie sd pldteascd 125 lei abonament pentru
transportul cu microbuzul, in timp ce angajatii primdriei beneficiazd de gratuitate.

La inceputul anului scolar, trei dintre copiii familiei in cauzd urmeazd sd meargd la
colegiu in lasi, doi la gimnaziu, in comuna invecinatd, Dorobant, trei la scoala primard
din sat si unul la grddinitd, iar costurile de transport depdsesc posibilitdtile financiare
ale familiei. Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a dispus efectuarea unei

anchete la Primdria comunei Popricani, judetul lasi de cdtre reprezentantii BT lasi.

Conform datelor publicate de ministrul Educatiei la inceputul anului 2018, in Romania
existau 2.418 de unitdti scolare cu grupuri sanitare in curte, cu cele mai multe dintre
acestea inregistrandu-se in judetele Vaslui, lasi, Botosani si Suceava.'*

114 HOTNEWS, Liviu Pop: 2.418 de scoli din Romdnia au, in 2018, toaletele in curte, ianuarie 2018, http:/bit.ly/2kTSU4u



Salvati Copiii

RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

Save the Children Romania

2. EDUCATIA TIMPURIE

Conform clasificdrii formelor de invdtdmant preuniversitar din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, educatia timpurie cuprinde copiii cu varste intre 0 - 6 ani si are doud niveluri:

Anteprescolar - copii cu varsta intre 0 - 3 ani;

Prescolar - copii cu varsta intre 3 - 6 ani, care cuprinde grupa micd, grupa mijlocie si
grupa mare;

Cele mai recente modificdri ale Legii educatiei nationale (L.56/01.04.2019) includ
transformarea grddinitei in invdtdmant obligatoriu, treptat, pand in 2030.

Impactul educatiei timpurii este unul deosebit de important':

® Creste capacitatea copiilor de a invdta si gradul lor de adaptare la scoald,

® Reduce si previne decalajele de Tnvdtare,

® Ajutd la integrarea mai bund a copiilor ce provin din medii defavorizate,

® Este un instrument esential in combaterea sdrdciei educationale,

® Este esentiald si pentru sdndtatea copiilor,

® Ajutd in special mamele in procesul de reintegrare in muncd etc.
Rezultatele PISA 2012 au ardtat o legdturd directd dintre performantele scolare elevilor
de 15 ani si participarea lor in programe de educatie timpurie. In cazul Singapore, de
exemplu, care a inregistrat rezultate foarte bune in toate cele trei dimensiuni evaluate

P 9

(citire, matematicd, stiinte), 99% dintre copiii inscrisi in primul an de scoald au participat
cel putin un an intr-o formd de educatie prescolara."®

2.1. invatdmantul anteprescolar

Art. 27, al.(1) din Legea

1/2011 prevede c& Copii INSCrisI In crese

educatia anteprescolard ® 2015 @ 2016 2017 2018
se organizeazd in crese 25.000
si, dupd caz, in grddinite
. . 20.000
si in centre de zi. Rata =
netd de cuprindere 15000 = §
in invatadmantul =
anteprescolar pentru 10.000
2017-2018 este de 3.1%, 5.000
cu un procent de 5.6 in ' 8 2 8 8
mediul urban si 0.1 in 0 e
Total Urban Rural

cel rural."”

115 COMISIA EUROPEANA, Propunere de RECOMANDARE A CONSILIULUI privind sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire a copiilor prescolari.

https://bit.ly/2rvMWtJ
116  STRAUSS, Valerie, The link between early childhood education and PISA scores, The Washington Post, December 2013, https://wapo.st/2[Xa4hW

117 MMIS, Indicatori de incluziune sociald - 2017, http://bit.ly/21Z5yiX
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In mod constant in ultimii ani, doar patru judete au asigurat acces la educatie antepre-
scolard in mediul rural: Cluj, lasi, Buzdu, Timis.

Un numdr de 748 de cadre didactice lucrau in 2017 in unitdtile de invdtdmant antepre-
scolar cu personalitate juridicd, conform datelor INS."®

In 2018, Guvernul a adoptat o serie de modificari ale Legii educatiei nationale ce vizeazd
invdtdmantul anteprescolar. Astfel, incepand cu anul scolar 2019 - 2020, elaborarea
planului de scolarizare pentru acest nivel de educatie a trecut de la autoritdtile locale la
MEN. Un alt aspect important ce derivd din aceste modificdri este elaborarea unui curri-
culum specific de cdtre MEN si sustinerea activitdtilor educative de un personal didactic
calificat.

Totusi, prevederea din Legea educatiei nationale privind finantarea de bazd pentru invatd-
mantul anteprescolar (0-3 ani) din bugetul de stat, cu un cost standard pe anteprescolar,
a fost prorogatd prin Ordonantd de urgentd (nr. 23 din 3 aprilie 2019) pand la inceputul
anului scolar 2021 - 2022.

2.2. Invatamantul prescolar

Tinta la nivelul UE pentru participarea
copiilor la invdtdmantul prescolar
(intre 4 ani si varsta oficiald de

inscriere in invdtdmantul obligatoriu) ® 2012 @ 2015 2016 2017
este de 95% pand in 2020. Conform

Participarea copiilor la invatamantul prescolar
(intre 4 ani si varsta oficiala de inscriere in invatamantul obligatoriu)

datelor Eurostat, Romdnia isi mentine 100

‘tre.ndul asc.eﬂndent pentru acest 75 g6.4] 876
indicator si in 2017, cu un procent de

89.6% de copii inscrisi in grddinite. 50

In acelasi timp, media la nivelul UE 25

aferentd acestui indicator a depdsit

tinta stabilitd pentru 2020. 0 UE Romania

In schimb, calculatd la intervalul de

varsta 3-5 ani (specific sistemului de invdtdmant preuniversitar din Romania), rata neta
de cuprindere in invatamantul prescolar 2017-2018 este de 81.9%, cu un decalaj
important intre mediul urban (87.7%) si cel rural (75.3%).""°

Conform Agentiei Europene pentru Drepturi Fundamentale™, Romania inregistreazd o

scddere considerabild a ponderii de copii de etnie Roma finscrisi in invdtdmantul prescolar,
de la 46% (2011) la 38% (2016).

Numadrul grdadinitelor de stat (cu personalitate juridicd) a scdzut foarte mult dupda 2010,
n timp ce numdrul grddinitelor private a crescut constant. Din cele 11.365 de grddinite
existente la nivelul anului 2017, conform datelor furnizate de Ministerul Educatiei
Nationale'", 426 erau private. In acelasi timp, ponderea grddinitelor (cu personalitate

118 INS, SCL104A - Personalul didactic pe niveluri de educatie, sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, accesat in iulie 2019
119 MMIS, Indicatori de incluziune sociald - 2017, http://bit.ly/21Z5yiX

120  EU Agency for Fundamental Rights, A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion, 2018, http:/bit.ly/2m2gXi8

121 SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI, Retea scolard specializdri 2018-2019, http://bit.ly/2kA01za
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juridicd) din mediul rural este mai scdzutd decat in cel urban. Cele doud probleme trebuie
privite si din perspectiva transformdrii grddinitei in invdtdmant obligatoriu, treptat, pand
in 2030, putdnd apdrea probleme de distributie geograficd - rural urban - si de acces

pentru copiii din mediul rural.

Studiu de caz: Gradinita Estivala'

3.

Incd din anul 1999, Salvati Copiii s-a implicat facilitdnd accesul la educatie
prescolard si imbundtdtind nivelului de pregadtire pentru scoald. Grddinitd Estivald
a sustinut, de-a lungul timpului, peste 7.000 de copii din medii defavorizate.

in 2018, 1.000 de copii din comunitati vulnerabile, cu vdrste intre 5-7 ani, care nu
au mai fost la grddinitd, au participat timp de doud luni in 35 de grupe de grddinitd
estivald. In acest fel este facilitatd integrarea scolard pentru a preveni abandonul
scolar pe termen lung al copiilor proveniti din medii vulnerabile socio-economic.

Dintre copiii care au beneficiat in ultimii 7 ani de serviciile sociale si educationale ale
grddinitelor estivale Salvati Copiii, aproape 93% sunt scolarizati, doar 2,39% dintre
ei sunt in afara sistemului de invdtdmdnt de masad (scoald/grddintd), iar diferenta,

de 4,78% se afld in strdindtate, in urma migratiei economice a pdrintilor.

CUPRINDEREA COPIILOR iN SISTEMUL SCOLAR

PREUNIVERSITAR

Datele statistice inregistreazd o scddere continud a efectivelor de elevi in ultimii zece ani.
Conform raportului MEN privind situatia invdtdmantului preuniversitar'?, in anul scolar
2017 - 2018, erau cu 24.000 elevi mai putini decat in anul anterior si cu aproximativ

349.000 mai putini decat in anul scolar 2009 - 2010. Singurele cresteri s-au inregistrat in

123

cazul invatdmantului primar si in cel profesional.

600.000

400.000

200.000

Evolutia populatiei scolare pe medii de rezidenta
@ 2016-2017 @ 2017-2018

Prescolar - Prescolar - Primar - Primar - Gimnazial - Gimnazial -
Rural Urban Rural Urban Rural Urban

122 SALVATI COPIIl ROMANIA, Educatie prescolard, accesat 1 noiembrie 2019, http:/bit.ly/2kXU27m

123

MEN, Raportul privind starea invatdmantului preuniversitar din Romdnia in anul scolar 2017 - 2018, 2019, p. 7, http://bit.ly/21YalQ2
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Reducerea populatiei scolare are in principiu la bazd scdderea populatiei, amplificarea
fenomenului migratiei si diferentele de infrastructurd scolard dintre mediile de rezidentd.
In cazul invatdmantului prescolar, numdrul copiilor scade cu peste 4.000 in anul scolar
2017 - 2018 fatd de anul precedent in mediul rural, in timp ce in mediul urban creste cu o
cifrd similard. Numdrul elevilor din invatdmantul primar creste in mediul urban cu 3.1%,

in mediul rural aceastd crestere este de doar 0,89%. In invatdmantul gimnazial, numarul
elevilor scade in mediul rural cu 7.7%, in timp ce mediul urban inregistreazd o scddere de
2.5%. Datele fac referire la mediul in care functioneazd unitdtile de invdatdmant, nu cel de
domiciliu al copiilor. Cu alte cuvinte, decalajele se explicd partial si prin copiii care locuiesc
la sat, dar invatd in orasele apropiate de casd.

Potrivit unui studiu publicat de INS'*, populatia scolard va scddea pand in anul 2060 cu
42,5%. Vor fi cu 45,4% mai putini copii cu varstd potrivitd pentru grddinitd, iar scdderea se
va resimti puternic incd din 2030. Cele mai dramatice scdderi ale populatiei scolare sunt
asteptate pentru judetele: Botosani, Brdila, Caras-Severin, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea.
Proiectiile sunt raportate la datele INS aferente anului scolar 2014 - 2015.

3.1. Starea de bine a copiilor in scoald

Scoala are un rol determinant pentru nivelul de sdndtate emotionald si psihicd a copiilor,

cu efecte inclusiv pe termen lung, pentru viitorii adulti. Unul dintre rapoartele rezultate

in urma testdrii internationale PISA 2015'% aratd r N
relatia directd intre performantele scolare ale necoala incurajeazd teama, pentru cd, in

elevilor si starea de bine a acestora in mediul scolar | momentul in care gresim, noi nu ne asumdm

si cel familial. Analiza, care are la bazd un set amplu | greseala respectivd si invatdm din ea, ci pur si

de indicatori, oferd concluzii specifice ce pot fi utile | Simplu ne este teamd cd o sd fim sanctionati.
institutiilor responsabile de elaborarea politicilor Asta face scoala, te invatd sd nu gresesti ca sd
publice din diversele tari participante. Romaéania nu fii pedepsit. In loc sd ne incurajeze sd invatdm
este absentd in aceastd parte a evaludrii. din greseli, sa devenim responsabili, ne invatd sd
Construirea unui climat scolar pozitiv capabil s ne fie teamd. Atdt...”

rdspundd cerintelor educatiei de calitate presupune Opinii ale copiilor cu privire la respectarea
identificarea si evaluarea urmdtoarelor dimensiuni:
infrastructurd educationald adecvatd si mediu Salvati Copiii Romania

securizant pentru copii; valori etice comune in acord J
cu principiile fundamentale ale Conventiei ONU cu

privire la drepturile copilului; participarea reald a elevilor in procesele organizationale si

decizionale ale scolilor; implicarea pdrintilor si a comunitdtii in viata scolara.

drepturilor lor, februarie 2016,

Conform Raportului National de Sdandtate a Copiilor si Tinerilor din Romania pe anul
2017'%, 68,5% dintre elevi considerd cd scoala lor asigurd o atmosferd prietenoasd,
recompensatoare si incurajatoare, in timp ce doar 64,7% dintre ei cred cd scoala in
care invatd incurajeazd cooperarea intre elevi in procesul de invdtare. 71,2% dintre
elevi, conform aceluiasi raport, considerd cd existd o relatie bund scoald - familie, cu o
implicare constantd a pdrintilor.

124 INS, Proiectarea populatiei scolare din Romania la orizontul anului 2060 (2016), p. 22, http://bit.ly/2mvtéwc
125 OECD, PISA 2015 Results (Volume lll), Students’ Well-Being, OECD Publishing, Paris, 2017, http://bit.ly/2kOO0Tyz
126  INSP, Raportul national de sdndtate a copiilor si tinerilor din Romdnia pe anul 2017 (2018), http://bit.ly/2k XFVPr
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79,2% dintre profesori cred cd scoala asigurd oportunitdti egale de participare la luarea
deciziilor. Dintre elevi, doar 66,5% au aceeasi pdrere.

Una dintre cele mai mari amenintdri la adresa mediului sdndtos si a stdrii de bine a copiilor
n scoald este bullying-ul, fenomen cu consecinte serioase pentru toti cei trei actori
implicati: victimd, agresor, martor. In cazul victimelor, bullying-ul poate duce la depresie,
ideatie suicidard, concept de sine negativ, anxietate, vinovdtie, retragere sociald'"

Asa cum aratd datele din raportul ’Bullying-ul in randul copiilor - Studiu socio-
logic la nivel national”, publicat de Salvati Copiii Romania in 2016, dimensiunea
fenomenului este coplesitoare in Romania. Dintre cei aproximativ 1.300.000 de copii
apartindnd ciclurilor gimnazial si liceal, 400.000 sunt exclusi din grupul de
colegi, 325.000 sunt umiliti in public, 390.000 sunt amenintati cu bdtaia sau cu
lovirea, iar 220.000 sunt batuti in mod repetat de cdtre colegii lor."”® Raportul
aduce Tnsd n discutie si perceptia copiilor asupra eficientei mdsurilor luate de adultii cu
responsabilitate in aceastd zond (consilier scolar, profesor, diriginte etc.). Increderea lor
este foarte micd, iar rdspunsurile indicd existenta unor interventii punctuale n scolile

lor, in general in cazuri in care se ajunge la violentd fizicd, fdrd a acorda atentie celei

mai prezente forme: umilirea. Raportul noteazd si importanta implicdrii profesorilor in
prevenirea sau oprirea cazurilor de bullying, pasivitatea acestora ducdand la amplificarea
situatiilor si a gravitdtii lor. Abordarea scolilor nu este unitard, iar interventia consilierilor
scolari nu este eficientd.”” Conform Raportului privind respectarea drepturilor
prevazute in Statutul elevului in perioada 2017 - 2018", elaborat de Consiliul
National al Elevilor, 63% dintre respondenti nu au beneficiat niciodatd de ora minimd

de consiliere psiho-pedagogicd ce ar trebui sd le fie acordatd gratuit. Raportul dintre
numdrul consilierilor psiho-pedagogici si numdrul de elevi este in prezent de 1 consilier
la cel putin 1 la 800 de elevi sau 400 de prescolari'’, ceea ce face imposibil
managementul climatului scolar, responsabilitate care, conform fisei postului pentru
consilierii scolari in centrele si cabinetele de asistentd psihopedagogicd, revine acestora.'?
Gestionarea situatiilor conflictuale profesor-elevi, elevi-elevi, profesor-profesor, profe-
sor-familie si copil-familie si imbundtdtirea comunicdrii lor, de asemenea, sesizarea autori-
tdtilor competente in cazul comiterii unor fapte de abuz si/sau de neglijare, constituie
elementele esentiale ale construirii unui climat relational pozitiv in mediul scolar.

127 SALVATI COPIIl ROMANIA, Bullying-ul, un fenomen care afecteazd pe termen lung copiii victime, martori complice sau agresori, accesat 1 noiembrie 2019,
http://bit.ly/2mqUwmM

128  Ibid.

129 SALVATI COPIIl ROMANIA, Bullying-ul in Randul Copiilor - Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2016, p. 12, http://bit.ly/2m95fSB

130  CONSILIUL NATIONAL AL ELEVILOR, Raportul privind implementarea Statutului Elevului la nivel national, 2018, http://bit.ly/2lU8we

131 Literatura de specialitate indica faptul ca raportul optim este de 1 consilier scolar la 250/300 de elevi si 150 de prescolari. Vezi American School Counselor
Association (ASCA), The School C lor and Comprehensive School C ling Programs. www.schoolcounselor.org. http://bit.ly/2kAderK, accesat la 01.11.2019.
132 Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala (CMBRAE) http://bit.ly/2kvgépD
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Din cazuistica Avocatului Poporului - Exemple de agresiuni asupra copiilor in mediul scolar

Sesizdri din oficiu Tn urma unor materiale de presd (http://bit.ly/2ktexIM):

94. In data de 17 septembrie 2018, postul de televiziune Antena 1 a difuzat,
in cadrul emisiunii Observator, stirea Un copil de clasa a IV-a a fost cdlcat pe
cap de un coleg in curtea scolii, care prezintd un incident ce a avut loc la Scoala
din satul Darvari, comuna Ciorogarla, judetul llfov. Potrivit celor relatate in
mass-media, elevul a fost lovit cu pumnii, cu o sticld de apd si, ulterior cdlcat
cu picioarele pe cap de cdtre un alt coleg. Mama elevului agresat sustine ca
acesta a mai fost batut si in cursul anului trecut de cdtre acelasi coleg.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si au fost intreprinse demersuri
la Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului llfov si
la Scoala cu Clasele I-VIIl Dérvari. Dosar nr. 16322/2018

44. Postul de televiziune B1 TV a difuzat stirea Educatie cu BATUL la Bistrita!
o fetitd a fost BATUTA de invdtdtor pand a facut pe ea, in fata clasei.

Incidentul a avut loc in localitatea Bistrita Bargdului, judetul Bistrita, si, potrivit celor
prezentate in mass-media, eleva de clasa a IV-a a fost scoasd la tabld pentru a rezolva
un exercitiu, insd, pentru cd s-a blocat si nu a vorbit deloc, invdtdtorul a inceput sd

o loveascd cu un bdt. Din cauza fricii, eleva nu si-a mai controlat nevoile fiziologice.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a solicitat Inspectoratului Scolar
Bistrita sd ne comunice rezultatele cercetdrilor intreprinse de cdtre aceastd
institutie, precum si mdsurile adoptate. Dosar nr. 8033/2018

48. Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in urma unui reportajului
O elevd cu deficiente a fost lovitd si amenintatd cu moartea de profesoard. Incidentul
s-a petrecut la Liceul pentru Deficienti de Auz Cluj. S-au intreprins demersuri la
Inspectoratul Scolar Judetean Cluj, Agentia Judeteand pentru Pldti si Inspectie
Sociald Cluj. De asemenea, s-a propus efectuarea unei anchete de cdtre BT
Cluj-Napoca, la Liceul pentru Deficienti de Auz Cluj. Dosar nr. 8694/2018.

93. In data de 17 septembrie 2018, pe site-ul postului de televiziune Digi24 a
fost publicatd stirea Elev batut crunt la un liceu din Giurgiu. Anchetd dupd
cinci luni de la agresiune, in care era prezentat un incident care a avut loc in
luna aprilie, la Liceul ,,Viceamiral lon Bdldnescu” din Municipiul Giurgiu.

Potrivit celor relatate in mass-media, un elev al acestei unitdti de invatdmant
a fost bdtut de mai multi colegi, agresiunea fiind filmatd si postatd ulterior
pe retelele de socializare. In urma aparitiei in spatiul public a acestei filmari,
organele de politie s-au sesizat din oficiu, in cauzd fiind intocmit un dosar
penal sub aspectul sdvarsirii infractiunii de lovire sau alte violente.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si au fost intreprinse demersuri
la Liceul "Viceamiral lon Bdldnescu” din Municipiul Giurgiu si la
Inspectoratul Scolar Judetean Giurgiu. Dosar nr. 16321/2018
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3.2. Abandonul scolar si pardsirea timpurie a scolii

Desi sunt deseori utilizate indistinct in discursul public, abandonul scolar si parasirea
timpurie a sistemului de educatie reprezintd fenomene distincte. Astfel, primul

se referd la elevii care renuntd sd mai frecventeze scoala (intr-un anumit nivel de
fnvdtdmant), in timp ce al doilea se referd la tinerii dintr-o anumitd grupd de varsta (18-24
de ani) care au pdrdsit sistemul de educatie inainte de a finaliza invdatdmantul obligatoriu
si care nu au urmat ulterior un program de formare profesionald continud/calificare.

Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2012

La nivelul anului scolar 2017 - 2018, rata abandonului scolar la nivel national in
invatdmantul primar si gimnazial era de 1.7%"* (aproximativ 30.000 elevi). Indica-
torul reprezintd diferenta intre numdrul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar si cel
aflat in evidentad la sfarsitul aceluiasi an scolar. La nivelul aceluiasi an, cea mai mare ratd a
abandonului scolar s-a inregistrat in Regiunea Centru cu 2.6%, urmatd de Regiunea
Sud-Est, cu 2%'%.

Mediul rural se confruntd cu un numdr considerabil mai mare de copii care abando-
neazd scoala, cu un procent de 2.2% in 2015, fatd de cel urban cu 1.5% in acelasi an'®.
La nivelul anului scolar 2016-2017, invdtdmantul primar si gimnazial inregistreazd o
ratd a abandonului de 1.1% in urban si 2.3% in rural.’¥’

Romania si-a asumat ca pand in 2020 sd ajungd la o ratd a pdrdsirii timpurii a scolii de 11,3%.
Rata parasirii timpurii a scolii

® UE @ Romania

191
18,1 118 18,1 . 18,5 18,1
173 164
134
, 127
’ 19
I| I| i Il 107 106 m|
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

La nivelul anului 2018, conform datelor Eurostat, Romania inregistreazd o ratd de 16.4%,
cu 5,1 puncte procentuale sub tinta stabilitd.

133 UNICEF, INSTITUTUL DE STIINTE ALE EDUCATIEI, Copiii care nu merg la scoald: o analizd a participdarii la educatie in invatdmantul primar si
gimnazial, Bucuresti, 2012, p. 8, http://bit.ly/2m4W85w

134 INS, accesare in octombrie 2019.

135 INS, SCL113A - Rata abandonului in invatdmantul preuniversitar, pe niveluri de educatie, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, accesat in mai 2019
136  MEN, Raport privind starea invatdmdntului preuniversitar din Romdnia (2016), http://bit.ly/2m8zCbQ

137 MEN, Raportul privind starea invdatdmantului preuniversitar din Romania in anul scolar 2017 - 2018 (2019), http://bit.ly/21YalQ2
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In timp ce acest indicator a fost intr-o continud scddere la nivelul mediei europene, in
Romania a avut o evolutie fluctuantd, cu un varf de 19.1% in 2015. In schimb, datele pentru
ultimii trei ani aratd un progres usor in reducerea pdrdsirii timpurii a scolii in Romania. Se
mentine insd un trend ingrijordtor in cazul mediului rural (26.6%) si in cazul copiilor romi
(77%, FRA, 2016)"38.

In privinta impértirii pe sexe a indicatorului, in cazul Romaniei se observéa o apropiere a
valorilor in ultimii trei ani. La nivelul anului 2018, rata pdrdsirii timpurii a scolii este de
16.7% pentru bdieti si 16.1% pentru fete.

Raportul pe 2018 privind bundstarea copiilor in mediul rural, publicat de World Vision
Romadnia, aratd cd cele mai importante motive care au stat la baza deciziei pdrintilor de a
nu mai trimite copiii la scoald sunt rezultatele scolare slabe ale copiilor (51%), costul mare
al educatiei (56%) si preferinta adolescentilor de a lucra pentru a avea un venit (31%)."

Romadnia inregistreazad la nivelul anului 2018 a treia cea mai mare ratd din UE a tinerilor
intre 15 - 24 ani care nu se afld in vreun sistem de formare sau educatie si nu sunt nici
angajati (NEETs) - 14.5%."° Cu toate acestea, accesul la programele de tip a doua
sansa, parte din eforturile de reintegrare scolard pentru tinerii si adultii care
au abandonat studiile, este insuficient'. Dezvoltarea acestor programe a depins
intr-o mare mdsurd de finantarea din fonduri europene (POS DRU, POCU), lucru care a
adus cu sine birocratia si dificultdtile specifice acestui tip de proiecte, inclusiv inchiderea
lor la finalul finantdrii europene (chiar dacd nevoia in comunitate este in continuare
prezentd)."? In anul scolar 2017 - 2018, 2.130 de tineri (16 - 24 ani) au finalizat programul
A doua sansd pentru invatdmantul primar si alti 3.525 au finalizat programul ,,A doua
sans@” pentru invdtdmantul secundar inferior.

Conform Strategiei privind Reducerea Pdrdsirii Timpurii a Scolii, una dintre cele mai
importante mdsuri de preventie a acestui fenomen este programul Scoala dupd scoald
(SDS). Impactul unui astfel de program asupra copiilor este major, mai ales in cazul celor
apartinand unor grupuri defavorizate: copii afectati de sdrdcie, copii din mediul rural, copii
romi si apartindnd altor minoritdti nationale, copii cu cerinte educationale speciale, copii
cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate etc.

4,4%

Ponderea unitatilor scolare cu

2,1%

Ponderea unitatilor scolare
personalitate juridica care au
organizat programul $DS in
2014-2015

care au organizat SDS cu
finantare de la bugetul local
(2011-2016)

Beneficiile asociate participdrii la programe de SD$ sunt numeroase, cercetdrile evidentiind, in
principal, progresul in ceea ce priveste rezultatele academice si dezvoltarea socio-emotionald,
preventia compotamentelor deviante si imbundtdtirea stdrii de sdndtate.’*

138  COMISIA EUROPEANA, Semestrul european: Raportul de tard pentru Romdnia 2019 (2019), accesat la 1 noiembrie 2019, http://bit.ly/2kcYPRV

139  WORLD VISION, Bundstarea copilului in mediul rural, Bucuresti, 2018.

140  Eurostat, The indicator young people neither in employment nor in education and training, abbreviated as NEET, accesat in mai 2019

141 COMISIA EUROPEANA, Semestrul european: Raportul de tard pentru Romania 2019 (2019), htep://bit.ly/2keYPRV

142 MUSCA, Madalina, TOC Sebastian, Raport de cercetare privind contextualizarea programului ,, A doua sansa” (ADS) la nivelul judetelor Tulcea si Brdila,
2016. http://bit.ly/2kPuSlc

143 MEN, Raportul Evaludrii Impactului Reglementarilor: Continutul si implementarea unui Program National ,,$coald dupd scoald”, 2016, p. 11,
http://bit.ly/2kZ5FLa
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Cu toate acestea:

La fel ca in situatia programelor de tip a doua sansd, organizarea SDS$ in multe dintre
scoli a depins de finantarea din Fondul Social European. Totusi, conform unui studiu

al Salvati Copiii Romania'4, majoritatea costurilor asociate programelor scoald dupd
scoald sunt suportate de pdrinti, doar 10% dintre respondenti afirmdnd cd o altd institutie
acoperd o parte din costuri (7,6%) sau toate costurile (2,5%).

4. CALITATEA EDUCATIEI

Calitatea invatdmantului lasd incd mult de dorit, conform concluziilor cuprinse in Strategia
Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030. Si perceptia romanilor asupra

calitatii educatiei este una mai degrabd negativa'®:

33% - invatamantul liceal

Ponderea cetatenilor care considera
ca educatia din Romania este de buna
sau foarte buna calitate 47% - invatamantul primar

37% - invatamantul gimnazial

50% - invatamantul prescolar

Barometru Educatie aratd de asemenea cd 53% dintre cetateni considera ca scolile
generale din Romania sunt mai slabe sau mult mai slabe decéat in alte tari
europene.

Numadrul de copii care au absolvit invdtdmantul gimnazial a scdzut de la an la an,
fenomenul fiind mai accentuat in mediul rural. In anul scolar 2016 - 2017, rata de absolvire
a fost de 80.7% la nivel national si de doar 69.7% in mediul rural'.

Trendul descendent este vizibil si in cazul ratei de promovabilitate a Evaludrii Nationale
(la clasa a VIlI-a), care a fost in scddere in 2018 (73.5%) fata de anul anterior (77%). Mult
mai multi copii dintre cei care au promovat au luat note apropiate de 5, decat note mai
aproape de 10. Trebuie mentionat aici si Fenomenul Brdila, semnalat in 2018 de Asociatia
pentru Educatie si Justitie Sociald Human Catalyst: Se fac anumite presiuni asupra elevilor
care nu au sanse sd ia note foarte mari sau sd nu ia deloc examenul de capacitate, sd nu participe
la testdri, pentru a nu da o medie per total scoald mai slabd decat si-ar dori managementul scolii
respective sau managementul scolii la nivel de inspectorat judetean.™

Rezultatele elevilor romani la testdrile internationale sunt si ele ingrijordtoare. In cazul
PISA 2015, scorurile obtinute de elevi pe trei tematici de bazad: stiinte, citire, matematicd
au fost mult sub media OECD"®, Chiar dacd sunt usoare imbundtdtiri fatd de rezultatele

144 SALVATI COPIII ROMANIA, Costurile educatiei gratuite, 2018, http://bit.ly/2m34yun

145 SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI, Starea Natiunii - Barometru de opinie in domeniul educatiei, 2017, http://bit.ly/2meM7TD

146  MEN, Raportul privind starea invdtdmantului preuniversitar din Romdnia in anul scolar 2017 - 2018 (2019), p. 39, http://bit.ly/2lYalQ2

147 Adevarul, ,,Fenomenul Brdila” sau cum se creste ,,hoteste” nota de promovare la evaludrile nationale sau bacalaureat, iunie 2018, http://bit.ly/2kwXDJj
148 OECD, PISA 2015 - country overview, accesat la 1 noiembrie 2019 http://bit.ly/2m3dVu2
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Romadniei din 2006, acestea nu aratd o preocupare serioasd a institutiilor responsabile de
cresterea performantei tuturor elevilor, inclusiv a celor cu cerinte educationale speciale si
a celor apartinand grupurilor defavorizate.'’

in toate cele trei arii tematice ale testelor PISA, elevii roméni de 15 ani se regdsesc n
procent foarte mare sub nivelul minim de competente evaluat. Datele Eurostat aratd o
diferentd foarte mare intre media europeand si ponderea elevilor romani care nu inteleg
un text pe care il citesc, nu pot calcula pretul unui obiect in mai multe monede sau nu pot
trage o concluzie pornind de la un set de date stiintifice.

Procent al elevilor cu performante sub

nivelul 2in cadrul testarii PISA 2015 Media fa nivel UE Romania

Matematica 22.2 399
Citire 19.7 38.7
Stiinte 20.6 38.5

Si gradul de rezilientd al copiilor romani de 15 ani este unul mult sub media OECD. Doar
11% dintre acestia au obtinut rezultate bune in cadrul testelor PISA, in ciuda mediului
socio-economic dezavantajat din care provin. Procentul mediu de rezilientd la nivelul
OECD este de 29%.

Datele oferite de PISA aratd cd elevii din familii mai sdrace sunt de trei ori mai predispusi
sd inregistreze rezultate mai slabe la invatdturd decdt colegii lor din familii mai bogate si

cd elevii care provin dintr-un context de migratie sunt de peste doud ori mai predispusi sd
fie slabi la invatdturd fatd de alti colegi.

Calitatea educatiei este direct proportionald cu calitatea actului didactic. Raportul de
tard pentru Romania pe 2019 al Comisiei Europene listeazd cateva dintre problemele
legate de performanta profesorilor: abilitatea lor de a avea o abordare centratd pe elev
este insuficient dezvoltatd; formarea initiald a profesorilor nu este suficient indreptatd
spre provocdrile ce pot apdrea la clasd (inclusiv sustinerea copiilor cu dificultdti speciale
de invadtare); lipsa calificdrilor necesare este mai des intdlnitd in cazul profesorilor din
mediul rural; modelul de finantare a scolilor si de recunoastere a meritelor profeso-
rilor nu este suficient orientat cdtre imbundtdtirea rezultatelor scolilor dezavantajate.
Mdsurarea performantei profesorilor se face incd in baza rezultatelor obtinute de elevi
si nu in baza progresului fiecdrui copil. ,,Nu cred cd avem cum evalua progresul in obtinerea

150

rezultatelor invdtdrii pentru cd nu ne-am hotdrdt ce inseamnd un ,,profesor bun”, si, ca urmare, nu
stim nici ce tip de progres ar trebui sd mdsurdm: Al memoriei? Al cunoasterii? Al gandirii critice / al
rationamentului logic? Al competentelor sociale si emotionale? Toate la un loc (dar cu ce pondere,
fiecare)?” S. losifescu™’

149 BADESCU, Gabriel, Scoala din Romania, din perspectiva datelor PISA, Presa Universitara Clujeand, 2019, http://bit.ly/2mwEecb

150  MEN, Raportul Evaludrii Impactului Reglementdarilor: Continutul si implementarea unui Program National ,,$coald dupa scoald”, 2016,
http://bit.ly/2kZ5FLa

151 1OSIFESCU, Serban, Despre evaluarea echitabild a profesorilor, blog, 22 februarie 2019, http://bit.ly/2kR4QnV
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5. EDUCATIA INCLUZIVA

Educatia incluzivd inseamnd acces pentru totii copiii la o educatie de calitate, intr-un
mediu incluziv. Termenul nu se rezuma la copiii cu nevoi educationale speciale, ci la
orice copil apartindnd unei grupe vulnerabile: copii cu dizabilitdti, copii apartindnd unor
minoritdti, copii supradotati etc.

Articolul 24 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(semnatd de Romania in 2007) prevede urmadtoarele’*:

1. Statele parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitdti la educatie. in vederea reali-
zdrii acestui drept, fard discriminare si cu respectarea principiului egalitdtii de sanse,
statele pdrti vor asigura un sistem educational incluziv la toate nivelurile, precum si
formarea continud, indreptatd spre:

a) dezvoltarea pe deplin a potentialului uman, a simtului demnitdtii si
a propriei valori, consolidarea respectului pentru drepturile si liber-
tdtile fundamentale ale omului si pentru diversitatea umand;

b) dezvoltarea personalitdtii, talentelor si creativitdtii proprii persoanelor cu
dizabilitdti, precum si a abilitdtilor lor mentale si fizice, la potential maxim;

¢) a da posibilitatea persoanelor cu dizabilitdti sa
participe efectiv la o societate liberd.

2. In indeplinirea acestui drept, statele pérti se vor asigura ca:

a) persoanele cu dizabilitdti nu sunt excluse din sistemul educational pe criterii
de dizabilitate, iar copiii cu dizabilitdti nu sunt exclusi din invatdmantul primar
gratuit si obligatoriu sau din invdtdmantul secundar din cauza dizabilitdtii;

b) persoanele cu dizabilitdti au acces la invatdmant primar

incluziv, de calitate si gratuit si la invdtdmant secundar, in conditii
de egalitate cu ceilalti, in comunitdtile in care trdiesc;

c) se asigurd adaptarea rezonabild a conditiilor la nevoile individuale;

d) persoanele cu dizabilitdti primesc sprijinul necesar, in cadrul siste-
mului educational, pentru a li se facilita o educatie efectivd;

e) se iau mdsuri eficiente de sprijin individualizat in amena-
jarea mediului care s maximizeze progresul scolar si sociali-
zarea in conformitate cu obiectivul de integrare deplind.

in Romania, conform Legii 1/2011, cu modificdrile ulterioare, copiii cu cerinte educationale
speciale (CES) pot fi scolarizati in invdtdmantul de masd, in invdtdmantul special, la
domiciliu sau, dacd este cazul, in spital in urma unei evaludri fdcute de Centrul de Resurse
si Asistentd Educationald din fiecare judet (CJRAE), care elibereazd un certificat de

orientare scolard si profesionald. Tot Legea Educatiei spune cd elevii cu CES integrati in
fnvdtdmantul de masd pot beneficia de suport educational prin cadre didactice de sprijin

152 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 26.09.2007, http:/bit.ly/2mastdWQ
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si itinerante, serviciile de sprijin fiind

oferite prin intermediul CJRAE. Ponderea inscrierii copiilor in invatamantul primar

si gimnazial de masa vs. special, 2017
La nivel national existd 97 de scoli 06%
speciale, dintre care 7 se gdsesc in
mediul rural. Din cei 16.632 de copii
nscrisi in Tnvdtdmantul primar si
gimnazial special la nivelul anului 2018,
64,76 % sunt bdieti. Aceastd formad

de incadrare in educatie a copiilor

cu CES are, conform unor studii*®,
limitdri importante, duce la segregarea
copiilor si la cresterea pe termen lung
a dificultatilor de integrare sociald."*

o Copii inscrisi in
fnvatdmantul primar
si gimnazial special

. Copii inscrisi in
fnvdtdmantul primar
si gimnazial de masa

Un numdr de 33.748 de elevi cu CES

erau inscrisi in invatdmantul de masa la nivel anului scolar 2017 - 2018, cu o crestere de
1919 copii pentru 2018 - 2019%>>. Experienta lor este de cele mai multe ori una negativd,
puternic dependentd de gradul de pregdtire si intelegere a cadrelor didactice din scoald
cu privire la nevoile individuale de dezvoltare ale copiilor si, nu in ultimul rand, de cultura
organizationald de la nivelul fiecdrei unitdti de invatdmant. Existd o limitare severd a
resursei umane specializate in invatdmantul de masd. Sunt doar 1.537 de profesori de
sprijin si itineranti in anul scolar 2018 - 2019, la 35.667 de copii. in unele judete, raportul
elevi per cadru didactic specializat este unul foarte mare:

® Galati - 78 de copii la fiecare profesor de sprijin;
® Caldrasi - 74 de copii la fiecare profesor de sprijin;

® Constanta - aproape 54 de elevi la fiecare profesor de sprijin.

De multe ori, din necunoastere sau din teama de a nu fi marginalizat in scoald/
comunitate, pdrintii ezitd sd accepte cd au un copil cu nevoi speciale si nu obtin certificatul
CES.*¢ O pregadtire initiald serioasd si acces la formare continud de specialitate ar putea
asigura cadrelor didactice instrumentele necesare pentru a ajuta fiecare copil cu dificultdti
de invdtare sd progreseze, fie cd este certificat sau necertificat CES. In nenumdrate randuri,
cadrele didactice percep situatia de dizabilitate/CES prin raportare la norma de grup, bazdndu-se
mai curdnd pe experienta in lucrul cu copiii si mai putin pe o cunoastere documentatd cu privire la
copiii cu dizabilitdti si/sau CES."

153 TURZA, Madalina, DUMINICA, Gelu, Izolati printre noi - Dimensiuni ale participarii copiilor cu cerinte educationale speciale in sistemul de educatie
romdnesc, Editura Rentrop&Straton, 2015.

154 INS, Sistemul educational in Roménia — date sintetice, 2018, p. 24. http://bit.ly/2MbIPdF

155 MEN, 2018, Raspunsuri la interpeldri formulate de deputati, http://bit.ly/2mughel

156 STANESCU, Sorana, $coli incluzive (I), htep:/bit.ly/2m7Y3X1

157 UNICEF, Educatie pentru toti si pentru fiecare, Bucuresti, 2015, http://bit.ly/2mzJYSF
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1. Infrastructura/spatiul public care nu permite accesul

2. Parerea celor din jur, dar si atitudinea familiei

Drepturile copiilor cu dizabilitati:

Probleme semnalate de copii 3. Lipsa de formare speciala a cadrelor didactice si numarul
insuficient al specialistilor din categorii relevante (logopedie,
kinetoterapie)

4. Costuri ridicate si lipsa servicilor gratuite

Din cazuistica Avocatului Poporului - Sanse egale pentru participarea la educatie a copiilor

Sesizdri din oficiu in urma unor materiale de presd (http://bit.ly/2ktexIM):

95. In data de 13 septembrie 2018 pe site-ul de stiri www.observator.tv a

fost prezentat reportajul intitulat in fiecare zi, o mamd isi card in brate fiul
imobilizat, ca sd-l ducd la scoald. Autobuzul cu care face naveta nu are rampd, in
care era descrisd situatia unei mame nevoitd sd-si care in brate fiul imobilizat
ca sd-l ducd la scoald, pentru cd autobuzul cu care face naveta pe ruta
Popesti-Ploiesti nu are o rampd de acces pentru persoane cu dizabilitdti.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a dispus efectuarea unei anchete la Consiliul
Judetean Prahova, de cdtre reprezentantii BT Ploiesti. Dosar nr. 16588/2018

88. In cadrul emisiunii Acasd la Oamenii Realitdtii a fost abordatd ca temd de
discutii situatia concretd a copiilor surdo-muti care intampind dificultdti in
promovarea evaludrii nationale din clasa a 8-a sau a Bacalaureatului. Conform
reportajului, limbajul mimico-gestual presupune o altd topicd a frazei, o altd
gramaticd, fapt ce ingreuneazd rezolvarea subiectelor, in special la disciplina
limba si literatura romand. Unul dintre invitati, profesor la Liceul Tehnologic
Special Nr. 3, unitate de invdtdmant special destinat elevilor cu deficiente de
auz, a scos in evidentd faptul ca invatdmantul special este unul generalizat si
nu este adaptat fiecdrei dizabilitdti in parte. Spre exemplu, elevii cu dizabilitdti
de auz au nevoie de mai multi ani pentru a promova examenul de Bacalaureat
deoarece acestia se pregdtesc separat, in fiecare an la o materie diferitd
pentru cd metodele de predare si evaluarea nu sunt adaptate nevoilor lor.

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, fiind dispuse urmdtoarele:
® transmiterea unei adrese cdtre Ministerul Educatiei Nationale in vederea
obtinerii uni punct de vedere legat de problema semnalatd;

® contactarea asociatiilor nonguvernamentale specializate in vederea
obtinerii de informatii suplimentare legate de prezentul subiect;

® efectuarea unei vizite la Liceul Tehnologic Special Nr. 3 pentru familiarizarea cu nevoile
speciale de invdtdmant ale copiilor cu deficiente de auz. Dosar nr. 13311/2018
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6. FINANTAREA SISTEMULUI EDUCATIONAL

Procentul cheltuielilor

guvernamentale
aferente educatiei’*®

2015 2016 2017

Media UE
4.8 4.7 4.6

Romaénia
3.1 3.3 2.8

Prin prorogdri repetate, de la Legea
Educatiei care prevede minim 6% din
PIB alocare bugetard pentru finan-
tarea educatiei nationale, Guvernul
Romaniei a alocat in medie, in cei
opt ani de la adoptarea Legii 1/2011,
aproximativ 2.83% din PIB pentru
educatie. Media europeand a investi-
tiilor in educatie este de 4.7%'%°.

% din PIB pentru educatie in 2017

Islanda
Suedia
Danemarca

United Kingdom I ——
Germany I ——
Spain 1
Greece M——
|tC|ly ——
Slovakia E——
Bulgaria ]
Ireland ——
Romania N

0 2 4 6

Specialistii identificad o serie de probleme importante legate de alocdrile

bugetare pentru educatie:

1. Lipsa asumdrii responsabilitdtii pentru finantarea educatiei la nivelul angajamentelor
asumate de Romania si la nivelul stabilit de Legea Educatiei;

2. Piramida finantdrii pe niveluri de educatie, mai putin pentru cele initiale, mai mult pentru
nivelul tertiar este un model nesustenabil, care mentine Romania in zonele de jos ale
performantei in educatie (doar 20% din cheltuielile din bani publici merg cdtre crese,

grddinite si iTnvatdmantul primar

3. Alocdrile resurselor financiare cdtre acoperirea unor gduri si lipsa unei viziuni strategice,
cu un buget care sd urmeze si sd sustind obiective asumate pe termen lung;

“Acest tip de buget nu va schimba paradigma modelului educational si nu va conduce

la cresterea performantei sistemului. Proiecte importante ar fi finantarea si pilotarea de
licee si scoli cu arhitecturi curriculare necomuniste: curriculum modern, formare didacticd
pentru profesori de secol XXI si manuale scrise bine. Acolo trebuie bdgati bani. Un buget
il proiectezi pornind de la felul in care aratd scoala™®' M.Stas

4. Lipsa unei monitorizdri a felului in care autoritdtile locale asigurd finantarea
complementard celei de la bugetul de stat si lipsa unor reglementdri secundare a

acestei finantdri;

158 COMISIA EUROPEANA, Monitorul educatiei si formdrii — Romania, 2018, http:/bit.ly/2lgEvzG

159 Ibid.

160  COMISIA EUROPEANA, Education and Training Monitor 2018, p. 94, http:/bit.ly/2kK8jEv
161 CHIRCIU, S., Analizd - Bugetul Educatiei: 6% in Lege, 3,02% in realitate. Politica carpelii si a formelor fdrd fond, Adevarul, februarie 2019, adev.ro/pm96xi
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5. Finantarea aproape exclusivd a unor zone importante din educatie (ex: programele de
reintegrare in invdtdmant sau de prevenire a abandonului scolar) prin proiecte europene,
dezvoltate la nivelul unitdtilor de invatdmant, ceea ce creste riscul ca acestea sd fie
implementate pe termen scurt, cu blocaje birocratice determinate de managementul
fondurilor europene in Romania.

Evolutia costului standard per elev este pe un trend ascendent in ultimii trei ani, cu o
crestere in 2019 fatd de 2017 de 43.7% in cazul invdtdmantului primar (urban si rural), 43.9%
n cazul celui gimnazial (urban si rural).

Aceastd evolutie trebuie privitd insd prin prisma tipului de cheltuieli sustinute din bani
publici. Ponderea cea mai mare merge cdtre salarii, cu o crestere de doar 7.62% in zona de
bunuri si servicii.

Salarii: 20.610 35 mil Cresterile inregistrate in cazul
Buget de ’ costului standard per elev nu
stat: Bunuri si servicii 75,15 mil. elimind costurile ascunse ale

30.829,26 — educatiei gratuite's2. Conform
milioane 65 mil. lef pentru studiului publicat de Salvati
Asistenta sociald: 890 mil Copiii Romania, participarea

financiard a pdrintilor este de
peste un sfert din costurile totale
de scolarizare. 31.7% dintre pdrinti contribuie anual cu sume intre 3500 - 5000 Ron, alti
28.5% contribuie cu sume intre 2000 - 3500 Ron. Acelasi studiu aratd cd 3093 costd anual,
in medie, educatia ,,gratuitd” a copilului, iar valorile sunt mai mari in mediul urban fatd de
rural (3351 fatd de 2757).

Alocdrile financiare pentru educatie ale Romdniei nu se rezumd la un impact strict asupra
sistemului de invdatdmant. Conform studiilor, bugetul alocat educatiei are repercursiuni
directe n nivelul de educatie mediu al populatiei, nivelul salariilor si, nu in ultimul rand,
gradul de sdrdcie al populatiei.’

Lipsa de calitate a actului educational, profund resimtitd de elevii din comunitdtile sdrace
(din rural, cu precddere, dar si din cartierele afectate de sdrdcie din orasele mici si orasele
mari), constituie un obstacol in asigurarea echitdtii si a caracterului incluziv al sistemului de
fnvatdmant. Cele doud concepte sunt definite astfel:

® sistemul educational devine echitabil atunci cdnd “urmdreste redistribuirea resur-
selor financiare si a serviciilor de calitate in scopul reducerii decalajele educationale
nregistrate din cauza diferentelor socio-economice” intre comunitdtile si familiile in
care se trdiesc elevii. [Presedintia Romaniei, Romadnia educatd — Viziune si strategie
2018-2030. www.romaniaeducata.eu.)

® educatia incluzivd este o dimensiune a educatiei de calitate care se fundamenteazd
pe principiul fundamental al interesului superior al copilului de a-i fi asigurate accesul
si participarea echitabild la educatie, rdspunzand nevoilor individuale de invdtare
si dreptului sdu la participare Tn procesul ludrii de decizii in cadrul unitdtilor de
fnvdtdmant, responsabillitatea adaptdrii revenind sistemului educational si nu copilului
ori familiei sale. [Save the Children, Educational Global Initiative, 2014. https://bit.ly/20KuPdf]

162 SALVATI COPIIl ROMANIA, Costurile educatiei gratuite, 2018, http://bit.ly/2m34yun
163  KIRABO JACKSON, C., et.al., The Effects of School Spending on Educational and Economic Outcomes: Evidence from School Finance Reforms, The Quarterly
Journal of Economics, Volume 131, Issue 1, February 2016, Pages 157-218, http://bit.ly/2mg1XgB



7. RECOMANDARI/MASURI URGENTE

Problema

Cauze/complicatii

Situatia drepturilor copilului in Romania m

Recomandari

Lipsa de incredere
in sistemul educa-
tional din Romania
si starea de confuzie
cu privire la schim-
bdrile multiple

din ultimii ani.

Strategiile asumate nu sunt
urmdrite/monitorizare sau
nu sunt comunicate datele
referitoare la evolutia lor.

Modificdri legislative multiple.

Nu existd monitorizare si
control reale pentru activi-
tatea Ministerului Educatiei
Nationale si a inspectora-
telor scolare judetene.

Lipsa unor consultdri publice
adecvate si lipsa unei atitudini
de colaborare si comunicare
proactive din partea MAE

si alte institutii de resort.

Politizare a discursului
public legat de reforma
sistemului de Thvatdmant.

Lipsa de predictibilitate.

Asumare a responsabilitdtii

Parlamentului in urmdrirea si
amendarea activitdtii Execu-
tivului in domeniul educatiei.

Dezvoltarea unei culturi a
monitorizdrii si a colectdrii
de date, cu o crestere a
atentiei in zonele: impact,
analiza contextului,
practici educationale.

Grupuri de lucru tematice
lunare sau trimestriale,
deschise publicului la nivelul
MEN si a institutiilor din
subordine (inspectorate,
CNEE, ARACIP, ISE etc)

Depolitizarea completd
a sistemul de educatie.

Focus pe implicarea pdrin-
tilor si a comunitdtii in
viata scolard a elevilor.

Drepturile copiilor
sunt respectate
aleator si neunitar
in sistemul scolar.

Multe prevederi ale statu-
tului elevului sunt ignorate.

Implicarea elevilor in deciziile
care fi privesc este limitatd.

Nu existd programe/discutii
facilitate/formare a persona-
lului suficiente care sd ducd
la respectarea Statutului
elevului in spiritul si litera sa.

Mdsuri concrete de asigurare
a respectdrii Statutului
elevului la nivelul tuturor
unitdtilor de Tnvatdmant.

Promovarea la nivelul
sistemului de Tnvdtdmant a
exemplelor de bune practici
din unitdti de invdtdmant
care aplicd principiile unei
educatii incluzive, deschise si
de calitate pentru toti copiii.

Formare a personalului
didactic in dezvoltarea
gandirii critice si a cunoas-
terii propriilor drepturi

n randul copiilor.
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Problema

Cauze/complicatii

Recomandari

Copiii abando-
neazd incd in numdr
mare educatia

lor sau pdrdsesc
timpuriu sistemul
de invatamant.

Participare redusd in
fnvdtdmantul prescolar
si organizare deficitard
a educatiei timpurii.

Dependenta participdrii si

calitdtii educatiei de conditia
socio-economicd a pdarin-
tilor si a comunitdtilor.

Lipsa unor mdsuri adecvate
de sustinere a copiilor

din mediul rural in conti-
nuarea educatiei peste
nivelul gimnazial.

Lipsa unei urmdriri a situatiei
fiecdrui copil in parte si
interventia din partea scolii
n sustinerea copilului.

Mascarea fenomenului
abandonului scolar prin
metode de tip repetarea
anului scolar.

Impact limitat al progra-
melor de tip A doua sansd
si Scoala dupd scoald.

Slaba participare in
fnvdtdmantul ante-pre-
scolar si prescolar.

Fundamentarea teoreticd si practicd
a conceptului de ,,scoald de
calitate”, ca structurd functionald
implementatd fard discriminare

in orice localitate a tdrii, care sd
prevind inegalitatea educationald
si perpetuarea sdrdciei educati-
onale si in mdsurd sd ofere oportu-
nitdti egale de invdtare pentru toti
copiii, acces la metode moderne de
invdtare, indiferent de mediul de
provenientd si veniturile familiei.

N

Reluarea unui program
national de grddinite estivale.

Masuri de stimulare a
prezentei profesorilor perfor-
manti in scoli din medii
dezavantajate (comunitdti
sdrace, mediu rural etc.)

Dezvoltarea urgentd si
finantarea programelor
de stimulare a partici-
parii elevilor din mediul
rural la invdtdmantul
profesional si liceal.

Dezvoltarea programelor de
tip A doua sansd si Scoala
dupd scoald din fonduri
nationale, suplimentate dupd
nevoi de fonduri europene.

Infiintarea de crese si crearea
de servicii de educatie
timpurie ante-prescolard

in mediul rural si urban,
indiferent de numdarul de

copii sau de resursele locale
pentru a asigura o acoperire
de 30% n urmdtorii 5 ani.

Dezvoltarea retelei de
grddinite astfel incat, in
urmdtorii 3 ani, cel putin 95%
dintre copiii intre 3 si 5 ani sd
poatd fi cuprinsi in sistemul
de educatie prescolara.

-

Incurajarea unei culturi a monitorizdrii si

a colectdrii de date cu o atentie sporitd pe
evaluarea impactului, practici educationale
moderne si dezvoltarea de parteneriate cu alte
structuri ori servicii destinate copiilor (asistentd
sociald, sdndtate, educatie informald etc.).




Problema

Cauze/complicatii
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Recomandari

Calitatea educatiei
oferite copiilor in
scoli este deficitard si
puternic dependentd
de factori socio-eco-
nomici externi.

Orientare pe perfor-
mantd, nu pe evolutia
fiecdrui copil in parte.

Culturd institutionald

care descurajeazd expri-
marea liberd si dezvoltarea
gandirii critice a copiilor.

Lipsa implicdrii elevilor in

evaluarea cadrelor didactice.

Relatia elev - profesor este
profund dezechilibratd.

Multe dintre problemele de mai sus sunt rezolvabile
doar dacd educatia va beneficia de o alocare
financiara de cel putin 6% din PIB, asa cum
prevede Legea Educatiei Nationale, prin evaluarea
consecventd a nevoilor sistemului national de
educatie, asigurdndu-se astfel predictibilitatea resur-
selor destinate si cheltuite pentru educatie.

O decizie in acest sens presupune revizuirea
formulelor si valorilor utilizate pentru calcu-
larea finantdrii in functie de costul standard
per prescolar/elev, astfel incat finantarea de

bazad sd fie cu adevdrat suficientd pentru asigurarea
conditiilor normale de invdtdmant pentru toti copiii
si suplimentarea criteriilor de calcul. Coeficientii de
corectie trebuie sd fie in mdsurd sd reducd dezavan-
tajele cu care se confruntd copiii vulnerabili.

Cresterea alocdrilor bugetare poate fi planificatd
fntr-un interval de timp de 5 ani, pe baza unor
evaluari anuale de nevoi si a reglementdrii
metodologiilor de alocare a finantdrilor comple-
mentare si suplimentare.

Reformarea sistemului
de evaluare a elevilor

si orientarea lui catre

competente cheie.

Actualizare a site-ul ARACIP.

Centralizarea rapoar-
telor de evaluare a tuturor
unitdtilor de Tnvdatdmant

si publicarea acestora.

Respectarea preve-

derii din Legea educatiei
nationale privind existenta
Masteratului didactic.

Respectarea Statutului
elevului in evaluarea cadrelor
didactice si dezvoltarea unor
instrumente de culegere a
feedback-ului anonim din
partea copiilor si pdrintilor.

Acces extins la formare
continud pentru cadrele
didactice in identificarea
nevoilor speciale de invatare
si in adaptarea tehnicilor de
predare la specificul fiecdrui
copil.

Dezvoltarea unui sisteme
de evaluare reald a compe-
tentelor cadrelor didactice.
Implicarea copiilor in acest
proces.

Masuri de sensibilizare/
constientizare care sd ducd la
schimbarea mentalitdtilor la
nivel local cu privire la relatia
elev - profesor.
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Cauze/complicatii

Recomandari

Inadecvarea compe-
tentelor dezvoltate
de copii in cadrul
procesului educa-
tional national

Obiectivele procesului
educational nu se opresc

la sfarsitul scolarizdrii. Ele
trebuie sd aibd referinte
integrative socioeconomice,
sd proiecteze parcursul
viitoarei cariere si sansele
ocupdrii fortei de muncd

Corelarea competentelor cu
capacitatea de insertie profe-
sionald corespunzdtoare,
printr-o strdnsd colaborare
intre Ministerul Educatiei

si Cercetdrii si Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale.

Copii nu benefi-
ciazd de un mediu
scolar sigur si benefic
dezvoltadrii lor
psiho-emotionale.

Supra-solicitare a
copiilor si obtinerea
unui efect de oboseald
cronicd in randul lor.

Agresiunea de la elev la
elev nu este abordata
din timp si cu empatie.

Cultura fricii este sustinutd
n relatiile dintre copii si

in contextul existentei
aceleiasi abordari in relatiile
copii-adulti din scoald.

Fenomenul bullying este
larg intalnit Tn scoli.

Programe de consiliere
psihologicd pentru profesori
si pdrinti in scoald.

Formarea initiald si continud
a cadrelor didactice in menti-
nerea stdrii de bine a copiilor
si identificarea riscurilor la
nivelul copilului/ clasei/scolii.

Schimbarea raportului
numeric intre consilierii
scolari si elevi, astfel incat
acesta sd nu permitd

unui consilier scolar sd
aibd in evidenta lui mai
mult de 500 de elevi.

Implementarea unui
mecanism anti-bullying

in fiecare unitate de
fnvatdmant, cu participarea
elevilor si a pdrintilor.

Evaluare peer to peer pentru
unitdti de Tnvatdmant din
judete diferite.
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Recomandari

Copiii cu CES sunt
stigmatizati si discri-
minati in sistemul
scolar romadnesc.

Lipsa informdrii si mdsurilor
de sensibilizare a comuni-
tdtii pdrintilor de la clasele
care au copii cu CES.

Teama pdrintilor de a obtine
diagnostic pentru copilul lor,
din cauza stigmatizdrii din
sistemul de invatdmant.

Incadrarea abuzivd in
categoria CES a unor copii
care apartin altor grupe
de copii vulnerabili.

Cultura tolerdrii copiilor,
nu a sustinerii evolutiei
lor si integrdrii cu

succes fn societate.

Formare continud pentru
cadrele didactice in gesti-
onarea relatiilor cu
colegii copilului cu CES

si cu pdrintii acestora.

Facilitarea de discutii pe
tema dificultdtilor intam-
pinate si a solutiilor
posibile la nivelul scolilor.

Crearea unor mecanisme
de promovare a exemplelor
de bune practici din unitdti
de fnvdtdmant care aplica
principiile unei educatii
incluzive, deschise si de
calitate pentru toti copiii.

Lipsa unui leadership
si a unei culturi
organizationale
orientate spre binele
si evolutia fiecdrui
copil in parte.

Politizarea conducerilor
institutiilor de invatdmant
(directori de scoli,
inspectori generali etc.).

Promovarea unor
modele de bune practici
fn managementul unitd-
tilor de invdtdmant.

Ocuparea functiilor de
conducere doar n baza
unor criterii de perfor-
mantd si competentd.

Infrastructurd insufi-
cientd, invechita

sau neadaptatd la
nevoile elevilor.

Lipsa finantdrii adecvate
si lipsa unei monitorizdri
a finantdrii pentru scoli
din bugetele locale.

Lipsa datelor asupra
nevoilor si situatiei elevilor/
scolilor in baza cdrora sunt
planificate investitiile.

Lipsa unei urmdriri a evolutiei
per scoald/elev.

Investitii in accesibi-
lizarea scolilor.

Stabilirea unor instrumente
de evaluare a nevoilor de la
nivelul scolilor si de evaluare
a investitiilor pe termen
scurt si lung necesare.

Cresterea transparentei cu
privire la bugetul scolii si o
reald participare a copiilor
si pdrintilor in procesele
decizionale cu privire la
finantarea in educatie.
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C.DREPTUL LA PROTECTIE SOCIALA

SUMAR EXECUTIV
Principalele probleme ale sistemului de protectie sociala

Aproape o treime dintre copiii din Romania trdiesc sub pragul de saracie.
Sansele acestora de a iesi din sdrdcie si excluziune sociald sunt limitate din cauza nivelului
scdzut de educatie al familiei, a impactului scdzut al transferurilor sociale si a veniturilor
insuficiente pe care le obtin membrii familiei care muncesc.

Protectia socialad in Romania
inseamna in cea mai mare
masura prestatii financiare si in
mult mai micd mdsurd servicii sociale,
mai ales servicii care ar putea sd
prevind situatiile de risc si separarea
copiilor vulnerabili de familii. Serviciile
existente sunt ineficiente din cauza
lipsei acute de personal calificat din
sistem si a coordondrii deficitare intre
institutiile de la nivel central, judetean
si local.

Subfinantarea este o problemd
cronicizatd care afecteazd calitatea
serviciilor existente, dar si posibili-
tatea dezvoltdrii de servicii noi care
sd rdaspundd nevoilor reale si sa
prevind separarea copiilor de familie.

Aproape 53.000 de copii sunt in grija statului in plasament in servicii de tip familial
(35.687) sau rezidential (17.096).'* Timpul petrecut in sistem reprezintd pentru acestia un
risc major de acumulare a unor efecte nocive ireversibile de naturad fizicd si pshologicd,
precum disfunctii de atasament, intdrzieri cognitive si de dezvoltare si lipsa abilitdtilor de
viatd. Procesul de dezinstitutionalizare, in special inchiderea centrelor de plasament de
mari dimensiuni, reprezintd un obiectiv al autoritdtilor incd din anii ‘90, dar se desfdsoard
lent in conditiile slabei dezvoltdri a alternativelor viabile pentru copiii din centrele inchise.
Peste 11.200 de copii si tineri sunt sau vor fi in urmdtorii 3 ani in situatia de a pdrdsi
sistemul de protectie a copilului dupd ce si-au petrecut o mare parte a copildriei sau
intreaga viatd in centre rezidentiale, fard deprinderi de viatd independentd, fard o alter-
nativd reald de integrare si respinsi de societate.

164  Cazuri active la 31.12.2018, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie. www.copiii.ro



—_— Situatia drepturilor copilului in Romania m

Principalele solutii

1) Prioritizarea preventiei. Reformarea sistemului de acordare a beneficiilor si
serviciilor sociale si prioritizarea acorddrii acestora cdtre categoriile cele mai vulne-

rabile si zonele geografice cele mai afectate de sdrdcie, inclusiv prin urgentarea imple-
mentdrii venitului minim de incluziune. Prioritizarea organizdrii de servicii de prevenire a
separdrii copilului de familie presupune cresterea semnificativa a serviciilor acordate la
nivel comunitar, tintirea eforturilor de prevenire asupra mamelor aflate in situatii de risc si
cresterea numdrului de specialisti in cadrul serviciilor judetene si locale de protectie sociald.

2) Cresterea calitatii si eficientei serviciilor pentru copii . Consolidarea rolului
directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului (DGASPC) in planificarea
strategicd, indrumarea si sustinerea serviciilor publice de asistentd sociald (SPAS), dar si
n monitorizarea si evaluarea activitdtii acestora. Extinderea rolului furnizorilor privati si
ONGe-urilor in furnizarea de servicii sociale si monitorizarea regulatd si independentd a
conditiilor pentru copiii din sistemul de protectie.

3) Solutii mai bune pentru copiii din sistemul de protectie. Accelerarea dezin-
stitutionalizdrii pe principii, care urmdresc in primul rand interesul superior al copiilor
din centrele rezindentiale, si tindnd cont de opiniile si dorintele copiilor este necesar a se
intdmpla concomitent cu dezvoltarea de servicii pentru integrarea n societate a tinerilor
care pdrdsesc sistemul de protectie si facilitarea proceselor de adoptie.

4) Asigurarea finantdrii adecvate de la bugetul de stat. Suplimentarea sumelor de
la bugetul de stat alocate cdtre serviciile judetene si locale de asistentd sociald si modifi-
carea standardelor de cost pentru cresterea alocdrilor minime per beneficiar.

1. SARACIA iIN RANDUL COPIILOR

Politicile privind protectia sociald a copiilor din Romania trebuie sd aibd in vedere in
primul rdnd doud principii fundamentale: promovarea interesului superior al copilului si
prevenirea separdrii copilului de familie. Tn acest context, una dintre problemele majore
in Romania este faptul cd sdrdcia constituie foarte frecvent un motiv al institutionali-
zdrii copiilor, in ciuda recomandadrilor explicite ale Comitetului Natiunilor Unite pentru
Drepturile Copilului (CcDCQ).

Nivelul ridicat de sdrdcie in randul copiilor trebuie sd fie un punct de plecare pentru toate
politicile care vizeazd protectia drepturilor copiilor din Romania, atat din cauza dimen-
siunii fenomenului cat si din cauza impactului major pe care il are. ingrijordtoare sunt atdat
nivelul foarte ridicat al sdrdciei in randul copiilor, mult mai mare decdt in cazul adultilor,
cat si faptul cd sdrdcia familiior este un factor major de risc in ce priveste sdndtatea,
educatia si sansele copiilor de a intra in sistemul de protectie speciald. In plus, copiii care
trdiesc acum fn sdrdcie au sanse mari sd radmand in sdrdcie cand vor deveni adulti din
cauza oportunitdtilor reduse.

Deoarece sdrdcia are un impact direct asupra realizdrilor educationale ale copiilor, afectand
participarea si performantele scolare si limitdndu-le iremediabil aspiratiile de viitor, Salvati
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Copiii au propus conceptul de ,,sdrdcie educationald”, esential pentru intelegerea multidimen-
sionald a fenomenului de sdrdcie in randul copiilor. Sdrdcia educationald este vdzutd ca ,,un
proces care limiteazd dreptul copiilor la educatie si 1i priveazd de oportunitdtile de a invdta si de a-si
dezvolta abilitdtile de care au nevoie pentru a reusi intr-o lume aflatd intr-o schimbare rapidd (abilitdti
cognitive). De asemenea, copiii afectati de sdrdcie au mai putine sanse de a se dezvolta emotional, de
a stabili relatii cu alte persoane si de a se descoperi pe sine si lumea (abilitdti necognitive).”¢>

1.1. Cati copii sunt saraci in Romania si ce inseamna saracia pentru ei?

E

Acest procent include persoanele ale cdror venituri sunt
mai mici de 60% din venitul mediu la nivel national (adicd
sub 616 lei/persoand/lund in 2017), incluzand prestatiile
sociale. La nivelul populatiei de peste 18 ani din Romania
procentul este de 21.5%'¢¢.

Peste 32%

dintre copiii din Romania
trdiesc sub pragul de
sdrdcie

Toti copiii care trdiesc sub pragul de sdrdcie, la care se
adaugd copii aflati in stare de deprivare materiald severd
si cei care trdiesc intr-o gospoddrie cu intensitate foarte
redusd a muncii. Jumdtate dintre acestia sunt expusi
riscului de sdrdcie chiar in gospoddriile cu intensitate
ridicatd a muncii, ceea ce inseamnd cd, in Romania, un
loc de muncd remunerat nu este o garantie cd, in aceste
familii, copiii nu vor fi afectati de sardcie.'s®

42%
se afld in risc de sdrdcie sau

excluziune sociala'®’

Deprivarea materiald severd presupune imposibilitatea
de a asigura cel putin 4 dintre urmdtoarele conditii consi-
derate esentiale pentru un trai decent: 1) plata chiriei,
ratei sau utilitdtilor; 2) asigurarea cdldurii in locuintg; 3)
cheltuieli neasteptate; 4) hrand cu carne, peste sau alte
proteine cel putin o datd la doud zile; 5) o vacantd de

o sdptdmand pe an in afara locuintei; 6) detinerea unui
televizor color; 7) detinerea unei masini de spdlat; 8)
detinerea unui autovehicul; 9) detinerea unui telefon.

21.9%

dintre copii trdiesc in
deprivare materiald
sever@'®

Cifra include doar copiii care trdiesc mediul rural si a fost
Peste 150.000 calculatd pe baza unui studiu din 2018 in care 3% dintre
de copii merg seara la  COPpii au rdspuns cd se culcd flamanzi in fiecare seard, si
culcare flamanzi  1ncd 5% uneori”®. Nu existd studii similare privind copiii
din mediul urban.

165 SALVATI COPIIl ROMANIA, Eradicarea sdrdciei educationale si materiale in randul copiilor din Europa, Bucuresti, 2016, https:/bit.ly/2LetDxL

166  La nivelul populatiei generale a Romaniei, rata sdrdciei relative este de 23.6%. Indicator: Rata sardciei relative pe grupe de varsta (dupd transferurile
sociale, exclusiv pensii), reprezintd procentul din populatia Romaniei cu venituri sub pragul sardciei relative, adicd mai mici decat 60% din venitul mediu la nivel
national. Sursa: Eurostat, indicator EU-Silc [ilc_li02] accesat in aprilie 2019.

167  Riscul de sdrdcie sau excluziune sociald include toate persoanele aflate in risc de sdrdcie relativd, carora li se adaugd persoanele aflate in stare de
deprivare materiald severd si cei care trdiesc intr-o gospoddrie cu intensitate foarte redusd a muncii. Sursa: Tempo online, indicator SAR111B - Rata riscului de
saracie sau excluziune sociala (AROPE), pe grupe de varsta, accesat in aprilie 2019.

168  Prin comparatie cu tarile Uniunii Europene, Romania a inregistrat cea mai ridicatd proportie a copiilor aflati in risc de sdrdcie provenind din familii

in care parintii lor munceau foarte mult (peste 40%). Eradicarea sdrdciei educationale si materiale in rdndul copiilor din Europa, Salvati Copiii, 2016, https:/bit.
ly/2LetDxL

169  Sursa: Tempo online, indicator SAR112B - Rata deprivarii materiale severe, pe grupe de varsta, accesat in aprilie 2019.

170  Calculul a fost realizat pe baza statisticilor INS privind populatia cu varste de sub 18 ani rezidentd in mediul rural in Romania in 2018 si a cifrelor din
raportul: World Vision Romania, Bunastarea Copiilor din Mediul Rural, 2018, https://bit.ly/2xutYGA, p. 50.
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1.2. Factori care cresc riscul copiilor de a trdi in sdrdcie
Nivelul de educatie al pdrintilor

Nivelul de educatie al parintilor este

determinant pentru nivelul de trai al Copii aflati in situatie de deprivare materiala severa in

familiei si conditiile de viatd ale copiilor. functie de nivelul de educatie al parintilor
Mai mult de jumatate dintre copiii
Liceu sau studii

ai cdror pal"int;i au absolvit doar Cel mult gimnaziu post-liceale Tnvatamant
educatie primarii sau gimnazialc‘i absolvit absolvite superior absolvit
trdiesc in conditii de deprivare

materiala severad. Dacd pdrintii au

absolvit liceu sau scoald post-liceald, riscul

copiilor de a se afla in situatii de deprivare

severd scad de peste 3 ori ajungdnd la

16.2%. In cazul copiilor ai caror parinti

sunt absolventi de invatdmant superior, -

—
O,
ProcentUI este de doar 3.6%. Deprivare Deprivare Deprivare
materiald severd materiald severd materiald severd
Structura familiei 41,0% 14,7% 3,6%

Cei mai expusi riscului sunt, de departe,
copiii care au doi sau mai multi frati.
Pentru familiile compuse din 2 adulti
si 3 sau mai multi copii, riscul de a
trdi sub pragul de sardcie erau de
61.9% in anul 2017171. Acelasi risc este

Saracia relativa a familiilor cu copii din Romania
(% care traiesc sub pragul de saracie)

i ) S 2 adulti cu 1 copil | 13,2
redus la mai putin de jumdtate pentru 5 adulti cu 2 conii %3
aautti cu 2 copili |

familiile cu 2 adulti si 2 copii (26.3%). - o P ’

Chiar si familille monoparentale au un risc Familie cu copil (medic) [N 28,1

mult mai mic de a trdi in sardcie (31.2%). 3 5i mai muli adulti cu copii | 28,2

Pdrinte singur cu cel putin 1 copil | 31,2
1.3. Cercul vicios al saraciei 2 adulti cu 3 si mai multi copii NG 61,9

intergenerationale

Urgenta unor politici care s@ abordeze sdrdcia in randul copiilor este cu atdt mai mare
cu cat o serie de factori indicd faptul cd sdrdcia si lipsa de oportunitdti persistd de la o
generatie la alta, iar familiile care se afld astdzi in sdrdcie in Romania au sanse foarte
mici sd iasd singure din aceastd situatie.

Romdania are cea mai mare ratd a sardciei relative persistente din Uniunea
Europeand. in anul 2017, 19.1% din populatie avea venituri sub pragul de sdrdcie si se aflase
in aceeasi situatie in cel putin doi din cei trei ani anteriori”2. in cazul copiilor, rata sardciei
persistente era de 28.8% in 2017. in plus, deprivarea materiald severd in randul copiilor sub 6
ani (21,5%) este cea mai ridicatd din UE in care media este de 5,9%. Desi in scddere, conform
celor mai recente date estimate EUROSTAT'”3, Romania rdmane statul european cu cea mai
mare diferentd la indicatorul sdrdciei sau excluziunii sociale intre copii si totalul populatiei.

171 INS, Tempo online, indicator SAR102C - Rata saraciei relative, dupa tipul gospodariei, accesat aprilie 2019.
172 Eurostat, EU-SILC Survey, Indicator Persistent at-risk-of-poverty rate by sex and age [ilc_li21], accesat mai 2019.
173  Date accesate in noiembrie 2019.
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Total (peste 18 ani) UE 9,4%

Copiii care trdiesc acum in sdrdcie in Romania se confrunt@ cu un risc mare sa
rdmand in sdrdcie la varsta maturitdtii. Conform unui studiu al Bancii Mondiale'*,
n medie, un copil ndscut in Romania va ajunge pand la varsta de 18 ani sd fsi foloseascd
doar 60% din potential din cauza accesului redus la servicii de sdndtate si educatie.

Transferurile sociale au un impact foarte mic in ceea ce priveste reducerea
numadrului de persoane expuse sdrdciei, reducdnd rata sdrdciei relative cu mai putin
de 5 procente, echivaland cu trecerea a 16.6% dintre persoanele aflate initial sub pragul
de sdrdcie, peste acest prag. (A se vedea detalii in sectiunea 3.1.3. Acoperirea si impactul
beneficiilor de asistentd sociald).

lesirea din sdrdcie este dificild nu doar pentru persoanele care beneficiazd de ajutor social
pentru asigurarea venitului minim garantat, ci si pentru o mare parte din persoanele
care au un loc de muncd. in Romania
se inregistreazd cel mai mare nivel
al sdrdciei in randul persoanelor
angajate - 17.4% in anul 2017, fatd de o

o medie de 11% in Uniunea Europeand'. Acest

risc este aproape dublu in cazul tinerilor
angajati. In categoria de varstd 18-24 de ani,
riscul de sdrdcie al tinerilor cu loc de munca
este de peste 28%.

Rata saraciei relative in randul
persoanelor care muncesc (2017)

Romania 17,4%

Principalele solutii

Salvati Copiii considerd cd eradicarea sdrdciei materiale, excluziunii sociale si sdrdciei
educationale in randul copiilor trebuie sd fie o prioritate pentru Romania si necesitd
urmdtoarele mdsuri:

® participarea copiilor in gdsirea solutiilor la nivelul comunitdtii, familiei si din
perspectiva experientelor personale;

® abordarea naturii multi-dimensionale a sdrdciei copiilor, printr-o abordare integratd,
bazatd pe drepturile copilului;

® investitii in sistemele de ngrijire si educatie timpurie;

® integrarea dimensiunii drepturilor copilului in procesul de bugetare si protejarea
acestor alocdri bugetare impotriva reducerilor de fonduri.

174  BANCA MONDIALA, Human Capital Index 2018 (Oct.2018), http://bit.ly/2IbJS3h
175  Eurostat, EU-SILC Survey, Indicator In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex [ilc_iw01], accesat mai 2019.
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2. CADRUL INSTITUTIONAL AL SERVICIILOR
SOCIALE DIN ROMANIA

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale este autoritatea centrald responsabild cu realizarea
si coordonarea la nivel national a strategiilor si politicilor din domeniul social, inclusiv in ceea
ce priveste protectia copilului. Ministerul asigurd finantarea din bugetul national, prin bugetul
propriu, a institutiilor din subordine intre care se afld si ANPIS, ANPPDCA si ANPD.

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS) este institutia publicd
responsabild cu stabilirea, plata si gestionarea sumelor acordate ca beneficii de asistentd
sociald de la bugetul de stat, a sumelor destinate sustinerii serviciilor sociale precum si cu
evaluarea, monitorizarea si controlul respectdrii legislatiei specifice. Aceasta are in subor-
donare agentii judetene pentru pldti si inspectie sociald si a municipiului Bucuresti.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
(ANPDCA) a fost organul de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, cu personalitate juridicd proprie. Autoritatea avea

atdt rol de reglementare, asigurdnd elaborarea cadrului normativ pentru protectia dreptu-
rilor copilului si asoptie si aplicarea unitard a acestuia, cdt si rol de coordonare si indrumare
metodologicd pentru serviciile de protectie speciald (inclusiv pentru tinerii iesiti din sistemul de
protectie) si cele destinate prevenirii separdrii copilului de familie. ANPDCA a fost reinfiintatd
in 2014"¢, preluand atributiile Directiei Generale pentru Protectia Copilului din Ministerul
Muncii si pe cele ale Oficiului Romén pentru Adoptii (desfiintat). In 6 noiembrie 2019, prin OUG
68"7, Guvernul Romaniei a desfiintat ANPDCA si a comasat aceastd institutie cu Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitdti, rezultnd Autoritatea Nationald pentru Protectia
Persoanelor cu Dizabilitdti, Copii si Adoptie (ANPPDCA). Desfiintarea ANPDCA, investitd cu
competente clare in promovarea si protectia drepturilor copilului, va afecta profund procesul
de monitorizare si implementare a strategiilor si planurilor de actiune care vizeaza copilul.

Conisiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti au in subordine
serviciile publice de interes judetean (inclusiv DGASPC si DGASMB) si asigurd finantarea
acestor institutii publice, precum si finantarea serviciilor de zi la nivel local, in cazurile in care
consiliile locale nu dispun de fondurile necesare.

Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului de la nivel judetean
(DGASPQ) si Directia de Asistentd Sociald a Municipiului Bucuresti (DGASMB) sunt cele
care oferd la nivel judetean serviciile de asistentd sociald si de protectie a copilului in regim
familial, rezidential sau ca servicii de zi. Directiile sunt finantate prin bugetele consiliilor
judetene, dar din punct de vedere metodologic sunt coordonate de cdtre ANPPDCA.

Serviciile Publice de Asistentd Sociald (SPAS) trebuie sd fie organizate de cdtre autori-
tdtile locale n baza Legii 292/2011 pentru a prelua responsabilitatea directd a activitdtilor

de prevenire in ce priveste protectia copilului. SPAS sunt finantate prin bugetele locale dar, in
acelasi timp, ar trebui sa fie coordonate din punct de vedere metodologic de cdtre DGASPC.

176  Autoritatea a fost infiintatd intr-o prima forma in 2001, reorganizatd in 2005 cand a fost infiintat separat Oficiul Roman pentru Adoptii, apoi ANPDC
a fost desfiintata in 2010 si atributiile alocate unei directii din Ministerul Muncii, iar in 2014 a fost reinfiintatd ANPDCA prin HG nr.299/2014, in temeiul

OG nr. 11/2014.

177 ORDONAN]’A DE URGENTA nr. 68 din 6 noiembrie 2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, art. 9. http:/bit.ly/2Q8xHBg.



—
=T
=
=
—
=T
=
—
Ll
=
=

NIVEL JUDETEAN

Salvati Copiii RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI iN ROMANIA (2019)

Save the Children Romania

Autoritdtile administratiei publice locale pot crea structuri comunitare consultative
cuprinzdnd oameni de afaceri locali, preoti, cadre didactice, medici, consilieri locali, politisti.
Mandatul structurilor comunitare consultative se stabileste prin acte emise de cdtre autori-
tdtile administratiei publice locale, acestea beneficiind in indeplinirea rolului pentru care au
fost create de programe de formare in domeniul asistentei sociale si protectiei copilului.

Pentru stabilirea incadrdrii in grad de handicap si orientarea scolard a copilului; pronuntarea,
in conditiile Legii nr. 272/2004, cu privire la propunerile referitoare la stabilirea unei mdsuri de
protectie speciald a copilului; solutionarea cererilor privind eliberarea atestatului de asistent
maternal si a altor atributii prevdzute de lege, functioneazd in subordinea consiliului judetean
si, respectiv, a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, comisia pentru
protectia copilului, ca organ de specialitate al acestora, fard personalitate juridicd.

Totodatd, apararea drepturilor si libertatilor copilului in raporturile acestuia
cu autoritatile publice cu scopul de a promova si de a imbundtdti conditia copilului
se realizeazad si prin institutia Avocatul Poporului, in cadrul cdreia functioneazd,

Figura 1x. Schema organizarii sistemului de protectie a copilului

Ministerul Mun Sociale

‘/M>

Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie

Autoritatea Nationala Autoritatea Nationald pentru
pentru Persoane cu Protectia Drepturilor Copilului si
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! coordonare
vy metodologicd
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incepand din anul 2018, un domeniu specific, privind apararea protectia
si promovarea drepturilor copilului, cunoscut sub denumirea de Avocatul

Copilului, creat la propunerea organizatiei Salvati Copiii si sustinut de
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie.

2.1. Probleme de organizare si coordonare

in teorie, dupd cum aratd schema din figura 1x mai sus, existd pe de o parte o ierarhie
a coordondrii metodologice in sistemul de protectie a copilului, iar pe de altd parte o
descentralizare a finantdrii si activitdtii de control, fiecare nivel institutional (central,
judetean si local) fiind finantat din bugete diferite de la nivelul administrativ respectiv. in
realitate insd existd probleme semnificative in ce priveste organizarea si coordonarea
intre niveluri, care au la bazd si genereazd la randul lor disfunctionalitdti importante.

2.1.1. Coordonarea intre ANPPDCA (ce preia atributiile ANPDCA) si DGASPC

Ca autoritate centrald in domeniu, ANPPDCA are printre atributii asigurarea contro-
lului, coordonadrii si indrumdrii metodologice a activitdtilor tuturor serviciilor de protectia
copilului, precum si identificarea nevoilor de formare a personalului implicat si colabo-
rarea cu institutii publice sau private care pot sd rdspundd acestor nevoi de formare.

In practicd insd relatia este mai mult una de coordonare metodologicd generald - prin
elaborarea de acte normative si metodologii adresate tuturor DGASPC, sprijin si
finantare prin proiecte de interes national si proiecte cu finantare europeand in care
DGASPC sunt beneficiari. In schimb, rolul de monitorizare si evaluare a activitdtii
DGASPC de cdtre ANPPDCA este in foarte micd mdsurd realizat in practica actualg,
ceea ce permite aborddri diferite ale cazuisticii de protectie a drepturilor copilului la nivel
local.

Chiar si in ce priveste coordonarea metodologicd, procesul este mai degrabd unul de
sus in jos, de la ANPPDCA cdtre DGASPC, si mult mai putin orizontal, intre DGASPC
din judete diferite, astfel incat practica implementdrii serviciilor si managementul de caz
diferd considerabil de la un DGASPC la altul. Si in ce priveste evaluarea nevoilor diferi-
telor DGASPC si SPAS, de formare profesionald si nu numai, se rezumd in general la
identificarea unor deficiente si nevoi, dar problemele identificate sunt rareori adresate si
rezolvate in mod sistematic.

Ca dovadd, majoritatea acestor probleme de coordonare identificate de-a lungul timpului
n studii si recensdminte realizate de cdtre diversi actori publici si privati (Banca Mondialg,
UNICEF, ONG-uri) sunt recunoscute si in Strategia Nationald pentru protectia si promo-
varea drepturilor copilului pentru perioada 2014-2020""8. Planul operational pentru
implementarea Strategiei pentru perioada 2014-2016"? a rdmas insd la un nivel ridicat

de generalitate si ultimele studii din 20178 si 2018 sugereazd ca nu au fost inregistrate
progrese semnificative in privinta coordondrii.

178 ANPDCA, Strategia Nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului pentru perioada 2014-2020 (2014), http://bit.ly/2mBHd31

179  ANPDCA, Planul operational pentru implementarea Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului pentru perioada 2014-2016

(2014), htep://bit.ly/21sI9Xv

180  ANPDCA, Studiu de diagnoza (2017), hetp://bit.ly/2myp4TU

181  ANPDCA, Harta serviciilor de prevenire din comunitdtile sursd si a serviciilor alternative la ingrijirea rezidentiald dezvoltate de directiile generale de asistentd sociald
si protectia copilului (2018), http://bit.ly/2mBDjXU
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2.1.2. Coordonarea intre DGASPC si SPAS

Relatia de coordonare metodologicd dintre DGASPC si SPAS a fost prevdzutd in Legea
272/2004 privind protectia copilului (Art.117), aceeasi lege precizdnd cd Ministerul Muncii
va elabora o metodologie standard privind colaborarea dintre cele doud institutii si modele
standard de documente. Metodologia a fost insd elaboratd 11 ani mai tarziu si promovatd
prin Hotararea de Guvern 691/2015, la pachet cu mdsurile pentru copiii cu pdrinti plecati
la muncad in strdindtate. Dupd cum se precizeazad chiar in nota de fundamentare a HG
691/2015, in practicd, colaborarea metodologicd dintre DGASPC si SPAS a fost realizatd
doar partial si a luat forme foarte diferite de la un judet la altul, s-a dovedit cd SPAS-urile
au prea putind capacitate de a-si indeplini atributiile legale de prevenire, si cd foarte multe
cazuri sunt referite direct directiilor generale cu propuneri de mdsuri de protectie speciald.

Conform HG 691/2015, pentru coordonarea si indrumarea metodologicd a activitdtii
SPAS-urilor, DGASPC desemneazd asistenti sociali responsabili cu mentinerea legdturii

cu unul sau mai multe SPAS-uri si poate infiinta compartimente specializate in acest sens.
Atributiile principale ale persoanelor desemnate sunt: organizarea de intdlniri semestriale
intre angajatii DGASPC si SPAS, furnizarea de informatii cdtre SPAS cu privire la serviciile
ofeite de DGASPC, indrumarea metodologicd a reprezentantilor SPAS pentru identificare,
evaluare, planificare interventii si monitorizare a copiilor (cel putin o deplasare trimes-
triald in fiecare UAT), facilitarea colabordrii intre SPAS-uri, precum si intre SPAS-uri si
ONGe-urile din judet, indrumarea metodologicd a SPAS in activitdti precum elaboarea
planurilor de dezvoltare locald, scrierea de proiecte si sprijinirea conducerii SPAS in identi-
ficarea nevoilor de formare continud.

In realitate, adoptarea HG 691/2015 a fost un pas inainte, dar nu a generat incd efectele
dorite in ceea ce priveste cresterea capacitdtii SPAS si abordarea unitard a serviciilor
acordate copiilor din mai multe motive:

® Cunoasterea si implementarea prevederilor privind coordonarea metodologicd din
HG 691/2015 este neunitard la nivelul DGASPC din targ;

® Datoritd faptului cd Metodologia privind colaborarea dintre DGASPC si SPAS a fost
adoptatd in acelasi act normativ ca si procedura de monitorizare pentru copiii cu
pdrinti plecati in strdindtate, apare adesea interpretarea gresitd cum cd metodo-
logia s-ar referi doar la cazurile de copii cu pdrinti plecati, nu la toate serviciile de
protectie a copilului;

® ntrucat nu existd ghidare suplimentard privind modul in care DGASPC ar trebui sd
aplice prevederile Hotdrarii de Guvern, activitatea de coordonare metodologicd in
cadrul departamentelor specifice din DGASPC — dacd astfel de departamente au fost
infiintate — diferd foarte mult de la un judet la altul.

In prezent nu existd o practicd generalizatd privind coordonarea metodologicd, ci aceastd
activitate se bazeazd doar pe practica lucrului in echipe mixte DGASPC-SPAS pentru
managementul de caz al unor copii.
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Intr-un studiu realizat recent, ,,Proasta colaborare cu APL-urile'®/Responsabilitatea SPAS”
a fost problema cel mai des sesizatd de managerii de caz din DGASPC ca un aspect care
le ingreuneazd munca de zi cu zi'®.

In acest context, intre nivelul local (SPAS) si cel central (Ministerul Muncii/ANPPDCA) falia
este atdt de mare incat lipsesc informatii de bazd: de exemplu, Ministerul Muncii nu cunoaste
numdrul actual al personalului care lucreazd in SPAS si detalii despre serviciile oferite de
SPAS, ultimele date fiind obtinute prin realizarea unui audit al serviciilor sociale in anul 2014.

In concluzie, chiar si la 5 ani de la elaborarea studiului de fundamentare pentru Strategia
nationald privind incluziunea sociald, se mentine recomandarea privind necesitatea
intdririi rolului DGASPC in planificarea strategicd, indrumarea si sustinerea SPAS, dar si in
monitorizarea si evaluarea activitdtii acestora'®,

Din cazuistica Avocatului Poporului - respectarea dreptului la
protectie sociala — protejarea minorilor de catre autoritati

Recomandarea nr. 37/12018 (http://bit.ly/2nb2dOt)

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu n urma aparitiei in presd a unor reportaje despre
patru copii minori bdtuti, neingrijiti de familie, care s-ar fi adresat autoritdtilor sd-i ia din
mediul abuziv, fdrd succes. Din cercetarea reprezentantilor Avocatului Poporului a rezultat
cd intr-adevdr situatia copiilor era foarte gravd, reprezentantii SPAS de la primdria Comunei
Petresti unde locuiesc copiii cunosteau situatia familiei incd din anul 2015, dar familia

nu a fost monitorizatd de cdtre autoritdti si nu au fost luate mdsuri, cu exceptia unei
anchete sociale realizate in februarie 2018 la solicitarea mamei copiilor, in care nu au fost
constatate probleme majore. Abia dupd o altd sesizare cdtre SPAS din partea unei vecine,
SPAS a vizitat din nou familia, a constatat o situatie de risc pentru copii, a cerut sprijinul
DGASPC si, in termen de 3 zile, copiii au fost preluati in plasament in regim de urgentd.

Avocatul Poporului a constatat cd la SPAS Petresti existau deficiente majore de
functionare si cd institutia nu respectase prevederile legale privind protectia
drepturilor copilului si a emis recomandadri cdtre Primarul Comunei Petresti si
cdtre Directorul DGASPC Arges pentru a se asigura cd SPAS Tsi indeplineste
atributiile legale privind monitorizarea copiilor in situatii de risc.

2.2. Resurse umane putine si insuficient pregatite

2.2.1. La nivel local: servicii inexistente Tn 1/3 din mediul rural,
deficit de personal sau personal necalificat

In continuare, lipsa acutd de personal pregatit in institutiile publice de protectia copilului
rdmdne una dintre cele mai acute probleme ale sistemului. Dacd la nivel de DGASPC se

182  Autoritdti publice locale.

183  ANPDCA, Harta serviciilor de prevenire din comunitdtile sursd..., p. 132.

184 BANCA MONDIALA, Studiu de fundamentare pentru Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei 2015-2020, Coord. Tesliuc, Emil,
Bucuresti, 2015, p.137.
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semnaleazd in principal incdrcdtura foarte mare a managerilor de caz, la nivel de SPAS
vorbim despre lipsd efectivd de personal, inclusiv posturi neocupate, in unele administratii
locale, combinatad cu lipsa calificdrilor personalului existent si incdrcarea acestora cu
sarcini din altd sferd decat asistenta sociald.

Intrucat organizarea Serviciilor publice de asistentd sociald este descentralizatd cdtre
autoritdtile locale, autoritdtile centrale nu au informatii la zi privind personalul din SPAS
si activitatea acestora. In auditul SPAS realizat in 2014 de cétre Banca Mondiald a reiesit
cd, dacd in orasele mari toate autoritdtile locale infiintaserd un SPAS, in mediul rural
aceste servicii publice nu fuseserd infiintate in peste o treime (34%) dintre localitdti.
Dintre comunele mici (sub 2.000 de locuitori) aproape jumdtate (47%) nu infiintaserd

un SPAS'™. Tn toate aceste cazuri, atributiile legale privind asistenta sociald fuseserd
addugate in fisa postului unui alt angajat cu alte atributii (de exemplu arhivare, registru
agricol, bibliotecar etc.).

Un studiu recent din 2018 realizat tot de experti ai Bdncii Mondiale pe un esantion mai
mic de localitdti rurale care erau comunitdti sursd pentru copiii aflati in plasament a
reliefat faptul cd situatia personalului din SPAS nu s-a imbundtdtit semnificativ in acesti
ani. Din 35 de comunitdti studiate, doar 24 (68,5%) aveau un SPAS, in doar 14 comunitdti
exista cel putin un asistent social calificat si existau localitdti fard nici o persoand cu
atributii de asistentd sociala'®.

Acolo unde sunt infiintate, SPAS-urile se confruntd cu un deficit major de personal, mai
ales in mediul rural si in orasele mici. In majoritatea comunitdtilor rurale existd doar unul
sau doi angajati cu atributii in domeniul asistentei sociale. Fiecare dintre acestia deser-
veste o populatie intre 6.000 si pand la 13.000 de locuitori, in general rdsdpanditi in mai
multe sate (intre 2 si 40)'®, desi conform legii ar trebui s@ se pdstreze raportul de un
asistent social la maximum 300 de beneficiari.

Doar un sfert dintre angajatii SPAS erau asistenti sociali profesionisti in 2014.

Recensdmantul SPAS realizat de Banca Mondiald estima cd, pentru un raport eficient
de personal calificat la numdr de persoane deservite, exista un necesar neacoperit intre
2.300 si 3.600 de asistenti sociali calificati in localitdtile rurale si cele urbane mici'®,

in plus fatd de incdrcatura foarte mare, atragerea de personal calificat (asistenti sociali)
n serviciile de asistentd sociald de la nivel local este ingreunatd si de salariile mici oferite

acestora in conditii de resurse limitate'’.

2.2.2. La nivel judetean: mai multi specialisti dar personal insuficient si efective in scddere

Fatd de serviciile publice de la nivel local, directiile de la nivel judetean stau mult mai bine
n ceea ce priveste numdrul de asistenti sociali calificati, dar se confruntd cu personal in
scddere de la un an la altul, incdrcdturd foarte mare de cazuri si insuficiente oportunitdti
de dezvoltare a competentelor angajatilor.

185  Ibid, p. 122.

186  ANPDCA, Harta serviciilor de prevenire din comunitdtile sursd si a serviciilor alternative la ingrijirea rezidentiald dezvoltate de directiile generale de asistentd sociald
si protectia copilului, p. 27.

187 BANCA MONDIALA, Studiu de fundamentare..., Bucuresti, 2015, p. 124.

188  Ibid., p. 124.

189  Ibid., p. 123.
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Conform legii, numarul maxim de posturi Personalul angajat in DGASPC la 30.12.2018
pentru DGASPC judetene se stabileste

in functie de numdrul de beneficiari de
servicii sociale/an, la care se adaugd,
un manager de caz la 50 de asistenti

Numar

angajati Din care

4.575 Angajati aparate proprii ale DGASPC

maternali profesionisti, un manager de caz 12.535 Angajati in centre de plasament
la 50 de cazuri pentru copiii din sistemul 11.235 Asistenti maternali profesionisti
de protectie speciala, un manager de caz 3.952 Alte servicii

la 50 de persoane adulte cu dizabilitdti 32.297 TOTAL

aflate in sistem rezidential, un manager
de caz la 50 de persoane varstnice pentru
care este in implementare un plan indivi-
dualizat de asistentd si ingrijire.'”°

In realitate, la finalul anului 2018 in DGASPC din tard si din Bucuresti lucrau 32.297 de
persoane, dar peste o treime dintre acestia reprezintd asistenti maternali profesionisti,
incd 38% angajati ai centrelor de plasament, si doar 4.575 de persoane in aparatele
proprii ale directiilor. Recensdmdantul managerilor de caz realizat in februarie-martie
2018 de cdtre Banca Mondiald a identificat in randul angajatilor DGASPC din tard si

din Bucuresti un numdr de doar 785 manageri de caz''. Legislatia prevede, din 2017, o
crestere a numdrului de cazuri/manager de caz de la 30"? la 50 de copii'”® pentru care se
afld in implementare un plan de servicii (inclusiv mdsura adoptiei), ceea ce face imposibild
monitorizarea de calitate si conduce le cresterea expunerii copiilor la abuz, neglijare si
exploatare si, astfel, o incdlcare directd a principiului interesului superior al copilului.
Numdrul mediu de cazuri active pentru fiecare manager a fost in 2018 de 74 de cazuri, cu
urmdtoarea dispersie:

® 161 manageri pentru 0-30 copii (in special, manageri de caz nou intrati in sistem);
® 272 manageri pentru 31-50 copii;

® 352 de manageri pentru 51-185 de copii (supraincdrcati si aflati in imposibilitatea de
a-si indeplini obligatiile legale).

Un fenomen ingrijordtor este tendinta de scddere a personalului angajat in DGASPC.
Aceste institutii au fost puternic afectate de tdierile bugetare din perioada crizei finan-
ciare (intre 2008 si 2013 au pierdut aproape 3.000 de asistenti maternali si peste 4.000 de
angajati din centrele de plasament)'?. Dar nici perioada recentd nu este mai favorabila.
Intr-un an, de la finele lui 2017 la 31 decembrie 2018, personalul DGASPC a scdzut cu 714
persoane.

190 HOTARARE Nr. 797/2017 din 8 noiembrie 2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd
sociald si a structurii orientative de personal, art. 4 (3).

191 ANPDCA, Harta serviciilor de prevenire din comunitdtile sursd si a serviciilor alternative la ingrijirea rezidentiald dezvoltate de directiile generale de asistentd sociald
si protectia copilului, p. 122.

192 Ordinul nr. 288 din 6 iulie 2006 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind managementul de caz in domeniul protectiei drepturilor
copilului

193 HOTARARE Nr. 797/2017.

194 BANCA MONDIALA, Studiu de fundamentare..., Bucuresti, 2015, p. 138.
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Printre dificultdtile intdmpinate de personalul DGASPC se numdra si:

® Numdrul foarte mare de cazuri pentru fiecare manager de caz;

® |n multe cazuri, inexistenta echipelor pluridisciplinare
care sd sprijine managementul de caz;

® Lipsa indicatorilor de performantd si a evaludrilor
periodice pentru personalul DGASPC;

® Oportunitdti foarte reduse de formare continud a personalului specializat'.

3. SPRUINIREA FAMILIILOR S| PREVENIREA SEPARARII

Avand in vedere principiul prevenirii separdrii copilului de familie, un rol fundamental al
statului roman este sd prevada situatiile de risc in care s-ar putea afla unii copii si sd
sprijine familiile vulnerabile astfel incat, atunci cdnd este posibil, sd prevind nevoia de
instituire a protectiei speciale. In acest scop, statul oferd sprijin financiar sub forma de
prestatii (beneficii) sociale, servicii de zi si alte tipuri de servicii de prevenire a separdrii
copilului de familie.

3.1. Beneficiile de asistentd sociala in Romania.

Beneficiile de asistentd sociale, denumite si prestatii sociale, reprezintd forme de ajutor
financiar menite sd suplimenteze sau sd substituie veniturile persoanelor care au in
ingrijire copii si ale unor categorii cu nevoi speciale sau cu venituri reduse. Unele dintre
acestea sunt beneficii universale, acordate indiferent de nivelul veniturilor, iar altele sunt
bazate pe testarea mijloacelor (dovedirea unui nivel scdzut al veniturilor).

in Romania existd 7 programe de asistentd sociald mari care impreund reprezintd doud
treimi din cheltuielile de asistentd sociald ale statului roman' si sunt adresate in principal
familiilor, persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor cu venituri mici si persoanelor varstnice.
In acest capitol ne vom concentra asupra categoriilor de beneficii sociale cu cea mai mare
relevantd pentru situatia copiilor.

195 Ibid., p. 138.
196  Ibid., p. 86.
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3.1.1. Care sunt tipurile de beneficii sociale, cine si ce sume primeste?

Principalele tipuri de Beneficiari Numar de  Suma medie
beneficii sociale beneficiari acordata lunar
lunari'”’ (RON)"®

Beneficii universale (indiferent de venit) pentru sustinerea familiilor

Alocatia de stat Toti copiii sub 18 ani 3.647178 Sub 2 ani: 300

pentru copii Peste 2 ani: 150
Cu handicap: 300

Indemnizatia pentru  Pdrinti care stau acasd cu copii 181.523 1.932

cresterea copilului mai mici de 2 ani (3 ani in cazul

copilului cu handicap).

Stimulentul de Mame cu copii intre 2 si 3 ani care  91.834 625
insertie pentru s-au reintors la muncd cu peste
cresterea copilului 60 de zile inainte de implinirea de

cdtre copil a varstei de 2 ani

Alocatia de Plati lunare pentru fiecare copil 39.836 600
plasament fatd de care s-a luat mdsura plasa-

mentului sau a fost instituitd tutela,

acordate persoanei care a luat in

plasament copilul sau tutorelui.

Cuantumul este 1,2 ISR,

Beneficii adresate persoanelor cu venituri mici
in vederea asigurdrii unui nivel de trai minimal, incluziunii sociale si cresterii
calitdtii vietii anumitor categorii

Ajutorul social Ajutor social lunar reprezentand 184.060 268
(pentru asigurarea diferenta dintre venitul minim

venitului minim garantat prin lege si venitul net

garantat) lunar al familiei.

Alocatia pentru Este singurul transfer social 194169 163
sustinerea familiei dedicat familiilor sdrace cu copii.

Pentru a beneficia de sprijin,
veniturile familiei trebuie sa fie
mai mici decat valoarea unui prag
stabilit de lege (cele mai sdrace 3
decile), iar copiii cu varstd scolard
trebuie sd frecventeze scoala.

Ajutoarele pentru Sunt acordate doar pe perioada 263.979* 59k
incalzire iernii gospodadriilor din cea mai

sdracd jumdtate a populatie

(care solicitd ajutorul si dovedesc

veniturile scdzute).

197 MMJS, Rapoarte statistice lunare privind principalele beneficii de asistenta sociala, http:/bit.ly/2lukw0J, date din martie 2019.
198 MMIS, Rapoarte statistice lunare privind principalele beneficii de asistenta sociala, martie 2019.
199  Modul de calcul al alocatiei de plasament a fost modificat la 1,2 ISR in anul 2016 prin OUG 65/2014. Valoarea actuald a ISR este de 500 RON.
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Beneficii pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale

Indemnizatia Plati lunare stabilite in functie de 647.857* Intre 265 si 350
pentru persoanele gravitatea handicapului (grav - indemnizatii  indemnizatia,
cu handicap si 70% ISR, accentuat - 53% ISR), 715.123% intre 60 si 150
bugetele personale respectiv pentru acoperirea bug. compl. bugetul comple-
complementare costurilor unui asistent personal mentar
pentru persoanele cu in cazurile cu handicap grav sau 40.403*
handicap accentuat sau mediu (12-30% ins. handicap

ISR)2°°, vizual grav
Sprijin pentru Plati lunare pentru persoane cu 9.794 Intre 265 si 796
cresterea copilului, handicap care au in ingrijire copii,
pentru persoane cu stabilite in functie de gravitatea
handicap handicapului (grav, accentuat sau

mediu) si varsta copilului.
Indemnizatia Alocatii lunare de hrand pentru 11.054 Intre 420 si 496
de hrana pentru persoane cu HIV-SIDA in cuantum
persoane cu de 15 lei/zi pentru copii si 16 lei/zi

handicap HIV-SIDA  pentru adulti®®'.

*Numdrul beneficiarilor de ajutoare pentru incdlzire si de prestatii sociale pentru persoanele cu
handicap reprezintd valorile medii lunare pentru anul 2018, cele mai recente date publicate?®.

**Suma medie acordatd lunar unui beneficiar ca ajutor pentru incdlzire in anul 2018, conform
Ministerului Muncii*®.

3.1.2. Ajutorul social (VMG) - un instrument cu o perceptie publicd eronatd

Ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat este un beneficiu adesea
prezentat in mass media - si chiar in Parlamentul Romaniei*** - in mod eronat ca fiind
important consumator de resurse, acordat unui numdr mare de “asistati social” care, din
cauzd cd primesc acest ajutor social, preferd s nu munceascd.

in realitate:

® Sumele cheltuite cu ajutorul social sunt mici raportat la totalul prestatiilor sociale;
® Numadrul beneficiarilor este foarte mic raportat la nevoia estimatd;
® |mpactul asupra sdrdciei relative este foarte redus.

Doar 5% din sumele pldtite ca prestatii sociale in 2018 au reprezentat ajutoare sociale

pentru asigurarea venitului minim garantat. Acestea au fost acordate unui numdr de doar
184.000 beneficiari - nici pe departe cifrei vehiculate de 4 (sau chiar 7) milioane de benefi-

200  Raportare la ISR actualizata prin OUG nr.60/2017.

201 Cuantum actualizat la 31 oct. 2018 prin HG nr.851/2018.

202 MMIJS, Buletin Statistic 2018, http://bit.ly/2lrVzé1

203  Calcule realizate pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Buletin Statistic 2018.

204 A se vedea Expunerea de motive a Legii nr.192/2018 (http:/bit.ly/2IDB1aD) pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, care a introdus obligativitatea acceptarii primului loc de muncd, sustinand ca ,,in Romdnia existd aproape 7 milioane de persoane asistati social, adulti si
copii. Desi se pldng de sdrdcie, multi dintre acestia, nu dau buzna cénd li se oferd locuri de muncd, preferdnd sd trdiascd din ajutoare sociale de la stat, decdt sd se angajeze”.
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ciari de ajutor social, cifrd care include de fapt toti copiii beneficiari de alocatii de stat si
mamele aflate in concediu de crestere a copilului.

Ajutorul social conform Legii 416/2001 privind venitul minim garantat poate fi acordat in
baza depunerii unui dosar persoanelor care nu realizeazd venituri sau ale cdror venituri
sunt mai mici decat plafonul legal.

Venitul minim garantat (plafon legal la

Tip de beneficiar .. .
care se raporteaza ajutorul social)

Persoand singurd 142 lei
Familie de 2 persoane 255 lei
Familie de 3 persoane 365 lei
Familie de 4 persoane 442 lei
Familie de 5 persoane 527 lei

Pentru fiecare altd persoand peste numdrul de 5 persoane,
ajutorul social se mdreste cu 0,073 x ISR = 37 lei

Ajutorul acordat este calculat ca diferentd intre venitul net lunar si nivelul plafonului. De
exemplu, pentru o persoand singurd, dacd obtine venituri de 100 lei/lunar, ajutorul social
va fi de 42 de lei.

Beneficiarii devin neeligibili pentru ajutorul social nu numai dacd incep sd obtind venituri
peste plafon, ci si dacd detin anumite bunuri precum clddiri sau terenuri, autovehicule cu

o vechime mai micd de 10 ani, utilaje agricole sau nonagricole (inclusiv tractor, combind),
depozite bancare peste 3.000 de lei sau animale si pdsdri cu valoare de productie de peste
1.000 euro pentru persoana singurd sau 2.500 euro pentru familie.

In acest fel, unele investitii, care pe termen lung ar putea creste nivelul de trai al familiilor
sdrace, reprezintd un risc semnificativ pentru traiul zilnic pentru cd atrag dupd sine
pierderea imediatd a ajutorului social.

Datele aratd cd sunt peste 3.140.000 de persoane in stare de deprivare materiald
severd?® si doar 184.000 de beneficiari ai ajutorului social. Numdrul mic de beneficiari
este influentat atdt de nivelul scdzut al plafonului legal privind venitul minim garantat,
cat si de celelalte conditii de eligibilitate si obtinere: criterii de excludere privind bunurile
detinute, conditia prestdrii unor servicii in folosul comunitdtii si a acceptdrii primului loc
de muncd identificat®® si barierele administrative legate de depunerea dosarului.

205 INS. Calculat Ratei deprivarii materiale severe pe sexe (indicator Tempo online: SAR112A) de 19.7% in anul 2017, raportat la o populatie rezidentd in
varsta de 18 ani si peste de 15,9 milioane la 1 ian.2017 (indicator Tempo online POP105A).

206  Unele persoane (de exemplu, mame cu copii mici) nu pot accepta locuri de muncd cu program prelungit sau inafara localitdtii sau sa presteze muncd in
folosul comunitatii daca programul nu este flexibil si in comunitate nu existd servicii de ingrijire a copiilor (crese, gradinite) cu program prelungit.
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3.1.3. Acoperirea si impactul beneficiilor de asistentd sociald

Distributia cheltuielilor cu beneficiile sociale pe tipuri de beneficiu acordat

Aproximativ 66% din sumele cheltuite de statul roman cu prestatiile sociale reprezintd
alocatii de stat pentru copii si indemnizatii de cresterea copilului/acomodare in cazul
périntilor adoptivi sau stimulente de insertie pentru mame. inca 23% sunt plati efectuate
pentru sprijinirea adultilor si copiilor cu dizabilitati.

Doar aproximativ 8% din sumele cheltuite lunar tintesc direct persoanele sdrace: 5%
ajutoare sociale pentru asigurarea venitului minim garantat si 3% alocatii pentru susti-
nerea familiior cu copii care au venituri foarte mici.

Cheltuieli cu beneficiile de asistenta sociala 2018

o 2%1%

\

3
5%

Impactul transferurilor sociale este
foarte scdzut atdt in ceea ce priveste
reducerea sdrdciei din perspectiva
numdrului de persoane care trdiesc
sub pragul de sdrdcie (scdderea
absolutd este de sub 5%, in termeni
relativi 16.6% dintre persoanele
aflate n sdrdcie relativd inainte de
transferurile sociale depdsesc pragul
de sdrdcie in urma transferurilor)?”,
cat si in ceea ce priveste reducerea
inegalitdtii veniturilor.

. Alocatii de stat pentru copii

Indemnizatia pentru cresterea copilului + stimulent
de insertie + indemnizatia de acomodare

. Pléti adulti si copii cu dizabilitati (indemnizatii/-
bugete complementare pentru persoane cu handicap,
prestatii sociale pentru pdrintii copiilor cu handicap
si alocatii hrana HIV/SIDA)

Ajutoare sociale pentru asigurarea venitului minim
garantat

. Alocatia pentru sustinerea familiei
Alocatia lunard de plasament

. Altele (qj. de incdlzire, aj. de urgentd, aj. financiare,
aj. de inmormantare, aj. pentru refugiati)

Sdrdcia relativa Sdrdcia relativa
fnainte de dupada
transferurile sociale transferurile sociale

28.3% 23.6%

Reducerea riscului de sardcie: 16.6%

Dintre persoanele aflate in sdrdcie relativd
fnainte de transferuri

Impactul redus asupra nivelului sdrdciei relative poate fi explicat atdt prin proportia micd

a benéeficiilor sociale adresate populatiei sdrace (doar 5% ajutoare sociale si 3% alocatii
pentru sustinerea familiei), cat si prin numdrul mic de beneficiari si cuantumul mic al

prestratiilor.

207  INS, Calculat ca diferentd intre Rata sardaciei relative inainte de transferurile sociale, exclusiv pensiile, pe sexe (indicator Tempo online: SAR105A) si Rata
sardciei relative, pe sexe (indicator Tempo online SAR102A), accesate aprilie 2019.
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Reforma sistemului de beneficii sociale pentru combaterea sardciei, améanata

O noud formad de beneficiu social denumitd “venitul minim de incluziune” care inglo-
beazd venitul minim garantat, alocatia pentru sustinerea familiei si ajutoarele pentru
incdlzire, a fost adoptatd in anul 2016 prin Legea nr. 196/2016. Aceasta trebuia sd intre n
vigoare la 1 aprilie 2018 dar a fost amdanata initial pentru aprilie 2019, iar ulterior cu incd
2 ani, urmdnd sd intre n vigoare in 2021.

3.2. Servicii de zi si alte servicii de prevenire

Serviciile de zi au, de asemenea, scopul de a sprijini familiile aflate in situatii de risc si de
a preveni separarea copilului de familie. Aceaste servicii sunt oferite in centre specializate
sau la domiciliu, de cdtre furnizori publici sau privati, si constau in:

® Centre de zi (inclusiv centre de recuperare);

® Alte servicii de prevenire: centre de consiliere si sprijin pentru pdrinti, centre de
asistentd si sprijin pentru readaptarea copiilor cu probleme psihice si sociale, unitdti
de ngrijiri la domiciliu, cantine sociale, servicii acordate in comunitate (consiliere,
informare, orientare vocationald, interventie in stradd, ambulantd sociald), servicii de
monitorizare, asistentd si sprijin al femeii gravide predispuse sd isi abandoneze copilul
etc.

Din cazuistica Avocatului Poporului - respectarea dreptului la
protectie sociala — acordarea heneficiilor sociale de drept

Actiune in contencios administrativ privind obligarea Consiliului Judetean Brasov si a
Liceului ,,Petru Rares” Feldioara, judetul Brasov, la alocarea, calcularea si plata sumelor
cuvenite unei minore cu cerinte educationale speciale, ian. 2019 (http://bit.ly/2INpOzx)

In numele unei petente care a reclamat faptul cd nu primea sumele cuvenite conform
incadrdrilor in grad de handicap ale fiicei ei cu cerinte educationale speciale, dupd
realizarea unei anchete proprii in care a constatat incdlcarea drepturilor petentei,
Avocatul Poporului a actionat in contencios administrativ unitatea de invatdmant

in care era incadratd minora cu cerinte educationale speciale, precum si Consiliul
Judetean Brasov. Instanta a constatat cd “Desi a existat cadrul legal pentru acordarea
drepturilor stabilite in favoarea elevilor cu cerinte educationale speciale, paratul C_
J_ B_ nu le-a acordat reclamantilor, sustindnd cd nu era reglementatd o procedurd
n acest sens. Acest argument nu poate fi retinut de instantd, intrucat ar nega
practic aceste drepturi prevdzute de lege pentru copii cu handicap institutionalizati
in scoli speciale.” si a decis obligativitatea de platd a drepturilor bdnesti.
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3.2.1. Acoperire mare de cdtre DGASPC si ONG-uri

Centre de zi si centre de recuperare,
numar de beneficiari activi la 31.12.2018

. Centre de zi aflate in
subordinea DGASPC

Centre de zi ale
organismelor private

. Centre de zi aflate in
subordinea Consiliilor
Locale (SPAS)

Desi atributiile de prevenire intrd in
principal in responsabilitatea SPAS
fncepdand cu anul 2005, in prezent
centrele si serviciile din subordinea
autoritdtilor locale deservesc mai
putin de jumdtate din numdrul de
beneficiari (48%). Restul beneficia-
rilor sunt deserviti fie de servicii ale
DGASPC (32%) fie de organisme
private, in general asociatii si
fundatii (20%). Preluarea serviciilor
de prevenire de cdtre DGASPC,
care nu are atributii legale in

acest sens, si de cdtre ONG-uri se
datoreazd in mare mdsurd lipsei de
resurse financiare si resurse umane

calificate la nivelul serviciilor locale. In cazul centrelor de zi si de recuperare, implicarea
SPAS este si mai redusd, DGASPC si ONG-urile gestionand in total trei sferturi din

numdrul de beneficiari.

3.2.2. Acoperire redusd in mediul rural

Alte servicii de prevenire,
numar de beneficiari activi la 31.12.2018

@ Sservicii de prevenire
aflate in subordinea
DGASPC

Servicii de prevenire ale
organismelor private

@ Sservicii de prevenire
aflate in subordinea
Consiliilor Locale (SPAS)

3.2.2. Impactul redus al serviciilor de prevenire

Existd in general putine informatii
cu privire la serviciile de protectia
copilului oferite la nivel local si
acestea nu sunt defalcate n functie
de mediul de rezidentd. Studiul de
fundamentare pentru Strategia

de incluziune sociald realizat de
cdtre experti ai Bdncii Mondiale
aratd cd in 2014 doar 24% dintre
serviciile sociale erau furnizate

in mediul rural si doar 6% dintre
subventiile de la bugetul de stat
acordate asociatiilor si fundatiilor
ajungeau la centre din localitdtile
rurale?®®, desi aproape jumdtate din
populatie trdieste in mediul rural®®.

In anul trecut, 99,8% din sumele cheltuite prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale au reprezentat prestatii sociale, si mai putin de 0,16% din bugetul de 14,6 miliarde
de lei a fost alocat cheltuielilor pentru servicii sociale?®. Desi in anul 2018 suma totala

208 BANCA MONDIALA, Studiu de fundamentare..., Bucuresti, 2015, p. 111.

209 INS, Proportia populatiei rezidente in mediul rural la 1 ian. 2018 este de 46,22%, indicator Tempo POP105A, accesat aprilie 2019.

210 MMJS, Buletin Statistic 2018.
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cheltuitd a crescut cu peste 1 miliard fatd de anul precedent, cresterea s-a datorat
exclusiv mdririi unor sume acordate ca beneficii sociale, iar sumele cheltuite cu serviciile
sociale au scdzut cu aproximativ 5,5%.

Lipsa de personal calificat, finantarea insuficientd precum si concentrarea, la nivel local,
pe acordarea de beneficii sociale, in detrimentul acorddrii de servicii sociale, sunt princi-
palele motive pentru care serviciile de la nivel local sunt in mod repetat evaluate ca
ineficiente in ce priveste sprijinirea copiilor aflati in situatii de risc si prevenirea separdrii
acestora de familii.

,oerviciile locale de preventie, informare si consiliere au un impact foarte redus, in mare parte din
cauza deficitului de asistenti sociali si a insuficientei pregdtiri profesionale a personalului existent.
Nu existd metodologii de evaluare sau monitorizare a situatiei diferitelor grupuri vulnerabile din
fiecare localitate, nici metodologii pentru detectarea precoce a cazurilor cu risc. Asistenta sociald
nu se acordd in baza unor planuri si obiective clare, ci doar atunci cand apare un caz. Asistentii
sociali desfdsoard rareori muncd de teren deoar ece sunt coplesiti de sarcinile administrative
aferente activitdtii de acordare a prestatiilor sociale. (...)

Asistentii sociali ai SPAS nu sunt familiarizati cu serviciile specializate de la nivel judetean si (...) in
general, acestia indrumd copiii si familiile cdtre servicii fard a se asigura de existenta acestora la
nivelul judetului.”?"

211 BANCA MONDIALA, Studiu de fundamentare..., Bucuresti, 2015, p. 111.
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4. COPIII DIN SISTEMUL DE PROTECTIE
4.1. Tipuri de masuri de protectie speciala

Atunci cdnd este in interesul superior al copilului ca acesta sa fie separat de pdrinti, pot fi
luate urmdtoarele mdsuri de protectie alternativa:

® Madsuri de protectie speciald:
O Plasamentul
© Plasamentul in regim de urgentd
O Supravegherea specializatd

® Tutela

® Adoptia

In aceastd sectiune vom urmdri situatia copiilor pentru care au fost dispuse primele 3
tipuri de mdsuri speciale, adoptiile fdcand obiectul unei sectiuni distincte.

Plasamentul

Plasamentul este o mdsurd de protectie speciald, cu caracter temporar, care poate fi
dispusd, in conditiile legii nr. 272/2004, la:

a) o persoand sau o familie (de obicei rude sau persoane apropiate);
b) un asistent maternal profesionist;

€) un serviciu de tip rezidential: centru de plasament/centru de primire in regim de
urgentd, licentiat.

Mdsura plasamentului se poate stabili de cdtre Comisia pentru Protectia Copilului sau de
cdtre instanta judecdtoreascd. Persoana sau familia care primeste un copil in plasament
trebuie sd aibd domiciliul in Romania si sd fie evaluatd cu privire la garantiile morale si
conditiile materiale pe care trebuie sd le indeplineascd pentru a primi un copil in plasament.
DGASPC este obligatd sd evalueze trimestrial aplicarea mdsurii si imprejurdrile care au
stat la baza stabilirii acesteia si, dacd aceste imprejurdri au incetat ori s-au modificat, sd
sesizeze, de indatd, instanta in vederea modificdrii sau, dupd caz, a incetdrii mdsurii.

Plasamentul de urgentd

Plasamentul in regim de urgentd este o mdsurd de protectie speciald, cu caracter
temporar, care se stabileste in situatia copilului abuzat sau neglijat, precum si in situatia
copilului gdsit sau a celui abandonat in unitdtile sanitare. Conditiile privind plasamentul de
urgentd sunt aceleasi ca si in cazul plasamentului, detaliate mai sus. Acestd mdsurd poate
fi stabilitd si de cdtre directorul DGASPC din unitatea administrativ - teritoriald in care
se gdseste copilul gdsit sau cel abandonat de cdtre mama in unitdtile sanitare ori copilul
abuzat sau neglijat, in situatia in care nu se intdmpind opozitie din partea reprezentan-
tilor persoanelor juridice, precum si a persoanelor fizice care au in ingrijire sau asigurd
protectia copilului respectiv.



— Situatia drepturilor copilului in Romania m

Supravegherea specializatd

Aceastd mdsurd se dispune fatd de copilul care a sdvarsit o faptd penald si care nu
rdspunde penal, de cdtre Comisia pentru Protectia Copilului, dacd existd acordul pdrin-
tilor sau al reprezentantului legal, iar, in lipsa acestui acord, de cdtre instanta judecd-
toreascd si presupune mentinerea copilului in familie, sub conditia respectdrii de cdtre
acesta a unor obligatii precum urmarea unor cursuri, frecventarea unui program de consi-
liere, evitarea unor locatii sau apropierea si comunicarea cu victima sau alte persoane.

4.2. Numadrul si profilul copiilor plasati in sistemul de protectie speciala

La finalul anului 2018, 52.783 de copii se aflau in sistemul de protectie speciald. Dintre
acestia, 17.096 (32%) erau ingrijiti in sistem rezidential in centre de plasament sau
institutii de mici dimensiuni, iar 35.687 (68%) beneficiau de ingrijire alternativad la asistenti
maternali sau in familii*'2.

Din totalul de 1.117 institutii de ingrijire in sistem rezidential, 315, adicd peste 28%, sunt

Copii in sistemul de

protectie speciald la

in servicii de tip familial 31.12.2018 in servicii de tip rezidential
Asistenti maternali 17.835 Servicii de tip Servicii de tip Centre plasament clasice 3.813
familial rezidential
Rude pand la gradul IV 13.133 Centre plasament modulate 2.343
35.687 17.096
Alte familii sau persoane 4.719 Apartamente 2.239
Casute tip familial 7160

Copii in sistemul de protectie speciala,
tipul de ingrijire (31.12.2018) Copii ingrijiti in servicii de

tip rezidential
68% h

. Servicii de tip rezidential
. Servicii de tip familial

Copii ingrijiti in
servicii de tip familial

Centre de plasament clasice

. Asistenti maternali Centre de plasament modulate

@ Rude pand la gradul IV

Apartamente

. Casute tip familial

. Alte servicii (centre de primire
n regim de urgentd, centre
maternale, addpost, centru
abilitdti de viatd)

212 MMIS, Buletin statistic 2018, Evolutii in domeniul protectiei copilului la 31.12.2018. http://bit.ly/2nkQInw
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gestionate de organizatii private. Centrele private, majoritatea gestionate de organizatii
neguvernamentale, gdzduiau la finalul anului 2018 un numdr de 3.496 copii, reprezentdnd
aproximativ a cincea parte din totalul de 17.096 copii ingrijiti in sistem rezidential. Organi-
zatiile private sunt in mult mai micd mdsurd implicate in oferirea de servicii de tip familial,
doar 66 de copii aflandu-se in grija unor asistenti maternali angajati in sistem privat.

Numdrul copiilor plasati in servicii rezidentiale gestionate de organizatii private a scdzut cu
aproape 15% fatd de anul 2014, la finalul cdruia 4.087 de copii beneficiau de astfel de servicii.
La finalul anului 2017 ramdseserd 3.705, iar in 2018 cifra a scdzut la 3.496 copii in servicii
rezidentiale private. Cel mai frecvent tip de serviciu rezidential oferit de organizatii private
sunt cdsutele de tip familial, care reprezintd 72% din totalul serviciilor rezidentiale private,
iar centrele de plasament clasice si cele modulate reprezintd fiecare aproximativ 13%.

Organizatiile neguvernamentale care gestioneazd astfel de servicii reclama faptul cd, desi
statul le alocd beneficiari, finantarea pentru sprijinirea acestora pe termen lung nu este

la fel de constantd ca in sistemul public, organizatiile fiind nevoite sd colecteze ele insele
fonduri din alte surse private pentru copii, dar fdrd a avea o garantie a securitdtii financiare.

4.2.1. Profilul copiilor din sistem

Distributia copiilor in sistemul de protectie in functie de varstd aratd cd, in general, copiii
mai mici se afld preponderent in ingrijire de tip familial (la asistenti maternali profesionisti
sau la rude si cunostinte), iar cei de varstd mai mare se afld preponderent in servicii de tip
rezidential.

Mai mult de jumdtate (53%) dintre copiii aflati in plasament in servicii de tip rezindential
% copii in servicii de tip rezidential
pe grupe de varsta (Total 17.096)

39,8%
26,4%
11,7% 13,2%

6,6%
11% 13% [

sub 12 3-6 79 10-13 14-17 peste

1an ani ani ani ani ani 18 ani

% copii ingrijiti de AMP % copii aflati in plasament familial
pe grupe de varsta (esantion 13.725) pe grupe de varsta (esantion 14.487)
34%
21% 8% 2%

26%

= o 12%

i _
L .

0-3 ani 4-10 ani 11-14 ani 15-17 ani  peste 18 ani 0-3 ani 4-10 ani 11-14 ani 15-17 ani  peste 18 ani
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au peste 14 ani, incluzand peste 2.200 de tineri peste 18 ani care nu au pardsit incd
sistemul de protectie.

Pentru copiii mai mici de 7 ani, plasamentul poate fi dispus numai la familia extinsd sau la
familia substitutivd, cu exceptia situatiei in care copilul prezintd handicap grav, cu depen-
dentd de ingrijiri in servicii de tip rezidential specializate.

Copiii mamelor vulnerabile sunt cei mai expusi riscului

Marea majoritate a copiilor din

sistemul de protectie (90%) au mame Copiii din sistemul de protectie si mamele lor

care sunt in viatd si identificate?,

dar cu toate acestea cei mai multi nu 1 din 5 copii a fost ndscut de o mamd minord
au sanse sd fie reintegrati in familie. 58% dintre mame qu ndscut la mai putin de 24 de ani

Statisticile privind situatia mamelor cu
copii in sistemul de protectie descriu
clar legdtura dintre vulnerabilitatea 1 din 3 mame a fost ea insdsi in sistem
mamei si probabilitatea crescutd a

copiilor de a fi plasati in grija statului.

Aceleasi cifre sugereazd cd, pentru a reduce numdrul de copii separati de familie si plasati
n sistemul de protectie, inclusiv a celor abandonati in maternitdti, una dintre cele mai
importante solutii trebuie sd vizeze imbundtdtirea oportunitdtilor pentru tinerele mame.

80% dintre mame nu au fost la liceu

Suprareprezentare a copiilor romi si cu dizabilitdti in plasament

In ce priveste profilul etnic al copiilor

din sistemul de protectie, acesta diferd Copiii cu dizabilitati din sistemul de protectie speciala,
considerabil fatd de profilul populatiei dupa tipul de serviciu (31.12.2018)
generale de copii din Romania.

Conform unui studiu din anul 2016, 3%

31.3% dintre copiii din sistemul de
protectie aveau etnia nedeclaratd,
pondere de peste trei ori mai mare
raportat la totalul copiilor cu etnie 35%
nedeclaratd (9%)**. In acelasi studiu,
10,3% dintre copii au fost declarati de
etnie romd, dublu fatd de ponderea
general declaratd de 5,3%.

@ Centre de plasament clasice

Centre de plasament
modulate

@ Apartamente

Casute de tip familial

Altele

La finalul anului 2018, 5.050 de copii cu

dizabilitati se aflau in plasament in regim de tip rezidential?’®, reprezentdnd aproape 30%
din totalul copiilor din sistemul rezidential. Dacd ne raportdm la totalul copiilor cu dizabi-
litati din Romania®'®, peste 7% dintre acestia se afld in plasament in sistem rezidential,
majoritatea in centre de plasament de mari dimensiuni, de tip clasic sau modulat.

213 BANCA MONDIALA, ANPDCA, UNICEF, Romania: copiii din sistemul de protectie a copilului, Coord.: Stanculescu, M.S., Grigoras, V., Tesliuc, E.
si Pop, V., Bucuresti, 2016, p. 53-54.

214 Ibid,, p. 52.

215 MMJS, Evolutii in domeniul protectiei copilului la 31.12.2018.

216  Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati, Buletin statistic Trim. IV 2018, http://bit.ly/2nAFXOb
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4.3. Problemele copiilor din sistem

Privarea copiilor de grija unei familii iubitoare si institutionalizarea acestora este in sine,
indiferent de natura serviciilor, doveditd ca avand efecte nocive ireversibile de naturd fizica
si pshologicd precum disfunctii de atasament, intdrzieri cognitive si de de dezvoltare si
lipsa abilitatilor de viata?".

Probleme de natura juridica si respectarea drepturilor

Pe toatd durata plasamentului in regim de urgentd se suspendd de drept exercitiul dreptu-
rilor pdrintesti, pdnd cand instanta judecdtoreascd va decide cu privire la mentinerea sau
inlocuirea acestei mdsuri si cu privire la exercitarea drepturilor pdrintesti. Pe perioada
suspenddrii, drepturile si obligatiile pdrintesti privitoare la persoana copilului sunt
exercitate si, respectiv, indeplinite de cdtre persoana, familia, asistentul maternal, sau seful
serviciului de tip rezidential care a primit copilul in plasament in regim de urgentd, iar cele
privitoare la bunurile copilului sunt exercitate si, respectiv, indeplinite de cdatre directorul
directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului?®.

Aceste aspecte fac ca, in practicd, directorul unei DGASPC sd fie reprezentant legal al
unui numdr foarte mare de copii, ceea ce poate fi de naturd sd impiedice exercitarea in
conditii optime a acestei obligatii. Mai mult, in aceste cazuri, directorul DGASPC este atat
reprezentant legal al beneficiarului (minorul), cat si al furnizorului de servicii (directia).
Astfel, ne putem intreba in ce mdsurd este asiguratd reprezentarea minorului in eventuali-
tatea incdlcdrii drepturilor acestuia chiar de cdtre furnizorul de servicii.

Probleme de natura medicala

O evaluare din anul 2017 a problemelor de naturd medicald ale copiilor din centre
rezidentiale realizat pe un esantion de 1712 copii*"’ a evidentiat faptul ca peste 55%
dintre acestia au probleme medicale, dintre care 9% au boli cronice grave, iar 46% au o
dizabilitate care in mai mult de jumdtate din cazuri este grava.

Probleme de dezvoltare psiho-sociala

Acelasi studiu de diagnozd aratd cd mai mult de ‘

_— . TR Cresterea
doud treimi (67%) dintre copiii si tinerii din centrele duratei petrecute

de plasament “sufereau de intdrzieri in variate arii de in sistem
dezvoltare, fie intelectuald, fie de maturitate in acord cu

varsta silsau, mai rar, psiho-motorii”?*°. Pe de altd parte,

chiar timpul petrecut in centre de plasament este

Acumularea de
intarzieri de
dezvoltare

corelat cu intarzierile acumulate de copii, mai ales Scaderea
pentru copiii de varstd micd, care la fiecare 3 luni sanselor de
petrecute in sistem acumuleazd 1 lund de intdrziere de reintegrare

217 HHC & LUMOS, Putting child protection and family care at the heart of EU External Action, 2018, p. 3.
218  Potrivit art. 68 alin.(5) din Legea nr. 272/2004, republicatd.

219  ANPDCA, Studiu de diagnozd, p. 33-34.

220 ANPDCA, Studiu de diagnozd, p. 35.
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dezvoltare fatd de grupa lor de varsta??'. Intarzierile acumulate scad sansele de reinte-
grare ale copiilor, promovand un cerc vicios. Astfel, anumite categorii de copii (cei intrati
n sistem la varste foarte mici, care nu au apucat sd formeze legdturi cu familia, cei cu
dizabilitdti, cei cu intrdri multiple in sistem) au cele mai mari sanse sd devind ,,copii ai
sistemului”, cu alte cuvinte sd-si petreacd toatd copildria in centre de plasament.

Lipsa unor relatii de atasament stabile

Atunci cand sunt intrebati despre opiniile lor privind viata in centrele rezidentiale, copiii
rdspund in general cd sunt multumiti de conditiile materiale si de locuire, dar resimt
acut lipsa de afectiune???. O sintagmd frecvent intdlnitd in interviurile realizate cu copii
din centre de plasament, intrebati ce le lipseste cel mai mult, este ,,sa te iubeasca si
pe tine cineva”. Majoritatea copiilor fac referire la dorul de pdrinti sau tristetea cd nu
sunt vizitati mai des, dorul de frati si surori si la lipsa afectiunii si intelegerii din partea
personalului.

Intr-un studiu din 2012, un sfert dintre copii au declarat cd ziua lor de nastere a trecut
neobservatd, fard sd fie sdrbdtoriti sau sd primeascd un cadou?®.

Jumdtate dintre copiii din sistemul de protectie erau separati de fratii si surorile lor, a
ardtat un studiu din anul 2014??4. Cifrele au fost confirmate de studiul de diagnoza din
noiembrie 2017, care aratd cd 78% dintre copii au frati in sistem, dar pentru aproape
jumdtate dintre acestia (37%) fratii sau surorile lor sunt in alte centre sau servicii de
protectie’”®. Jumdtate dintre copii au declarat cd au prieteni apropiati in centrul de
plasament, de care nu vor sd fie separati, reiese din acelasi studiu. Putinele relatii de
afectiune de care se bucurd acesti copii riscd sd fie intrerupte prin procesul de dezin-
stitutionalizare, in cadrul cdruia se urmdreste inchiderea treptatd a centrelor de mari
dimensiuni si mutarea copiilor in servicii de mici dimensiuni sau n sistem familial.

Abuz si neglijentd

Cazurile de abuz si neglijentd in cadrul serviciilor de protectie speciald sunt raportate foarte
sporadic si, dupd toate indiciile, mult sub-raportate. De fapt, chiar dosarele care ajung in
atentia Avocatului Poporului (multe in urma auto-sesizdrii dupd articole din presd) eviden-
tiazd lacune grave privind raportarea abuzurilor reclamate de cdtre copii in centre de
plasament. Ultimele date oficiale privind numdrul cazurilor de abuz in sistemul rezidential
dateazd din 2015, cand autoritdtile au declarat, in corespondenta oficiald cu Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului, un numdr total de 101 cazuri de abuz din care 59 cazuri
de abuz fizic, 1 caz de abuz emotional, 9 cazuri de abuz sexual si 23 de cazuri de neglijare?*.

Datele culese de diverse organizatii neguvernamentale pun serios la indoiald cifra raportatd.
Dacd cele 101 cazuri raportate in 2015 de cdtre ANPDCA (actuala ANPPDCA) repre-
zentau mai putin de 0,5% din numdrul de copii aflati in sistemul rezidential la acea datdg,
intr-un raport neguvernamental realizat cu 3 ani inainte, 30% dintre copiii intervievati
declarau cd au fost abuzati fizic sau verbal de catre personalul centrelor rezidentiale??.

221 Cohen (coord.) Bucharest Early intervention Project, Harvard University, developingchild.harvard.edu.

222 BANCA MONDIALA, ANPDCA, UNICEF, Romania: copiii din sistemul de protectie..., p. 274.

223 HHC ROMANIA, Auditul Serviciilor Sociale pentru Copiii din Romdnia, 2012, p. 28.

224 SOS SATELE COPIILOR ROMANIA, Studiu privind situatia fratilor din sistemul de protectie speciald din Romdnia, 2014, p. 15.

225 ANPDCA, Studiu de diagnozd, p. 37. Diferentele pot fi explicate si prin cazurile de frati sau surori care au ramas in familie.
226  ANPDCA, date culese din documentul “Replies of Romania to the lists of issues”, CRC/C/ROU/Q/5/Add.1 (5th report, 2017)”.
227 HHC ROMANIA, op. cit.,, p.28.
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Unt alt document realizat de experti ai Bdncii Mondiale pentru ANPDCA, in care au
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fost evaluate centrele de plasament in raport cu 6 indicatori privind interactiunile dintre
copii si personal, a evidentiat cd 16% dintre centre au bifat cel putin unul sau mai multi
indicatori care sugereazd cd sistemul prin care sunt gestionate interactiunile cu copiii in

centru sunt de tip abuziv-punitiv?2,

O micd parte dintre aceste cazuri ajung in atentia Avocatului Poporului, iar lipsa unei
monitorizdri independente n sistemul rezidential conduce nu doar la o sub-raportare a
problemei, ci chiar la necunoastere de cdtre autoritdtile competente, lipsa unui sprijin
adecvat pentru copilul abuzat, sau chiar continuarea situatiei de abuz sau neglijare.

Din cazuistica Avocatului Poporului - respectarea dreptului la protectie sociala

Recomandarea nr. 03/2019. (http://bit.ly/2n4NYL9)

In urma publicdrii unui articol in presd, Avocatul Poporului a efectuat o anchetd la Centrul
de tip familial ,,Sf. Maria” din Bals si la DGASPC Olt privind agresarea unei minore

cu dizabilitdti din centru de cdtre o ingrijitoare. Din cercetare a reiesit cd un copil cu
dizabilitdti, care nu poate vorbi si nu are capacitatea de a se apdra, a fost abuzat fizic

si emotional intr-o institutie de ocrotire a copilului de cdtre o angajatd. O altd angajatd

a centrului a asistat la episodul de violentd dar nu a intervenit pentru a opri abuzul.

S-a dispus desfacerea disciplinard a contractului de muncd al angajatei
care a sdvdrsit abuzul, iar angajatei care a asistat la eveniment fdrd
sd intervind i s-a redus salariul cu 10% timp de 3 luni.

Avocatul Poporului a emis o recomandare cdtre Directorul DGASPC Olt privind
dispunerea de mdsuri legale pentru prevenirea unor astfel de incidente in viitor.

Recomandarea nr. 10/12017 (http://bit.ly/2naZXqq)

In urma publicdrii unui articol in presd, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a efectuat

o anchetd la Centrul de plasament ,,Azur” din orasul Victoria, judetul Brasov privind acuzatii

de abuz sexual din partea unei educatoare din centru asupra unui minor. Efectudnd o
vizitd la centrul rezidential, reprezentantii Avocatului Poporului au constatat cd, din punct
de vedere al conditiilor materiale, centrul avea un aspect ,,auster, aspru si neprietenos”,
cu usi la dormitoarele copiilor fdrd clante si broaste, calorifere ruginite, infiltratii in tavane,
o bibliotecd in dezordine si folositd ca spatiu de depozitare, o sald de sport nefunctionald
cu aparate stricate, o sald de joacd murdard si o sald de creatie in mizerie, care pare

a nu fi folositd. Legat de acuzatiile de abuz sexual, minorul a fdcut o reclamatie la
directorul centrului, i s-a cerut sd formuleze o pldngere scrisd. Ulterior, pus in fata unei
echipe formate din educatoarea acuzatd, sotul acesteia care lucreazd tot in centru, un
asistent social si un psiholog, copilul a declarat cd Tsi retrage acuzatiile. Directorul centrului
a raportat incidentul cu o intdrziere de 3 sdptdmdni atdt la DGASPC cat si organelor
de cercetare penald, reprezentantii Avocatului Poporului constantant cd s-a incercat o

228 Plan de prioritizare a inchiderii centrelor de plasament clasice, (Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca Mondiald pentru
ANPDCA in cadrul proiectului SIPOCA 2, 2017), http://bit.ly/2ID3EFO, p. 59.
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musamalizare a incidentului de cdtre conducerea centrului. Educatoarea acuzatd si-a
prezentat demisia (care a fost si aprobatd) la 2 zile dupd incident. Minorul a declarat cd se

v

simte ,,privit cu urd” de cdtre ceilalti educatori din centru pentru cd a raportat incidentul.

Avocatul Poporului a emis o recomandare cdtre Directorul DGASPC Brasov privind

1) evaluarea oportunitdtii schimbdrii managementului centrului rezidential; 2)
imbundtdtirea conditiilor oferite de Centrul ,,Azur” copiilor, atdt in ce priveste conditiile
materiale cat si in privinta monitorizdrii consumului de substante halucinogene
(situatie reclamatd chiar de unii copii), a relatiilor dintre copii si personal, si
imbundtdtirea oportunitdtilor educationale si de recreere oferite copiilor.

Recomandarea nr. 1412018 (http://bit.ly/2(xX16J)

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu privind cazul unui minor de 16 ani care a
incercat sd se sinucidd in ziua de Pasti in centrul de tip familial in care locuia in judetul
Brasov. Ancheta a relevat intdrzieri din partea personalului centrului in a cerceta
incidentul (directoarea centrului era in vacantd de Pasti si a mers la centru abia dupd
2 zile) si intdrzieri in a raporta incidentul cdtre DGASPC (dupd 3 zile, desi procedura
prevede ca raportarea sd aibd loc in maximum 24 de ore). Ancheta a mai evidentiat

si o posibild neglijentd a personalului centrului in privinta depozitdrii in sigurantd a
medicamentelor (cu care se presupune cd minorul a incercat sd se sinucidd). Dincolo
de aceste deficiente de naturd administrativd, cercetarea echipei Avocatului Poporului a
scos la iveald si situatia emotionald extrem de fragild in care se afla copilul, din motive
care tin de viata lui intr-un centru rezidential, departe de familie. Copilul si-a exprimat
dorinta sd discute cu reprezentantii Avocatului Poporului, cdrora le-a relatat cd ii este
dor de familia lui, cd are 9 frati dar nu este vizitat de familie pentru cd acestia nu

au bani de transport, si cd se simte foarte trist, izolat si inchis in el mai ales de cdnd
sora lui, care se dflase in acelasi centru familial, a plecat din centru intr-o familie.

Avocatul Poporului a emis o recomandare Directorul DGASPC Brasov
privind respectarea procedurii de raportare a incidentelor, pdstrarea in
conditii de sigurantd a medicamentelor si supravegherea copiilor, precum si
implicarea psihologului centrului in consilierea individuald a copiilor.

Recomandarea nr. 1412019 (http://bit.ly/2m3pNN3)

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu ca urmare a aparitiei in presd a unor reportaje
privind situatia unei minore cu handicap mintal, beneficiard a Complexului de Servicii pentru
Copilul cu Handicap nr. 14 din municipiul Rdmnicu Sdrat, care a sesizat reprezentantilor
complexului faptul cd a fost abuzatd sexual de un instructor din cadrul unitdgtii. Din

anchetd a rezultat cd personalul implicat nu a respectat standardele privind sesizarea
corespunzdtoare a posibilului abuz, raportarea fiind efectuatd cu intdrziere, iar copilul in
cauzd a beneficiat de consiliere psihologicd abia dupd 6 zile de la incident pe motiv cd
psihologul centrului se afla in concediu de odihnd. Instructorul acuzat de comiterea abuzului
nu urmase cursurile de pregadtire profesionald initiald sau de formare continud conform legii.
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Avocatul Poporului a emis o recomandare cdtre conducerea complexului
de servicii si cdtre Directorul DGASPC Buzdu in vederea supervizdrii si
monitorizdrii externe a activitdtii centrului, alocarea de resurse pentru
formarea personalului si angajarea unui psiholog suplimentar.

4.4. Dezinstitutionalizare si tranzitia cdtre ingrijire alternativa

Daca la inceputul anilor ‘90 se estimeazd cd in jur de 100.000 de copii se aflau in servicii
de tip rezidential, la finalul anului 2018 cifra scdzuse la aproximativ 17.000. Diferenta
constd atdt in scdderea numdrului total de copii aflati in sistemul de protectie speciald,
cat si in tranzitia cdtre ingrijire in sistem familial la asistenti maternali profesionisti sau

la rude, care a cunoscut o crestere acceleratd intre 2007 si 2014. inchiderea centrelor de
plasament de mari dimensiuni, cu peste 50 de copii intr-un centru, si mai ales a celor de tip
clasic, a constituit si este in continuare o prioritate a sistemului de protectie a copilului.

In ciuda progreselor fatd de anii 1990, cei peste 6.0002% de copii care se afld incd in centre
de plasament au in continuare experienta de zi cu zi a problemelor evidentiate mai sus, iar
sansele lor de a fi integrati intr-un serviciu mai bun sau intr-o familie in viitorul apropiat
sunt mici. O evaluare din anul 2018 privind situatia centrelor de plasament si stadiul dezin-
stitutionalizdrii a relevat cd aproape 60% dintre centrele de plasament “au sanse mici (sau
zero) de a fi inchise pdnd in 2020”. Mai mult, dacd reducerea numdrului de copii din sistemul
rezidential a fost inregistratd in celelalte 40% din centre, care sunt deja in proces incipient
sau avansat de inchidere, in centrele de plasament cu sanse mici de inchidere,
numarul de copii a crescut de fapt in ultimii ani*°.

Mai mult decat atdt, actuala retea de asistenti maternali profesionisti are capacitate

si disponibilitate reduse de a prelua dintre copiii din centrele de plasament intrucat
asistentii maternali sunt insuficienti ca numdr. Cele mai multe centre de plasament care
trebuie inchise au copii in ingrijire cu alt profil decdt cei din centre si vor in micd mdsurd
sd preia copii de varste mai mari sau cu dizabilitati?*'. Dimpotrivd, au fost mai degrabd
cazuri in care copiii plasati initial in asistentd maternald au fost ulterior relocati in

centre rezidentiale.

Conform directorilor de DGASPC din tard, procesul de dezinstitutionalizare este cel mai

dificil in cazul copiilor cu dizabilitdti, al celor cu probleme comportamentale, al copiilor cu

cerinte educationale speciale si al tinerilor de peste 18 ani?*2.

229 A se vedea datele din sectiunea 4.2 a acestui raport.

230 Harta serviciilor de prevenire din comunitdtile sursd si a serviciilor alternative la ingrijirea rezidentiald dezvoltate de directiile generale de asistentd
sociald si protectia copilului, p. 41.

231 Ibid., p. 27.

232 ANPDCA, Plan de prioritizare a inchiderii centrelor de plasament clasice, 2017, p. 36.
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4.5. Pardsirea sistemului de protectie
4.5.1. Reintegrarea in familie
Situatia familiilor naturale ale copiilor din sistem

In primul rand, desi la intrarea in sistem erau cunoscute mamele a aproximativ 90% dintre
copii*®, doar pentru 35% dintre copii autoritdtile competente au date corecte despre
familii si le pot identifica faptic?*. Aceastd situatie se datoreazd in mare mdsurd faptului
cd autoritdtile de protectie a drepturilor copilului nu au reusit s mentind relatiile dintre
copii si familiile lor sau sd culeagd in mod sistematic informatii despre familii, pierzand
efectiv contactul cu acestea si functiondnd cu date valabile cu ani in urmd. Lipsa infor-
matiilor valide despre familii si a unei relatii cu acestea ingreuneazd, dacd nu chiar face
imposibild reintegrarea majoritdtii copiilor in familiile lor naturale.

In plus, studiul realizat in 2016 privind copiii din sistemul de protectie, care a analizat

si situatia familiilor din care multi dintre acesti copii au plecat, relevd faptul cd in multe
gospoddrii situatia locuirii este in continuare precard, uneori extremd, fdcand impro-
babild reintoarcerea copiilor in familie. Astfel, 4% din familii locuiau in conditii impro-
vizate (addpost, baracd, cort, ruing, locuintd dezafectatd), 70% fdrd apd curentd, 23% cu
probleme de incdlzire pe timp de iarnd, 49% cu mai mult de 2 membri pe dormitor, 17%
fard curent electric.

Dorintele copiilor

Reintegrarea in familie este cu atat mai improbabild cu cat o mare parte dintre copiii

din sistem, care nu au pdstrat legdturi afective cu familia naturald, nu mai doresc sd

se Intoarcd ,,acasd’. in general, copiii de varste mai mici sunt cei care ar dori sd revind

n familie. Unii dintre acestia declard c@ ar prefera sd locuiascd cu pdrintii lor, in ciuda
sdrdciei si a conditiilor improprii de locuire, inconsistentei hranei si a confortului mult
mai mic decat in centrul de plasament. Incepand cu vérsta de 12-13 ani insd, multi copii
fncep sd respingd ideea intoarcerii in familia naturald atat din motive psihologice (se simt
respinsi de familie, au pierdut legdturile afective cu aceasta), cat si pentru cd observa
conditiile improprii de locuire din familie in raport cu conditiile din centrele de plasament,
sau violenta si consumul de alcool sau alte substante in familia de origine?®.

Indiferent de dorintele lor, existd si un numdr foarte mare de copii in sistemul de protectie
in centre rezindetiale care nu pot fi reintegrati in familie pentru cd au dizabilitdti grave
sau accentuate si au nevoie de ingrijiri pe care, in absenta unor servicii publice de zi sau
ambulatoare specializate in comunitate, familia de origine nu il poate oferi.

4.5.2. Tranzitia cdtre o viatd independentd

Existd peste 2.200 de tineri care se afld incd in centre rezidentiale in sistemul de protectie
a copilului desi au Tmplinit varsta de 18 ani. Acestora li se adaugd incd aproximativ 6.800

233  BANCA MONDIALA, ANPDCA, UNICEF, Romania: copiii din sistemul de protectie..., p. 53-54.
234  ANPDCA, Studiu de diagnozd, p. 40.
235 Ibid, p. 17-18.
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de copii intre 14 si 17 ani aflati in prezent in centre rezidentiale si aproape 2.200 in ingri-
jirea unor asistenti maternali profesionisti. in total, peste 11.200 de copii si tineri sunt
sau vor fi in urmdtorii 2-3 ani in nevoia de a pdrdsi sistemul de protectie, dar marea
majoritate a acestora nu au deprinderile necesare pentru o viatd independentd. Intr-un
alt studiu independent realizat in anul 2017, o treime dintre copiii din centre rezidentiale
intervievati au declarat cd nu se simt deloc sau foarte putin pregdtiti sd pdrdseascd
institutia?.

Dupd multi ani sau uneori toatd viata petrecutd in centre de plasament, copiii se regdsesc
in societate nu doar lipsiti de abilitdti de viatd independentd, fara sprijin material,
financiar si afectiv din partea sistemului, ci de multe ori sunt si respinsi de cdtre mediul in
care incearcd sd se integreze.

,,/Angajatorii refuzd sd primeascd tineri proveniti din sistem. Am mers cu multi dintre ei la bursa
locurilor de muncd si oamenii nu iau legdtura cu tinerii dupd ce acestia lasd un CV acolo. Angaja-
torii au motivat cd tinerii din sistem sunt mai greu de integrat”. De asemenea, accesul la locuinte
este mentionat ca fiind problematic pentru tinerii care ies din sistemul de protectie speciald®®’.

5. ADOPTIILE

lesirea din sistemul de protectie prin adoptie se materializeazd pentru un numdr mic

de copii. In medie in jur de 1.000 de copii au fost adoptati in fiecare din ultimii 10 ani in
Romadnia, reprezentand anual mai putin de 2% din numdrul de copii aflati in plasament
rezidential sau familial. Numdrul copiilor adoptati era mai mare inainte de anul 2004
datoritd adoptiilor internationale, insd acestea au fost oprite in 2004 la presiunea Parla-
mentului European deoarece legislatia si procedurile in vigoare la momentul respectiv nu

Numarul copiilor adoptati 1994-2017

4830 Adoptie nationald —— Adoptie internationald ---- Total

AN 4.326

N re-="

2.038

0 0 0 0 0 0 0 7 14 2 19 2
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

236 DESENAM VIITORUL TAU, Asociatia, HOPE & HOMES, Esecul post-institutionalizare, 2016, p. 32 http://bit.ly/2nTBgPH .
237 ANPDCA, Harta serviciilor de prevenire din comunitdtile sursd si a serviciilor alternative la ingrijirea rezidentiald dezvoltate de directiile generale de asistentd sociald
si protectia copilului, p. 127.



—_— Situatia drepturilor copilului in Romania m

puteau garanta protectia copiilor adoptati international si respectarea legii. Dupd noi
schimbdri legislative in 2011 (Legea nr.233/2011), prin care, cu anumite conditii, se permit
adoptiile internationale in cazul in care pdrintii

adoptatori sunt cetdteni romani cu domiciliul (
in altd tard sau au o relatie de rudenie pana la Cand este declarat un copil
gradul patru cu copilul in cauzd, au fost reluate »greu adoptabil”?

adoptiile internationale incepand cu 2013 dar in

° . s .
numdr foarte mic. Nu a fost identificatd o familie

potrivitd pentru el sau nu s-a

Datele disponibile, cele mai recente pe anul finalizat adoptia in primele 9 luni de
2017, indica faptul cd@ numdrul foarte mic de cand a fost declarat adoptabil
adoptii (nationale si internationale) este influ- Are frati in sistem adoptabili impreund

entat in primul rand de 2 aspecte: Are probleme de sdndtate
Are varstd mai mare

Are trdsaturi distinctive ale

® Numdrul mic de copii declarati adoptabili;
unei anumite etnii

® Cerintele pdrintilor adoptatori privind ) ] ) .
® Are nevoi de stimulare suplimentard

profilul dorit si reticenta de a adopta copii

,»greu adoptabili”.

Mai putin de 6% dintre copiii aflati in sistemul de protectie erau declarati adoptabili in
anul 2017, adicd 3.257 copii in total, dintre care majoritatea (2.362) se aflau pe lista de
copii greu adoptabili*®. Statistica este cu atdt mai ingrijordtoare cu cat demonstreaza ca
adoptia este o solutie foarte putin probabild pentru copiii aflati in cele mai dificile conditii
de plasament in centrele rezidentiale, intrucdt acestia nici nu ajung decat in proportie
foarte micd pe lista de copii adoptabili. Din cei 3.257 de copii adoptabili in 2017, doar 10%
erau din centre rezidentiale, ceilalti 90% aflandu-se in ingrijire alternativd, majoritatea in
familii de asistenti maternali profesionisti.

Copiii declarati adoptabili si care nu se afld pe lista celor “greu adoptabili” au fost in mare
majoritate adoptati. In schimb, din lista celor greu adoptabili, doar unul din 10 a ajuns la o
familie adoptatoare. Restul de 2.105 copii greu adoptabili au rdmas neadoptati, in timp ce
sute de familii cu certificate valide de

familie adoptatoare nu au adoptat incd

nici un copil2®”. Fig. XII. Ponderea cheltuielilor de protectie sociala in PIB (%)

11,5%

16,2%

6. FINANTAREA
SISTEMULUI DE PROTECTIE

14,9% % o, o,
A COPILULUI 14.8% 14,6% 146%

13,1%

Cheltuielile Romaniei cu protectia
sociald ca procent din Produsul Intern
Brut sunt printre cele mai reduse din
Uniunea Europeand, situdndu-se doar
putin peste media europeand si fard

2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

238 ANPDCA, Statistici 2017, http://www.copii.ro/statistici-2017/, Statisticd adoptii 2017.

239 ANPDCA, comparatie intre datele din Statisticd adoptii 2017 (http://bit.ly/204D34x) si Statistica adoptii iunie 2016 (http://bit.ly/2myhgBF). Numarul
de familii cu certificat valid de familie adoptatoare in decursul anului 2017 s-a situat intre 1800 (certificate valide in iunie 2016) si 2652 (certificate valide in
decembrie 2017). Este dificil de comparat exact numarul de familii cu certificat valid in raport cu numarul de copii adoptati, din cauza inconsistentei datelor la
care sunt raportate cifrele.
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a recupera din decalaj in ultimii 10 ani*°. Pentru anul 2016, alocarea pentru protectie
sociald in Romania s-a situat la 14,6% din PIB fatd de 28,1% media pentru cele 28 de tdri
membre UE. Mai ingrijordtoare este tendinta descendentd a cheltuielilor ca procent din
PIB incepdnd cu anul 2011, dupd ce in contextul crizei financiare alocarea crescuse semni-
ficativ in 2009 si 2010 (vezi figura XII)?4'. Sumele sunt mici si in termen absoluti: daca
raportdm alocdrile bugetare pentru protectie sociald la Paritatea Puterii de Cumpdrare
pe cap de locuitor, Romdnia avea in 2016 cea mai micd alocare din Uniune, de doar 2.699
PPC in comparatie cu o medie de 8.233 PPC la nivelul celor 28 de state membre UE?*.

242

6.1. Structura cheltuielilor

Cea mai mare parte a cheltuielilor sunt sub forma de prestatii, si o parte mult mai micd
sunt oferite ca servicii sau bunuri, iar acestea din urmd reprezintd in proportie de 86%
servicii medicale?*. Practic, sumele mici rdmase pentru servicii de protectie sociald, repre-
zentdnd aproximativ 4% din cheltuieli in 2016, au restrdns semnificativ paleta de servicii
oferite persoanelor in dificultate, inclusiv copiilor. Din cele 2.487 milioane de lei alocate
pentru prestatii in naturd (bunuri si servicii) la categoria de cheltuieli pentru familii si copii,
66% au fost sume pentru grddinite si crese, 15.5% pentru centre de plasament, 7.5% gratu-
itdti si reduceri la transport, si doar aproximativ 11% din bani au fost alocati pentru toate
celelalte tipuri de servicii pentru copii**.

Cheltuieli cu prestatiile de protectie sociala Total (mil. lei)

pentru functia FAMILIE/COPII 10.586
pe scheme de protectie sociala, in anul 2016 :

Din care: Prestatii in naturd 2.487 % din total prestatii in naturd

Prestatii de ingrijire

legate de plasa- 386 15.5%
mentul in centre

Grdadinite si crese 1.643 66.1%
Gratuitate si reducere 187 75%

. la transport
Din care: P

Protectie sociald

a copilului aflat in

dificultate, altele decét 216 8.7%
cele legate de plasa-

mentul in centre

Alte prestatii in naturd 52 21%

O altd problemd a finantdrii sistemului de protectie sociald este cd pand si proportia

240  Eurostat, Expenditure on social protection % GDP, indicator [tps00098], accesat in iunie 2019.

241 INS, Statistica protectiei sociale - ESSPROS - Anul 2016 (http://bit.ly/2nrE5HC), datele in format xls.

242 Paritatea Puterii de Cumpadrare [in englezd purchasing power standards - PPS (http:/bit.ly/2npcDdl)] este o unitate artificiald de masurare folositd pentru
a uniformiza masurarea puterii de cumpdrare in raport cu preturile din fiecare tard. Teoretic, cu 1 PPC se poate cumpdra aceeasi cantitate de bunuri si servicii
in toate statele membre UE.

243 Eurostat, Expenditure on social protection per inhabitant, PPS per inhabitant, indicator [ tps00100], accesat iunie 2019.

244 INS, Statistica protectiei sociale - ESSPROS.

245 Ibid.



—_— Situatia drepturilor copilului in Romania m

mare din bugetul pentru protectie sociald cheltuitd pentru prestatii financiare este
directionatd in micd mdsurd cdtre categoriile cele mai defavorizate. Dupd cum reiese

si din sectiunea 3.1.3 a acestui capitol, doar 8% din sumele cheltuite lunar tintesc direct
persoanele sdrace si alte 23% dintre pldti vizeazad sprijinirea adultilor si copiilor cu dizabi-
litdti, in timp ce majoritatea fondurilor sunt virate ca prestatii independent de un prag al
veniturilor (alocatii si indemnizatii).

6.2. Impactul descentralizarii finantarii serviciilor sociale

Conform Legii 272/2014, finantarea serviciilor sociale se face atdt din bugetul de stat cat
si din bugetele consiliilor judetene si cele ale autoritdtilor locale. incepand cu anul 1997,
tendinta a fost de a descentraliza atat furnizarea de servicii cat si finantarea acestora
cdtre nivelul judetean si local. Prin Hotdrarea de Guvern nr. 23/2010 au fost aprobate
standardele de cost pentru serviciile sociale, reprezentdnd costul minim de furnizare a
unui serviciu social unui beneficiar, pe parcursul unui an. Aceste standarde de cost stau si
la baza alocdrii sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru bugetele
locale?%. Tn conditiile insuficientei fondurilor de la nivel judetean si local, prin OUG
103/2014 s-a stabilit ca 90% din fonduri sd fie asigurate de la bugetul de stat, din sume
defalcate din TVA, in baza standardelor de cost*. Autoritatile administratiei publice
locale au obligatia de a aloca sume din bugetul local in completare. Necesarul la care se
raporteazd cei 90% este insd cel estimat de la nivel central de cdtre Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale. In cazul serviciilor infiintate de autoritdtile locale, acestea sunt sustinute
din bugetul local sau pot fi sprijinite din bugetele consiliilor judetene.

Cu toate acestea, analizand bugetele de stat pentru 2018 si 2019 si previziunile pentru
urmdtorii trei ani (2020-2022), anul 2019 devine primul an care are 0 lei” alocdri de la
nivel central pentru drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiile lunare, fiind inclusi aici si copiii (3.520.206 lei in 2018) si sustinerea siste-
mului de protectie a copilului (750.218 lei in 2018).%4®

In aceste conditii, specialistii au semnalat urmdtoarele probleme:

® Necesarul este subestimat si nu sunt dezvoltate servicii noi care ar depdsi bugetul prevdzut.

® Alocdrile de la bugetul de stat sunt insuficiente si DGAPSC si SPAS intampind de
multe ori dificultati financiare?®.

® Apar disparitdti semnificative in ce priveste fondurile alocate protectiei sociale pe
cap de locuitor de la un judet la altul. Asa cum e de asteptat, judetele cel mai putin
prospere, care de multe ori au cel mai mare numdr de beneficiari potentiali de
protectie sociald, au printre cele mai mici bugete?°.

® Serviciile de prevenire, aflate in responsabilitatea autoritdtilor locale atat ca
infiintare si coordonare cat si ca implementare, cad cel mai usor victime ale
subfinantdrii.

® Autoritdtile judetene si cele locale sunt reticente in a dezvolta servicii noi, chiar
si in contextul disponibilitdtii unor fonduri europene nerambursabile, din cauza

246 SALVATI COPIIl ROMANIA, Analiza bugetului copiilor - Studiu exploratoriu, Bucuresti, 2015, p. 27 http://bit.ly/2ISWTyY .
247  Conform OUG 103/2014, Art. 20.

248  Vezi comunicatul organizatiei Salvati Copiii din 15 februarie 2019: http:/bit.ly/2p8D3kK

249 ANPDCA, Studiu de fundamentare pentru Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei 2015-2020, p. 117.
250  SALVATI COPIlIl ROMANIA, Analiza bugetului copiilor - Studiu exploratoriu, 75-76.
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impredictibilitdtii sustinerii financiare a acestora pe termen lung, precum si din cauza lipsei

coerentei cadrului de finantare care i face susceptibili in fata unor acuzatii de frauda

251

In concluzie, pentru o finantare mai bund si coerentd a sistemului de protectie sociald, este necesard

atat utilizarea mai eficientd a fondurilor europene, cat si alocarea constantd si previzibild de fonduri
de la bugetul de stat, la un nivel mult crescut fatd de prezent.

7. RECOMANDARI /| MASURI URGENTE

Problema

Cauze/
complicatii

Recomandadri

1. Urgentarea implementadrii venitului
minim de incluziune

Sdrdcia si Sdrdcia ca 2. Sporirea beneficiilor sociale adresate catego-

riscurile principald riilor vulnerabile (bazate pe testarea mijloacelor)

multiple la care cauzd a in scopul cresterii impactului beneficiilor sociale

sunt expusi separdrii asupra reducerii sdrdciei in rdndul copiilor.

copiii din copilului de

familiile sdrace familie
3. Prioritizarea acorddrii de servicii sociale pentru copii
din zonele defavorizate, prin suplimentarea fondu-
rilor pentru servicii sociale in judetele si localitdtile cu
populatie in risc ridicat de sdrdcie si excluziune sociald.

Lipsa de Capaci- 1. Consolidarea rolului DGASPC in planifi-

coordonare tatea foarte carea strategicd, indrumarea si sustinerea

si actiune scdzutd a SPAS, dar si in monitorizarea si evaluarea

eficientd si SPAS-urilor, activitdtii acestora, inclusiv prin:

unitard a servi- mai ales n

ciilor publice
de protectia
copilului

mediul rural
si urban mic

® FElaborarea de istrumente pentru ghidarea supli-
mentard privind modul in care DGASPC ar trebui
sd aplice prevederile HG 691/2015;

® Suplimentarea personalului din DGASPC respon-
sabil cu coordonarea metodologicd a SPAS-urilor.

Insuficienta
si ineficienta
serviciilor de
prevenire

251

Descen-
tralizarea
serviciilor
de prevenire
cdtre autori-
tdtile locale

ANPDCA, Studiu de fundamentare..., p. 118.

1. Prioritizarea organizdrii de servicii de prevenire a
separdrii copilului de familie, prin cresterea semnifi-
cativd a serviciilor acordate la nivel local. In acest sens
este necesard o mai mare implicare a DGASPC in
coordonarea serviciilor de prevenire, avdnd in vedere
capacitatea scdzutd a SPAS, sporirea personalului
SPAS si cresterea numdrului de manageri de caz.

2. Accelerarea dezvoltdrii serviciilor integrate la nivel
comunitar, pentru a creste eficienta serviciilor de prevenire.
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3. Tintirea eforturilor de prevenire asupra
mamelor dflate in situatii de risc (cu nasteri
timpurii, in situatii de sdrdcie si excluziune,
in situatiilrisc de abandon scolar etc.)

Deficitul

de resurse
umane
specializate
in sistemul
de protectie

1. Cresterea numdrului de specialisti in cadrul serviciilor
judetene si locale de protectie sociald, prin stimularea
si asigurarea de fonduri necesare pentru angajarea de
asistenti sociali profesionisti, si prin formarea perso-
nalului angajat in prezent, cel putin prin asigurarea
minimului legal de 42 de ore de formare profesionald.

2. Extinderea rolului furnizorilor privati si
ONG-urilor in furnizarea de servicii sociale, mai
ales in zonele rurale si in localitdtile mici si in
judetele sub-deservite de servicii publice.

Riscurile
multiple la care
sunt expusi
copiii aflati

in plasament
rezidential

Procesul lent
de dezinsti-
tutionalizare,
fngreunat

de slaba
dezvoltare
alternativelor
de plasament
pentru copii

1. Accelerarea dezinstitutionalizdrii pe principii care
urmdresc in primul rdnd interesul superior al copiilor
din centrele rezidentiale, si tindnd cont de opiniile si
dorintele copiilor. Acest proces trebuie sd fie concentrat
asupra identificdrii si dezvoltdrii active de alternative
pentru copiii care vor pdrdsi centrele rezidentiale, de la
caz la caz (dezvoltarea retelei de asistenti maternali,
dezvoltarea de case de tip familial si centre de mici
dimensiuni, reintegrarea in familie, adoptie etc.)

Lipsa datelor
actualizate
despre
familiile
copiilor.

Situatii
neschimbate
in familiile
de origine

1. Consolidarea eforturilor de reintegrare in familie
pentru copiii care au aceastd posibilitate, prin
mentinerea unui contact mai strdns cu familiile
naturale si inclusiv prin sprijinirea activd a familiilor
sd-si imbundtdteascd situatia astfel incdt sd devind
viabile pentru intoarcerea copiilor din sistem.

2. Prioritizarea sdndtdtii emotionale a copiilor din
sistemul de protectie si a participdrii active a acestora
la deciziile si procesele care i privesc, inclusiv accent
pe formarea personalului de ingrijire in acest sens.
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Riscurile
multiple la care
sunt expusi
copiii aflati

in plasament
rezidential

Sub-ra-
portarea
cazurilor
de abuz si
neglijentd
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1. Monitorizarea requlatd si independentd a conditiilor
pentru copiii din sistemul de protectie, din centrele
rezidentiale cat si pentru cei din plasament familial,
urmdrind atat conditiile materiale cdt si relatiile copiilor
cu personalul ngrijitor, bundstarea emotionald a copiilor
si depistarea potentialelor cazuri de abuz si neglijentd.

2. Dezvoltarea de servicii care vizeazd integrarea
in societate a tinerilor care pdrdsesc sistemul de
protectie, inclusiv dezvoltarea timpurie a abili-
tatilor de viatd independentd (nu doar cdnd

sunt pe punctul de a pleca), sprijin financiar si
consiliere psihologicd si socio-profesionald.

Numadarul foarte
mic de adoptii

Numadarul
mic de copii
declarati
adoptabili

Procesul lung
si birocratic

1. Simplificarea si accelerarea procesului
prin care un copil din sistemul de protectie
poate sd fie declarat adoptabil.

2. Simplificarea procedurii de obtinere a certificatelor
de familie adoptatoare si/sau prelungirea valabili-
tdtii acestora, concomitent cu stimularea adoptdrii

penFr"'u de copii de pe lista celor “greu adoptabili”.
familiile
adoptatoare
3. Oferirea de servicii suplimentare de sprijin pentru
familiile care adoptd copii cu cerinte speciale.
Finantarea Descentrali- 1. Suplimentarea sumelor de la bugetul de stat alocate
deficitard a zarea furni- cdtre serviciile judetene si locale de asistentd sociald.
serviciilor z@rii si finan-
sociale tdrii serviciilor

sociale

2. Modificarea standardelor de cost pentru
cresterea alocdrilor minime per beneficiar.

Integrarea

dimensiunii
drepturilor
copilului in

procesul de
bugetare

1. Cresterea investitiilor in sistemele de
ingrijire si educatie timpurie.

2. Includerea criteriului vulnerabilitdtii sociale a comuni-
tdtilor in procesul de alocarea bugetard in educatie.

3. Participarea beneficiarilor la deciziile privind inter-
ventiile care ii vizeazd in sfera protectiei sociale.
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D. Dreptul la protectia impotriva violentei
- exploatare, neglijare, abuz, trafic

SUMAR EXECUTIV
Cele mai importante probleme

Abuzul si neglijarea copiilor. Aproape 15.000 de cazuri de abuz si neglijare au fost
raportate de cdtre DGASPC-uri in 2018. 94% din cazurile de abuz si neglijare au loc in
familie. Din studiile sondaj reiese cd numdrul real al copiilor victime este mult mai mare,
majoritatea cazurilor nefiind referite de cdtre servciile sociale sau alti specialisti care
lucreazad cu copiii (cadre didactice, medici, etc.).

Violenta ca forma de disciplina. Portivit datelor de sondaj, doud treimi dintre copii
au fost supusi abuzului emotional si abuzului fizic usor ca forme de disciplind. Nefiind
constienti de efectele negative ale acestor comportamente asupra copiilor, pdrintii utili-
zeazd aceste forme de abuz pentru a corecta comportamentul copiilor.

Violenta in scoala. Aproximativ unul din trei copii din cliclurile gimnazial si liceal spun
ca au fost supusi unor forme de violentd fizicd sau psihologicd in scoald. O proportie si
mai mare a fost a victimelor din mediul online. Violenta repetatd asupra copiilor poate
avea repercursiuni grave pentru sdndtatea lor mintald si performanta scolard.

Trafic de copii. Dintre toate victimele traficului de persoane identificate de Agentia
Nationald Impotriva Traficului de Persoane, mai mult de jumatate sunt minori. Minorii
sunt traficati atdat intern cdt si international in scopul exploatdrii sexuale, pentru sdvar-
sirea de infractiuni (furt, inseldciune, etc.), si pentru exploatare prin muncd.

Principalele recomandari si masuri

Preventie. O mare parte din abuzurile asupra copiilor se petrec in familie. Alte forme de
abuz si exploatare se petrec cu implicarea familiei. Este foarte importantd monitorizarea
si oferirea de sprijin de cdtre servciile de asistentd sociald pentru familiile cu risc crescut,

n special in cazurile n care au existat incidente de abuz impotriva copiilor.

Referire. O foarte mare parte din cazurile de abuz asupra copiilor nu sunt identificate.
Pentru depistarea cazurilor, este necesard implicarea tuturor categoriilor profesionale
care lucreazd cu copii (cadre didactice, medici, consilieri scolari si psihologi, etc.), si
realizarea unor norme si protocoale de referire a cazurilor de abuz cdtre serviciile de
protectia copilului.
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Educatie parentala. O mdsurd foarte importantd de preventie este educatia parentald.
Aceasta poate preveni, printre altele:

® multe din formele de neglijare a copiilor mici (care se datoreazd de multe ori
necunoasterii nevoilor materiale/alimentare/emotionale ale copilului mic);

® violenta asupra copiilor ca formd de disciplind, dacd pdrintii sunt educati asupra
efectelor negative, cat si a formelor alternative de disciplinare pozitivd;

® dificultdti emotionale si comportamentale legate de bullying si cyberbullying, dacd pdrintii
invatd sd recunoascd semnele de risc si sa fi ajute pe copiii lor sd gestioneze aceste situatii.

Interventii in scoli pentru a preveni bullying-ul si alte forme de violentd, prin mecanisme
flexibile de prevenire si raportare in fiecare unitate de invdatdmant.

1. PROTECTIE iIMPOTRIVA NEGLIJARII SI
ABUZULUI EMOTIONAL, FIZIC SI SEXUAL

1.1. Neglijare si abuz
1.1.1. Statistica situatiilor de abuz si neglijare

Din statistica Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
(actuala ANPPDCA) se aratd cd au fost raportate in 2018, 14.802 de situatii de abuz
si neglijare. Din acestea, marea majoritare reprezintd situatii de neglijare?*2.

Glosar - forme de abuz?®
Abuz fizic: vatdmare corporald care produce Cazuri de abuz, 2018
suferintd.

Abuz emotional: expunerea repetatd a copilului
la situatii al cdror impact emotional negativ
depdseste capacitatea acestuia de integrare psiho-
logicd. Exemple: umilire, amenintare, terorizare,
denigrare, etc.

Abuz sexual: implicarea copiilor in acte sexuale,
care pot include contact fizic, de exemplu moles-
tarea sexuald, atingerea copilului in zonele erogene,
obligarea la actiuni obscene, cdsdtoria timpurie.

Include si implicarea unui minor Tn activitdti @ Neglijare Abuz fizic
sexuale pe care nu este in mdsurd sa le inteleagd, @ Abuz emotional
expunerea la materiale pornografice, expunerea

copilului care atrage satisfactia sexuald a adultului.

Abuz sexual

252 ANPDCA, Statistici 2018, http://www.copii.ro/statistici-2018/, Statistica abuz asupra copilului decembrie 2018
253 Pentru definitii amdnuntite, consultati SALVATI COPIIl ROMANIA, Analiza sistemului de identificare si referire a abuzului in cazul copiilor cu vdrsta sub 11 ani,
Bucuresti, 2018, p. 15, http://bit.ly/2mof9Rb.



Neglijare: reprezintd nesatisfacerea nevoilor
copilului si ia diverse forme: neglijarea alimentard,
neglijarea vestimentard, neglijarea igienei
corporale, neglijarea medicald, neglijarea educati-
onald, neglijarea emotionald, abandonul.

in 2018, 98% din cazurile de neglijare, 94% din cele
de abuz emotional, 86% din cazurile de abuz fizic si
47% din cele de abuz sexual se petreceau in familie.
Cazurile de mai sus sunt cele cu implicarea serviciilor
de asistentd sociald. Din cazurile sesizate politiei ca

Abuz emotional

fapte penale, observdm si aici ca din 515 cazuri de rele

tratamente aplicate minorului sesizate in 2017, in 81%
dintre acestea, agresorul este pdrintele victimei**.

Situatia drepturilor copilului in Romania m

Neglijare

Abuz sexual

Abuz fizic

0% 20%

. Masculin

60% 80% 100%

. Feminin

Centralizarea datelor instantelor privind cazurile de trimitere in judecatd in infractiuni
de violentd in familie, aratd cd, in cazurile cu victime minori, agresorul este, cel mai des,

pdrintele victimei.?*®

Cazuri de violenta in familie, 2017

Agresorul ii este victimei

Alta ruda

Infractiunea Pdrinte Fsr::gl (pana la
grad IV)

Omor 18 17 0 1
Lovire sau alte violente 35 30 0 5
Lovire sau vatdmare ) ) 0 0
cauzatoare de moarte
Rel.e tratamente ' 18 18 0 0
aplicate minorului
l_lpswea' de libertate 5 4 0 1
in mod ilegal
Violul 56 37 12 7
Agresiunea sexuald 18 15 0 3

254 IGPR, Situatia statisticd a persoanelor si a infractiunilor prevdzute de legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, http://bit.ly/2nyrUc2
255 MINISTERUL PUBLIC, Date statistice privind victimele violentei in familie, 2017, http://bit.ly/2mzeqg1.
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S . 1.1.2. Factori de risc
din situatiile de neglijare

si abuz au loc in familie

Mediu de rezidentda. Cazurile de abuz asupra copilului
(2018)

sunt mai frecvente in mediul rural pentru aproape toate
categoriile, cu diferente notabile in cazurile de abuz fizic,
abuz sexual si neglijare. Un numdr similar de cazuri de
abuz emotional sunt inregistrate in mediul urban si cel rural, ceea ce poate fi si rezultatul
raportdrii mai frecvente a abuzului emotional de cdtre profesionistii care activeazd in
mediul urban (e.g., profesori, psihologi)?**. Tabelul aldturat prezintd frecventa cazurilor de
abuz in 2018%7 raportate la 100.000 de copii®®®.

Distributia in functie de sexul victimelor ne aratd o pondere covdrsitor mai mare a
cazurilor de abuz sexual unde fetele sunt victime. Una din cauzele acestei diferente poate fi
si faptul cd bdietii se aratd mai putin
dispusi decdt fetele sd raporteze
cazurile de abuz sexual®’.

Datele ANPDCA pe grupe de Abuz fizic 31.87 30.07 33.69
varstd aratd cd, odatd cu cresterea  Abuz emotional  49.61 50.55 48.65
in varstd, incepe sd creascd proportia Abuz sexual 25 84 19.99 31.78
cazurilor de abuz emotional si fizic

in copilaria micd, si de abuz sexual Neglijare 29482 251.95 338.41

la copiii de peste 10 ani. Cercetarea

calitativd condusd cu mai multe categorii profesionale implicate in raportarea neglijdrii si
abuzului (cadre didactice, asistenti sociali, medici si altii)**° coroboreazd datele statistice.
Cei intervievati identificd in principal posibilitatea aparitiei neglijdrii in cazul pdrintilor cu
copii sub 1 an, de multe ori datoratd necunoasterii de cdtre pdrinti a nevoilor alimentare,
materiale sau emotionale ale copilului mic. Pentru copiii mici de peste 1 an apar si compor-
tamente de abuz emotional (denigrare, umilire publicd) ca ,,metoda disciplinard”. De
asemenea, specialistii identificd aparitia cazurilor mai grave de abuz fizic la pdrintii cu copii
de varstd scolard, varstd la care incepe sd creascad si incidenta cazurilor de abuz sexual. Un
sondaj national derulat in 2017 asupra violentei impotriva copiilor®' a realizat segmentarea
pdrintilor in functie de modul in care acestia justificd violenta. Se observd si in acest sondaj
c@ pdrintii care spun cd nu si-ar lovi niciodatd copiii sunt cei cu copii mai mici, iar cei care
oferd justificdri ,,disciplinare” pentru lovirea copiilor au, de requld, copii de varstd scolard.

14-17 ani I

10-13 ani I . Neglijare
79 ani @ Abuz emogional
3-6 ani Abuz fizic
1-2 ani | Abuz sexual

<1 an |
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

256  SALVATI COPIIl ROMANIA, Analiza sistemului de identificare si referire a abuzului in cazul copiilor cu vérsta sub 11 ani, Bucuresti, 2018.

257 ANPDCA, Statistici 2018, http://www.copii.ro/statistici-2018/, Statistica abuz asupra copilului decembrie 2018

258  Numarul cazurilor de abuz a fost raportat la numarul de copii din mediul urban si rural (rezidenti 0-18 ani) la 1 ianuarie 2018, potrivit Institutului
National de Statisticd, TEMPO-Online, POP105A - Populatia rezidentd la 1 ianuarie pe grupe de varsta si varste, sexe si medii de rezidentd, macroregiuni,
regiuni de dezvoltare si judete

259 WORLD VISION, Bundstarea copilului in mediul rural, Bucuresti, 2018, http:/bit.ly/2mLalDX.

260 SALVATI COPIIl ROMANIA, Analiza sistemului de identificare si referire a abuzului in cazul copiilor cu vérsta sub 11 ani, Bucuresti, 2018.

261  WORLD VISION, De ce lovim copiii?, Bucuresti, 2017, http://bit.ly/20ib5lY.
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Din cazuistica Avocatului Poporului — neglijare

Recomandare Avocatul Poporului nr. 30 din 15 mai 2019?%? (http://bit.ly/2IKG9JB).
Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in urma un reportajul in care se prezenta cazul unui
copil de 11 ani care a fost internat in spital cu o greutate de 6 kilograme. Ancheta a ardtat
cum fetita a fost internatd in februarie 2019 cu o greutate foarte micd. Aceasta suferea de
o boald cronicd prealabild, iar medicii au apreciat cd o greutate normald pentru vdrsta si
conditia ei medicald ar fi trebui sa fie in jur de 20 de kilograme, copilul aflandu-se intr-o
stare severd de deshidratare si malnutritie. Medicii pediatri au sesizat DGASPC, apreciind cd
minora se dfla intr-o situatie de risc. La patru zile dupd intrernare, fetita a decedat in spital.
Ancheta a mai aratat cd situatia copilului fusese sesizatd autoritdtilor de cdtre un grup de
cetdteni din satul victimei, care s-au ardtat ingrijorati de neglijarea severd a copilului de
cdtre pdrintii alcoolici. La solicitarea DGASPC, asistentul social al comunei a intreprins atunci
o anchetd in care a precizat cd desi ,fetita era foarte sldbutd”, nu se impune separarea de
familie. Avocatul Poporului noteazd si suspiciunea cd rapoartele care le-au fost transmise

nu reflectd vizite care au fost efectuate in realitate, notdnd lipsa semnadturilor. Institutia
Avocatul Poporului a considerat cd nu au fost respectate dreptul la viatd al copilului, notdand
de asemenea deficiente in functionarea servicului de asistentd sociald la nivel local.

1.1.3. Date sondaj asupra abuzului

Raportat la datele de sondaj asupra incidentei abuzului si neglijdrii, numdrul cazurilor
raportate de ANPDCA subestimeazd in foarte mare mdsurd problema reald.

Sondajele derulate la nivelul populatiei Romaniei sugereazd o incidentd mult mai

mare a cazurilor de abuz si neglijare decat situatiile identificate si raportate de cdtre
ANPDCA. De exemplu, sondajul national Salvati Copiii din 2013 asupra abuzului si
violentei?®® a investigat, printre altele, incidenta abuzului fizic sever (copii batuti cu
obiecte, de exemplu, curea, sau bdtuti pand le-au rdmas urme). Procentul pdrintilor
care afirmau cd au bdtut astfel copiii in anul precedent este de 0,83%, iar procentul
copiilor care afirmau cd au fost bdtuti astfel fiind in jur de 5%. Cel mai probabil, o
parte dintre pdrinti au evitat sd recunoascd faptul cd au abuzat fizic copiii, constienti
de ilegalitatea sau cel putin indezirabilitatea sociald a abuzului. Chiar si asa, consi-
derdnd estimarea foarte conservatoare de 0,83% raportatd de pdrinti, dacd raportdm
acest numdr la numdrul de copii din acel an?®*, rezultd un numar de 23.115 cazuri de
abuz. Datele raportate de serviciile de asistentd sociald pentru abuz fizic pentru acelasi
an au fost de 1.133%¢%.

Datele discutate mai sus se referd doar la abuzul fizic sever. intrebdrile legate de
corectii fizice usoare aratd o incidentd covarsitor mai mare (38% dintre pdrinti afirmad
cd au aplicat astfel de pedepse). in mod similar, datele legate de abuzul emotional si

262 ,Recomandare 18/2017” (Avocatul Poporului, 2017), http://bit.ly/2IKG9JB, http://bit.ly/2rvZO2T

263 SALVATI COPII ROMANIA, Abuzul si neglijarea copiilor. Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2013, http://bit.ly/2mMyrQe.

264 INS, Populatia 0-17 ani la 1 ianuarie 2013. TEMPO-Online, indicator POP105A - Populatia rezidentd la 1 ianuarie pe grupe de varstd si varste,
265 ANPDCA, SITUATII DE ABUZ, NEGLIJARE, EXPLOATARE A COPILULUI 31.12.2013, www.copii.ro/statistica-2013/
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neglijare aratd ca situatiile raportate subestimeazd in foarte mare mdsurd dimensiunea
reald a problemei®®®.

Cauzele subestimdrii problemei reale sunt multiple. Pe de o parte, perceptiile culturale
asupra bdtdii fac de multe ori ca aceasta sd nu fie catalogatd drept abuz de cdtre pdrinte,
copil sau alte persoane implicate. De exemplu, un studiu recent asupra motivatiilor pdrin-
tilor in lovirea copiillor aratd cd pdrintii isi lovesc de multe ori copiii ca metodd educati-
onald, considerdnd pedeapsa fizicd ca fiind ,,spre binele copilului”. Pe de altd parte, chiar
si atunci cdnd comportamentul pdrintelui este considerat un abuz si identificat de cdtre un
specialist (de exemplu, cadre didactice, medicale, asistenti sociali), raportarea poate lipsi
din cauza deficientelor in protocolul de identificare si referire (vezi sectiunea 1.3).

Din cazuistica Avocatului Poporului — abuzul fizic

Recomandare Avocatul Poporului nr 22 din 11 aprilie 2019%*’. Institutia Avocatul
Poporului s-a sesizat in urma mediatizdrii cazului unei mdtusi care si-a tinut nepotul

de 8 ani in genunchi 20 de ore, legat la gurd, fdrd mancare sau apd. Ancheta a ardtat
cum doi frati minori care nu au putut fi ingrijiti de mamd au fost plasati in grija mdtusii.
Desi in rapoartele prealabile intocmite de cdtre DGAPSC era mentionat cd mdtusa

a fost cercetatd pentru lovirea copiilor, fiind sanctionatd cu amendd, si alte rapoarte
sugerau cd aceasta nu indeplinea conditiile morale pentru cresterea minorilor, copiii nu
fuseserd preluati din grija mdtusii, fiind supusi in acest interval unor grave abuzuri fizice
si emotionale, cum ar fi legarea sau punerea in genunchi pentru lungi perioade de timp,
lovirea cu obiecte, privarea de apd si hrand. Motivatia matusii a fost raportatd ca fiind una
disciplinard, cazul de abuz mediatizat asupra bdiatului de 8 ani fiind o pedeapsd pentru
o altercatie pe care acesta o avusese la scoald n ziua aceea. Institutia Avocatul Poporului
a considerat cd nu au fost respectate dreptul la integritate fizicd al copilului, precum si
dispozitiile legate de evaluarea corespunzdtoare a mediului de plasament al copilului.

Din cazuistica Avocatului Poporului — abuzul sexual

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat®*® in urma mediatizdrii cazului unei fetite de
3 ani care a fost violatd de un bdiat de 16 ani. Tatdl fetei a sesizat politia asupra
violului comis in timp ce fetita dormea, in locuinta improvizatd a familiei. Agresorul a
fost prins cateva ore mai tdrziu. Bdiatul era cunoscut in comunitate ca fiind agresiv
fizic si verbal, consumator de substante psihotrope, fiind in evidenta medicului de
familie cu retard mintal. Cu cativa ani inainte de evenimentul mentionat , bdiatul

a fost in grija DGASPC deoarece a fost gdsit nesupravegheat pe stradd. Ulterior

a ajuns in custodia mamei. In urma acuzatiei de viol, bdiatul a fost retinut de

politie, iar victima si familia primesc asistentd si consiliere din partea DGASPC.

266 SALVATI COPIIl ROMANIA, Abuzul si neglijarea copiilor. Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2013
267 ,Recomandare18/2017.” http://bit.ly/2CFaWNs
268  Avocatul Poporului, Document intern.
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1.2. Abuzul ,invizibil” si violenta ca ,forma de discipling”
1.2.1. Efectele abuzului ”invizibil”

Din interviurile derulate cu asistenti sociali care lucreazd in domeniul protectiei copilului,
cdt si cu alti specialisti cu rol de identificare si referire a abuzului®®’, se aratd c& nici unul
dintre cei intervievati nu a referit cazuri de abuz fizic usor sau abuz emotional. De multe
ori, aceste tipuri de abuz nu sunt identificate ca atare la nivelul perceptiilor sociale,
pdrintii utilizand abuzul emotional usor si moderat (criticd constantd si nemultumire la
adresa copilului, injurii si cuvinte denigratoare) si abuzul fizic usor (plame, tras de urechi)
ca metode de disciplinare. intr-o anumitd mdsurd, multi dintre copiii intrebati nu identifica
aceste cazuri ca abuz, desi se declard tristi/dezamdagiti/furiosi dupd ce au fost pedepsiti

astfel??. Ca atare, foarte multe cazuri de abuz rdman ,,invizibile”.

Desi in perceptia sociald generald sau in anumite categorii sociale, abuzul fizic si
emotional usor/moderat pot pdrea benigne sau chiar justificate, acestea pot avea reper-
cursiuni adanci asupra copiilor. Studiile psihologice relevd modul in care aceste forme de
abuz afecteazd negativ relatia dintre pdrinti si copii, copiii pierzandu-si increderea in rolul
pdrintilor de a-i proteja si valida. Ca atare, copiii pot dezvolta probleme de relationare
sociald si de stimd de sine scdzutd, fdcandu-i mai susceptibili la probleme de sdndtate
mintald si fizicd in viata adultd. De asemenea, abuzul asupra copiilor poate avea reper-
cursiuni de performantd scolard slabd si comportamente pe care pdrintii le identificd ca
indezirabile si pe care se vad obligati sd le "corecteze”, crednd un ciclu al abuzului.

1.2.2. Incidenta abuzului si motivatiile pdrintilor

In cercetarea Salvati Copiii, citatd in capitolul anterior, périntii si copiii au fost intrebati
asupra incidentei abuzului fizic ,,usor”. 38% dintre pdrinti au afirmat cd au lovit usor sau
urecheat copilul, iar 62% din copii au afirmat ca au fost loviti cu palma de cdtre parinti?’'.
Un studiu mai recent asupra violentiei impotriva copiilor a ardtat cd doar 9% din pdrinti
au afirmat c@ nu si-ar lovi niciodata copilul?2. Acelasi studiu a aratat cd 47% dintre
respondenti au fost martori ai incidentelor de violentd fizicd asupra copiilor. Toate aceste
date sugereazd o prevalentd crescutd a abuzului fizic usor.

De asemenea, rdspunsurile pdrintilor aratd cd multi dintre ei nu considerd aceste abuzuri ca
fdcand parte din sfera violentei. De exemplu, doar 43% dintre pdrinti au identificat ,,palma

la fund” datd unui copil care nu este cuminte ca fiind o forma de violentd*®. O mare parte
dintre pdrinti considerd cd lovirea copiilor este ,,spre binele acestora”. Acesti pdrinti simt o
mare nevoie de control asupra copiilor, preiau modelele invdtate in famillie si, sub presiunea
sociald, folosesc violenta ca un instrument de a ,,il ajuta” pe copil sa respecte regulile si sd
aibd un comportament dezirabil?’*. Pe langd ,,respectarea regulilor”, care este motivatia
comund a pdrintilor care justificd violenta pe considerente false de naturd morald, sociald
sau religioasd, existd si un procent mai mic de pdrinti care spun cd lovesc copiii fard un motiv
anume, fiind de multe ori, lipsiti de rdbdare, foarte presati de griji sau lipsuri materiale.

269 SALVATI COPIll ROMANIA, Analiza sistemului de identificare si referire a abuzului in cazul copiilor cu vdrsta sub 11 ani, Bucuresti, 2018.
270  SALVATI COPIIl ROMANIA, Abuzul si neglijarea copiilor. Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2013.

271 Ibid.

272 WORLD VISION, De ce lovim copiii?, Bucuresti, 2017.

273 Ibid., p. 39.

274 Ibid., p. 36-37.
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Un studiu sondaj in 2017 a segmentat padrintii pe baza motivelor de a lovi copiii **

Categorie de parinti Prevalenta

Justficare morala

. I 51%
(,O fac spre binele copilului”)
Cel care acuzd o
o : y s 10%
(,E numai vina lui, el md provoacd”)
Non-violent 9%
(,,Nu l-as lovi niciodatd”)
Cel care se ascunde 8%
(,,Stiu cd nu e bine, dar totusi o fac cand nu md vede nimeni”)
Justificare cultural-religioasa 8%
(,,Bdtaia e ruptd din rai”)
Fdard motiv 6%
(,,Nu stiu de ce, dar pur si simplu se intdmpld”)
Justificare sociald 59
(,,Asa se face”)
Cel care se simte vinovat o
3%

(.,Regret si md simt oribil dupd fiecare iesire violentd”)

Din analiza motivatiilor pdrintilor, observdm cd motivatiile foarte multor pdrinti pentru
lovirea copiilor sunt de a-i disciplina si ,,ajuta” sd invete comportamente dezirabile. Este
foarte probabil cd o mare parte dintre acesti pdrinti nu sunt constienti de efectele nocive pe
termen lung ale acestui tip de disciplinare. Campaniile de constientizare si programele de
educatie parentald pentru folosirea metodelor de educatie pozitivd (discutate in sectiunea
1.3.3.) ar putea contribui la schimbarea comportamentului multor dintre acesti pdrinti.

,»Asa au fost si ei crescuti — pdrintii — si asa au Tnvdtat cd e cea mai simpld cale, de ce sd Ti explici
copilului doud ore ceva, i dai doud palme si se rezolvd imediat”.
(copil, Focus Grup)®

275  Ibid., p. 33.
276 SALVATI COPIIl ROMANIA, Abuzul si neglijarea copiilor. Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2013, p. 18.
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1.3. Probleme si solutii in protectia copiilor impotriva abuzului si neglijarii
1.3.1. Asistenta in cazuri de abuz

Din datele ANPDCA pentru situatii de abuz?”’, se aratd cd majoritatea copiilor implicati
in cazuri de abuz sau neglijare au beneficiat de consiliere psihologicd, si un numar semnifi-
cativ au beneficiat de asistentd sau consiliere juridicd.

o . Servicii o . Consiliere
Servicii de reabilitare medicale Servicii educationale jyridjcg/
(altele decat asistentd
Consil cele de reabi- Rei Orientare
Cazuri de: ps?hn:ly;irced Psihoterapie  Alte terapii litare) e;z(t:grrgre si pregdtirev
profesionald
Abuz fizic 729 5 71 20 7 1 497
Abuz 4997 4 114 5 51 8 638
emotional
Abuz g 9 51 15 8 0 376
sexual
Neglijare 6.209 5 459 237 151 65 4195

Interviurile cu specialisti coroboreazd aceste date, aratdnd cd pdrintii si copilul pot
beneficia de consiliere si asistentd. In practicd, asistentii sociali aratd cd se intampla
frecvent ca parintele sa refuze serviciile de consiliere/educatie parentald?®. n imple-
mentarea unor planuri de asistentd, specialistii remarcd experientd unor cazuri in care
coordonarea interinstitutionald (in special in cazul serviciilor de asistentd sociald si
DGASPCQ) este defectuoasd, sau in care functionarea serviciilor de asistentd sociald la
nivel local este deficitard, situatii ilustrate si de cazurile discutate mai jos.

Din cazuistica Avocatului Poporului — identificare si asistenta in cazuri de neglijare si abuz

Recomandare Avocatul Poporului nr 32 din 18 iunie 2019 *”*
(http:/Ibit.ly/2ZmMDGPK). Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in urma unui reportaj care
prezenta situatia unei familii cu trei copii minori care trdiau intr-o locuintd improvizatd din
bucdti de carton, intr-o zond de ldngd orasul Piatra Neamt. in urma anchetei, s-a ardtat cd
acest caz era cunoscut de cdtre Directia de Asistentd Sociald Piatra Neamt, care a realizat
o0 anchetd, dar nu a considerat oportund recomandarea unor mdsuri de protectie speciald
a minorilor, in ciuda faptului cd parintii acestora deciseserd sd ii retragd de la scoala
pentru a cersi impreund cu familia, pdrintii totodatd refuzdnd locurile de muncd oferite,
locuintele sociale oferite si serviciile de consiliere. Desi nu a dispus mdsuri de protectie

a minorilor, Directia de Asistentd Sociald a formulat plangeri penale impotriva pdrintilor
pentru incdlcarea dreptului la educatie a copiilor. In opinia Avocatului Poporului, nu a
existat o colaborare intre Directia de Asistentd Sociald si DGASPC, minorii nefiind protejati

267  ANPDCA, Statistici 2018, http://www.copii.ro/statistici-2018/, Statistica abuz asupra copilului decembrie 2018
278  SALVATI COPII ROMANIA, Andliza sistemului de identificare si referire a abuzului in cazul copiilor cu vdrsta sub 11 ani, Bucuresti, 2018, p. 43.
279  ,Recomandare 18/2017.” http://bit.ly/2mMDGPK
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fatd de mediul oferit de familie, iar singura mdsurd dispusd de a inainta pldngeri penale
impotriva parintilor ,,demonstreazd cd nu interesul superior al copiilor [...] primeazad, ci,
autoritatea locald [...] a identificat o altd solutie pentru a justifica incapacitatea proprie
de a adopta mdsuri eficiente [...] privind protectia si promovarea drepturilor copilului.”

Recomandare Avocatul Poporului nr. 37 din 21 august 2018 ?%°
(http:/Ibit.ly/20lx23z). Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in urma unui reportaj

care prezenta situatia a patru minori neglijati si abuzati, care au solicitat sprijin pentru

a fi luati din familie. Ancheta a ardtat cd situatia precard a familiei fusese cunoscutd
autoritdtilor cu 3 ani inaintea dispunerii mdsurilor de protectie pentru minori. Atunci, in
2015, mama plecase din casa familiei din cauza violentei domestice. Serviciul de asistentd
sociald a realizat o ancheta sumard in 2018, in urna sesizdrii mamei asupra neglijdrii si
abuzului copiilor, dispundnd rdmdnerea copiilor in familie cu tatdl. Abia 5 luni mai tarziu,
la sesizarea unei vecine, o anchetd DGASPC a ardtat conditiile foarte precare de locuire,
neglijarea copiilor, cat si faptul cd acestia au cerut sd fie luati din familie deoarece erau
bdtuti de tatd si de bunic. Avocatul Poporului remarcd faptul cd serviciile de asistentd
sociald nu au monitorizat in nici un fel aceastd familie, nerespectandu-si obligatiile legale
de a monitoriza situatiile familiale cu risc crescut si a preveni neglijarea si abuzul copiilor.

O altd deficientd identificatd de specialisti a sistemului de asistentd pentru victimele de abuz
sunt cazurile grave de violentd in care se dispune separarea copilului de agresor. Desi legis-
latia pentru protectia in regim de urgentd existd, logistic sunt putine solutii pentru cazarea
copilului care este victimd a violentei. De cele mai multe ori, acestia sunt cazati in centre de
primire in regim de urgentd, care nu le oferd conditiile necesare de recuperare. De asemenea,
cei intervievati din cadrul politiei si magistraturii semnaleazd lipsa procedurilor speciale pentru
victimele minore, apreciind necesitatea unor cursuri de formare in lucrul cu copiii.?®'

Desi multi dintre copiii ale cdror cazuri sunt sesizate beneficiazd de o ofertd de servicii,
mare parte din cazurile de abuz si neglijare nu sunt referite autoritdtilor. Pentru a asigura
accesul cat mai multor copii la servicii de consiliere si asistentd, sectiunea urmdtoare discutd
problemele de identificare si raportare.

1.3.2. Identificare si referire a abuzului si neglijcrii

Studiul calitativ publicat in 2018282 de cdatre Salvati Copiii a analizat in profunzime percep-

tiille asupra abuzului in randul mai multor categorii de profesionisti: asistenti sociali, cadre
didactice, consilieri scolari, magistrati, medici de familie si pediatri, asistenti medicali. Discutiile
cu profesionistii au relevant faptul cd nici unul dintre ei nu a raportat cazuri de abuz fizic usor
si moderat, abuz emotional si neglijare usoard. Cazurile identificate si raportate au fost in
principal cele de abuz fizic sever si abuz sexual.

Foarte multi dintre profesionisti au subliniat nevoia unor cursuri de formare profesionald
pentru lucrul cu minorii (de exemplu, magistratii, politistii) si pentru identificarea si referirea
cazurilor de abuz. De asemenea, in multe domenii, cum ar fi cel medical si cel educational, nu
existd norme clare de identificare si referire a cazurilor de abuz. in lipsa unor norme, deciziile
de raportate se bazeazd pe perceptiile subiective ale gravitdtii abuzului.

280 ,,Recomandare18/2017.” http://bit.ly/20lx23z
281  SALVATI COPII ROMANIA, Abuzul si neglijarea copiilor. Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2013, p. 44—46.
282  SALVATI COPIIl ROMANIA, Analiza sistemului de identificare si referire a abuzului in cazul copiilor cu varsta sub 11 ani, Bucuresti, 2018.
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Identificarea si raportarea este superioard in cazul categoriilor unde existd o mai bund
cunoastere a legislatiei impotriva abuzului si a procedurilor de raportate, cum ar fi politia,
asistentii sociali si consilierii scolari, dar pentru alte categorii raportarea este mai scdzutd,
cum sunt cadrele didactice si medicii.

Interviurile cu diverse categorii profesionale au relevat lipsa
protocoalelor de identificare si referire a abuzului

— ... apoi fiecare sd tind cont de fisa postului, pentru cd in lege scrie cd orice persoand care intrd
in orice contact cu un copil este obligat sd sesizeze, dar nu se intdmpld.”(asistent social)*®

— ,,In primul rdnd ar trebui cunoscute cazurile si sd existe un protocol pentru asemenea
situatii. Pentru astfel de situatii sd stim exact cui ne adresdm, cdnd, pe ce cale...” (medic)?®

— ,,Cred cd, din nou, pe partea de educatie ar trebui lucrat, pentru cd sunt
foarte multe situatiile, In care oamenii nu stiu ce anume sd facd in cazul in
care cunosc un caz de violentd asupra copilului mic.” (judecator)?®

— ,,Abuzul fizic, mai ales cel usor, scapd nesanctionat chiar dacd este reclamat.
Pdi, nu zic sd i iei copilul din prima, dar obligd pdrintele sd facd ceva, sd pldteascd
cumva pentru fapta sa, fie sd meargd la niste cursuri etc.”. (politist)?¢

1.3.3. Preventie

O lacund foarte importantd identificatd de multiple publicatii si rapoarte recente este
lipsa mdsurilor de prevenire a abuzului si neglijarii*®’. Exemple de mdsuri de preventie
includ campaniile de comunicare,
cursurile de educatie parentald si

monitorizare situatiilor de risc de catre Exemple de campanii publice de prevenire a
servciile de asistentd sociald. violentei asupra copilului

Campanii de informare. Din analiza ® 2003: Campania Salvati Copiii ,,Bdtaia NU e
motivatiilor parintilor pentru abuz fizic ruptd din rai!” — campanie de informare asupra
(vezi sectiunea 1.2.3.), o mare parte efectelor negative a pedepselor corporale in

a cazurilor de abuz fizic si emotional randul pdrintilor, profesorilor, specialistilor si
se datoreazd nevoii pdrintilor de a copiilor.

exercita control asupra copiilor lor,
folosind violenta ca o metodd de
disciplinare. Aceste forme repetate
de abuz au cel putin efectul de a sldbi
relatiile dintre pdrinte si copil, ducand
la potentiale probleme de relationare
si gestionare a emotiilor si a stresului
pe termen lung pentru copil. De

® 2007: Campania Salvati Copiii ,,Violenta naste
violentd@” — schimbarea atitudinilor pdrintilor si
promovarea educatiei pozitive.

® 2013/2014: Campaniile UNICEF ,,Stop Violentei”/
,Stop Violentei Verbale” — campanie de schim-
barea perceptiilor sociale asupra violentei

® 2013: Campania Salvati Copiii ,,Copiii fard

283  Ibid., p. 49. . 9’ . . g

284 Ibid. p. 4950, etichete” — constientizarea efectelor negative

e ale abuzului, in special ale umilirii si abuzului
id., p. 48.

287 De exemplu, ,ABUZUL I NEGLIJAREA COPIILOR. Studiu Soci- emogionql_

ologic la Nivel National”; ,,Analiza sistemului de identificare si referire
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asemenea, folosirea violentei este o ,,pantd alunecoasd”, putdnd degenera in abuz fizic
sever atunci cand pdrintele simte cd pierde controlul asupra copilului. Pentru toate
aceste motive, este extrem de importantd interventia la nivelul perceptiilor sociale si
informarea pdrintilor prin campanii media sau, direct, prin sesiuni de informare. Tabelul
de mai sus prezintd cdteva exemple de campanii media de informare si constientizare.

Educatie parentald. De asemenea, este important ca pdrintilor sd li se ofere o
aternativd la ,disciplinarea prin fricd”. In lipsa educatiei parentale prin medode de
disciplind pozitiva si oferirea de dovezi cd aceste metode functioneazd pe termen lung,
pdrintii se vor vedea nevoiti sd apeleze la singurele metode cunoscute ca sd seteze
limite copiilor lor.

Campanii de evaluare de tip screening in ceea ce priveste sdndtatea mintald. De foarte
multe ori abuzul/neglijarea este rezultatul neadecvdrii adultilor (pdrinti/profesori) la
particularitdtile psihice ale copilului, indiferent dacd este vorba de mediul scolar sau
cel familial. Este situatia copiilor cu Cerinte Educationale Speciale, ADHD, autism etc.,
care nu sunt evaluati la timp pentru a se putea preveni anumite dificultdti ulterioare
(ex. adaptarea la scoald), posibile cauze ale abuzului. Totodatd, acesti copii nu benefi-
ciazd, in mod real, de o educatie adaptatd nevoilor lor, ceea ce i predispune abuzului
adultilor datoritd adaptabilitdtii greoaie.

Asistenta sociald. Anumiti factori de risc favorizeazd comportamentele de neglijare si
abuz asupra copiilor. Familiile cu venit scdzut, familille mono-parentale, cele in care
pdrintii sunt plecati din localitate sau in strdindtate lasand copiii cu rude, familiile in
care se face abuz de alcool/droguri, toate acestea au nevoie de sprijin suplimentar.

In teorie, aceastd functie de asistentd sociald este realizatd de serviciile locale de
asistentd si protectie sociald (SPAS), servicii in subordinea autoritdtilor locale. Cu
toate acestea, doar o treime din comunitdtile rurale si doud treimi din cele urbane din
Romania aveau un SPAS in 2017. Aceste servicii trebuie implementate universal pentru
a putea depista si sprijini familiile cu risc ridicat. (Pentru o discutie a serviciilor de
asistentd sociald, consultati capitolul (V.C. Dreptul la protectie sociald).

2. VIOLENTA iN SCOLI
2.1. Violenta si bullying

Desi actele de violentd asupra copiilor au loc in familie, multi copii sunt victime ale violentei
intre copii. Violenta intre copii are loc in principal la scoald sau in apropierea scolii?®.

,,Rdnile fizice se vindecd, dar cuvintele lasd urme grele,
chiar dupd trecerea anilor”. (bdiat, 15 ani)?®

O forma specificd de violentd este bullying-ul. Termenul de bullying se referd la inter-
actiuni negative repetate intre copii, incluzand actiuni de umilire si njosire, amenintare,

288  SALVATI COPIIl ROMANIA, Abuzul si neglijarea copiilor. Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2013.
289  SALVATI COPIIl ROMANIA, Bullying-ul in Randul Copiilor - Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2016, p. 11, http://bit.ly/2m95fSB.
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excludere din grup, violentd fizicd. Caraterul repetat al violentei face ca aceasta sd fsi
pund amprenta asupra copilului victimd.

Literatura de specialitate oferd ample in legdturd cu efectele negative ale agresiu-

nilor repetate intre copii asupra sandtdtii fizice si mintale ale victimelor?®. Victimele
bullying-ului au o probabilitate mult mai mare de a se confrunta cu un diagnostic de
depresie clinicd in viatd adultd®', de a deveni dependenti de alcool sau alte substante?®?,
de a dezvolta probleme de sdndtate psihosomatice?”. Statutul de victimd este asociat cu
frecventa mai mare a tentativelor de suicid”®. De asemenea, atat victimele cdt si agresorii
au o probabilitate mai mare de a fi agresori in viata adultd®”>.

Toate aceste efecte fac ca bullying-ul sd nu reprezinte doar o problemd a sistemului educa-
tional, ci o problemd sociald cu repercursiuni de lungd duratd asupra individului si comunitdtii-

Studiul national Salvati Copiii, derulat in 2016, a ardtat cd incidenta acestor compor-
tamente este foarte mare. in cifre reale, dintre cei aproximativ 1.300.000 de copii care
apartineau ciclurilor gimnazial si liceal, in acel an, 400.000 au fost exclusi din grupul
de colegi, 325.000 au fost umiliti in public, 390.000 au fost amenintati cu bdtaia sau cu
lovirea, iar 220.000 erau bdtuti in mod repetat de cdtre colegii lor. Se observa si un
procent insemnat de copii care au raportat cd nu au fost vreodatd in astfel de situatii.

AGRESORI - Copiii raporteaza cat de des li s-a intamplat sa...

Sa bati alti copii .
Sa rdnesti usor alti copii -
S& impingi sau sa imbrancesti alti copii -
Sa distrugi lucrurile unui alt copil .
Sa rdaspandesti zvonuri cu privire la alti copii .
Sa umilesti / sa faci de rusine un alt copil -
Sa ameninti cd lovesti sau bati un alt copil -
S@ ameninti cd dai afard din grup un alt copil -
S& interzici unui alt copil s@ participe la activitdtile grupului -

Sa spui altor copiii s@ nu se joace cu un anumit copil -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

. Foarte des / Des . Nici des nici rar Foarte rar / Rar Niciodata

290 MOORE SE, NORMAN RE, SUETANI S, THOMAS HJ, SLY PD, SCOTT JG., Consequences of bullying victimization in childhood and adolescence: A
systematic review and meta-analysis. World Journal of Psychiatry, 2017: 60-76, http:/bit.ly/2on2LBz.

291  TTOFI, M., FARRINGTON, D., LOSEL, F. and LOEBER, R. (2011), Do the victims of school bullies tend to become depressed later in life? A systematic
review and meta-analysis of longitudinal studies, Journal of Aggression, Conflict and Peace Research, Vol. 3 No. 2, pp. 63-73, http://bit.ly/20jH6Kh.

292 TTOFI, M. et al., School bullying and drug use later in life: A meta-analytic investigation. School Psychology Quarterly, 31, 1, 8-27, 2016: 8-27,
http://bit.ly/20e3sNc.

293  GINI, Gianluca and POZZOLI, Tiziana, Bullied Children and Psychosomatic Problems: A Meta-analysis. Pediatrics September 2013, peds.2013-0614.:
720-29, http://bit.ly/2nJdWnt.

294 VAN GEEL M, VEDDER P, Tanilon J., Relationship Between Peer Victimization, Cyberbullying, and Suicide in Children and Adolescents: A Meta-analysis.
JAMA Pediatr. 2014: 435-42, http://bit.ly/2nlefi7.

295 TTOFI, M., FARRINGTON, D. and LOSEL, F., School Bullying as a Predictor of Violence Later in Life: A Systematic Review and Meta-Analysis of Prospec-
tive Longitudinal Studies, Aggression and Violent Behavior 17, no. 5 (September 1, 2012): 405-18, http://bit.ly/2mRpNQi.
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VICTIME - Copiii raporteaza cat de des li s-a intamplat sa...

Sa te batd un alt copil

Sd te rdneascd usor un alt copil

Sa te impingd sau sd te imbranceascd un alt copil

Sa fiti distrugd lucrurile un alt copil

Sa raspandeascd zvonuri despre tine un alt copil

Sd te umileascd sau sd te facd de rusine un alt copil

Sa te ameninte alt copil cd te loveste sau te bate

Se te ameninte alt copil cd te da afard din grup

Sa iti interzicd un alt copil sa participi la activitdtile unui grup

Sa ceard un copil altui copil sd nu sa joace cu tine

0

2

. Foarte des / Des . Nici des nici rar . Foarte rar / Rar . Niciodata

Atat agresorii cat si victimele
sunt mai des bdieti decat fete,
sugerdnd cd agresiunile au loc
cel mai des intre bdieti.

O frecventd mai mare a
comportamentelor este
raportatd in liceu fatd de gimnaziu. Dacd in ciclul gimnazial, copiii schimbd mai usor
rolurile de victimd/agresor, in functie de context, aceste roluri devin mai stabile in ciclul
liceal. Pentru cele mai multe comportamente, nu s-au evidentiat diferente semnificative
intre mediul urban si cel rural.

Studiul a relevat o asociere intre copiii care raporteazd
cd sunt loviti usor de cdtre pdrinti si comportamente
agresive fatd de alti copii. Aceasta sugereazd cdg, intr-o
anumitd mdsurd, violenta se invatd acasd.

Strategii ale copiilor ca martori

Au cerut altor copii sd intervind
Au vorbit cu un adult

Nu au intervenit

L-au incurajat pe agresor

Au luat apdrarea victimei

. Foarte des / Des . Nici des nici rar ‘ Foarte rar / Rar . Niciodata

Comportamentele de exercitare a puterii sociale sunt specifice dezvoltdrii copiilor,
acestia invatdnd despre formarea grupurilor, aliantelor, ierarhiilor sociale, si identificand
moduri de a gestiona conflictele sociale. Evenimentele izolate de violentd verbald si fizica
usoard pot deveni astfel oportunitdti de invdtare a relatiilor sociale bazate pe empatie

si cooperare. Pentru cd aceastd invatare trebuie de multe ori ghidatd de cdtre un adul,

164
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devine important sd intelegem cum reactioneazd copiii si adultii in situatiile de violentd
intre copii. Multi dintre copii, fiind martori la situatii de bullying, spun cd intervin pentru

a lua apdrarea victimei si a implica alti copii pentru a opri conflictul. Aproape jumdtate
spun cd apeleazd des sau foarte des la un adult in aceste situatii. Din cercetarea calitativa
cu copii, acestia se aratd de asemenea sceptici la faptul cd interventia adultilor este utild.
Ei considerd cd interventia pdrintilor de ,,a-si apdra copilul” poate agrava agresiunea
repetatd la care acesta este supus. In privinta profesorilor, elevii considerd cd interventia
profesorilor poate fi utild, dar de cele mai multe ori acestia sunt pasivi.

Din cazuistica Avocatului Poporului — violenta in scoala

Recomandare Avocatul Poporului nr. 4 din 11 ianuarie 2019?%¢
(http:/Ibit.ly/20jPODr). Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in urma un articol

in care se raporta cd doi elevi in védrsta de 11 si 13 ani ar fi fost filmati intretinand
relatii sexuale intr-o magazie din curtea scolii. Ancheta a ardtat cd acesti doi copii
fuseserd convinsi de colegi mai mari sd mimeze actul sexual in baza unor promisiuni
(cd vor primi tigdri/un telefon), fiind apoi filmati, iar filmul fiind distribuit cu ajutorul
internetului. In aceastd situatie, s-au dispus mdsuri de scddere a notei la purtare
pentru cei care au fdcut filmul si cei care l-au distribuit, cat si servicii de consiliere
psihologicd pentru cele doud victime, cat si cei care au realizat filmul. Se mai aratd cd
institutia de invdtdmant fdcuse demersuri pentru arondarea scolii la un consilier scolar
din anul 2016, iar doar in urma incidentului au fost realizate demersurile insitutionale
la nivel judetean pentru infiintarea unui cabinet de asistentd psihopedagogicd.

2.2. Violenta cadrelor didactice si a personalului educational

Studiul national Salvati Copiii privind violenta din 2013
aratd cd 7% dintre copii afirmd cd au fost loviti de
cadrele didactice si 33% cd au fost jigniti in sala de clasd
atunci cdnd au gresit. in privinta violentei fizice, aceasta
se petrece de doud ori mai des in mediul rural, mult mai
L .. “rs des in cazul bdietilor decat al fetelor (11% comparat cu
atingd sau sd-i loveascd o N . . N e

2%), cu frecventd dubld in cazul copiilor romi fatd de

(copil, Focus Grup)*” . LT R ) ; )
cei romani, si mai frecvent in cazul elevilor de gimnaziu

,,Profesorii nu se mai
ating de copiii, isi permit
sd ii articuleze doar
verbal, insd nu sd-i

decat cei din liceu.

Un studiu calitativ derulat cu 118 elevi si profesori in 2015 a investigat dinamica actelor de
violentd verbald in ciclul liceal. Acestea pornesc de multe ori de la conflicte apdrute intre
elevi si profesori. Din interviurile cu elevi si profesori reiese cd unele conflicte se datoreazd
evaludrii profesorului cd elevul nu depune efortul necesar (nu si-a pregdtit temele, a
absentat de la ore), profesorul incercand sd sanctioneaze si sd corecteze aceste compor-
tamente prin violenta verbald. Alte conflicte pot fi initiate de elevi, atunci cdnd sunt
nemultumiti, de exemplu pentru un rezultat slab, unii dintre acestia recurgdnd la jigniri si

296 ,,Recomandare18/2017.” http://bit.ly/20jPODr.
297  SALVATI COPII ROMANIA, Abuzul si neglijarea copiilor. Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2013, p. 18.
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ironizdri. O categorie interesantd a conflictelor, raporteazad elevii, apare din nepotrivirea
asteptdrilor asupra comportamentelor acceptate in sala de clasd. De exemplu, unii elevii
spun cd apar conflicte atunci cdnd ei intrerup profesorul pentru a pune intrebdri supli-
mentare sau a cere clarificdri, acest lucru fiind cateodatd considerat nepotrivit (,,obrdz-
nicie”) de catre unii profesori*®.

Din cazuistica Avocatului Poporului — violenta cadrelor didactice

Nota nr. 81 din 23 ianuarie 2019 ?%?. Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in
urma un articol in care se raporta cd un profesor a fost filmat umilind si lovind un
elev. Profesorul -a amenintat pe elevul de clasa a Vll-a dupd ce acesta nu avea la el
manualul de limba francezd, dupd care i-a luat sticla de apd si a turnat-o pe hainele
elevului si pe jos, pundndu-l apoi sd steargd apa de pe podea si lovindu-l. Unitatea
scolard a declarat cd profesorul este cercetat disciplinar in urma incidentului.

2.3. Solutii de prevenire si interventie

Studiile din domeniul educational oferd dovezi mixte asupra eficacitdtii solutiilor de
prevenire si interventie pentru stoparea bullying-ului in scoli. Solutiile sistemice, derulate
la nivelul intregii scoli, si care implicd atat administratia, cadrele didactice, pdrintii si copii,
s-au ardtat a fi cele mai eficiente in reducerea comportamentelor agresive. De asemenea,
studiile aratd cd interventiile sunt mult mai eficace si au efecte pe termen mai lung dacd
sunt implementate pentru copii incepdnd din prescolaritate si ciclul primar, avand efecte
mai reduse sau chiar adverse pentru cei mai mari (ciclu liceal).

Campanii de informare si consientizare. O primd masurd de interventie impotriva
bullying-ului o reprezintd constientizarea sociald a prevalentei si efectelor bullying-ului*®®
asupra dezvoltdrii psihologice a copiilor. Capacitatea campaniilor media de informare de
a schimba atitudinile si comportamentele copiilor este in general foarte redusd. Cu toate
acestea, aceste campanii sunt un pas esential in activarea actorilor implicati (scoli, inspec-
torate scolare, pdrinti, etc.) pentru implementarea unor mdsuri de preventie/interventie.

Interventii la nivelul fiecarei scoli. Interventiile derulate in scoli sunt cu atdt mai
eficace in masurd in care pot implica cat mai multe tipuri de actori*®'. La nivel adminis-
trativ, multe scoli au format comisii de prevenirea violentei, cu atributii in evaluarea
fenomenului in scoala respectivd si propunerea de solutii. Se pune insd problema vizibili-
tdtii si activitdtii acestor comisii, in conditiile in care multi copii intrebati spun cd in scoala
lor nu functioneazd astfel de comisii*®. in cadrul Forumului National al Copiilor derulat de
Salvati Copiii in 2019, cu 100 de copii din toatd tara, acestia propun creearea unui grup
de actiune anti-bullying in fiecare scoald, format din: director, profesori, invatdtori,

personal auxiliar, pdrinti, copii, specialisti externi, membri ai comunitdtii etc.

298 Asociatia Sigma Development Center, Raport privind rezultatele studiului despre violenta in scoald, 2015, https:/bit.ly/204eGgO .

299 Din cazuistica Avocatului Poporului. Document intern.

300 Pentru exemple, consultati campaniile derulate de UNICEF http:/bit.ly/2nFMya2 sau Salvati Copiii http:/bit.ly/2nCliwj

301 UNICEF, Prevenirea si combaterea violentei in scoald. Ghid practic pentru directori si cadre didactice, Buzau, Alpha MDN, 2006. http://bit.ly/2m5WskR.
302 SALVATI COPIIl ROMANIA, Bullying-ul in Rdndul Copiilor - Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2016.
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Principalele atibutii ale grupului de actiune anti-bullying:

® Evaluarea climatului social si a dinamicilor dintre diferitele categorii de indivizi
(profesori — profesori; profesori — conducerea scolii; profesori — copii; profesori —
pdrinti; pdrinti — pdrinti; pdrinti — copii; scoald — comunitate etc.) si identificarea
modului in care aceste dinamici contribuie la aparitia si perpetuarea comportame-
telor de tip bullying.

® Elaborarea unei strategii coerente de prevenire a bullying-ului prin promovarea
unui climat social pozitiv bazat pe anumite valori si principii sociale pozitive (grijd,
tolerantd, empatie, curaj etc.) Activitdtile din cadrul acestei strategii se vor desfdsura
pe tot parcursului anului si in cadrul lor vor fi implicate toate tipurile de actori.

® Elaborarea unei strategii coerente, cu responsabili desemnati, in ceea ce priveste
identificarea, raportarea si interventia concretd in situatiile de bullying®®.

® Elaborarea si implementarea unei strategii de intervizare, supervizare si monitorizare
din partea unor specialisti interni (formati in prealabil) sau externi.

Interventii la nivelul personalului scolii. In privinta personalului din scoald, acelasi
forum propune mdsuri de formare continud a personalului didactic (invdtdtori si diriginti)
n ceea ce priveste dezvoltarea socio-emotionald a copiilor, pentru a fi ajuta pe acestia
sd incurajeze un climat pozitiv in scoald si pentru a gestiona confictele dintre copii*®. O
mdsurd esentiald in asigurarea sprijinului necesar pentru victime si copii este cresterea
numdrului de consilieri scolari, care, in prezent, sunt in numdr insuficient pentru a asigura
sprijin tuturor elevilor’®.

Interventii care vizeaza copiii. In cazul interventiilor axate pe copii, acestea sunt
bazate pe factorii asociati cu comportamentele agresorului. Studiile internationale
asupra caracteristicilor copiilor care se gdsesc in postura de agresor identificd faptul

cd acestia nu si-au format mecanisme de interactiune sociald pozitivd si cd nu constien-
tizeazd efectele asupra victimei. Ca atare, interventiile se axeazd pe dezvoltarea abili-
tdtilor sociale de gestionare a conflictelor si activare a empatiei. Aceste interventii pot

fi derulate de cdtre consilierii/psihologii scolari. Intr-un sondaj cu copii, acestia cred cd
solutia sanctiunilor scolare poate fi eficace doar pe termen scurt. Interventiile cele mai
frecvente se axeazd pe copiii cu comportamente agresive. Un alt tip de campanie care s-a
dovedit eficace in schimbarea comportamentelor este de a activa ,,matorii”’ pentru a opri
agresiunea si a ardta sprijinul pentru victimd.

Expertii in domeniul pedagogic atrag atentia asupra relatiei dovedite dintre comporta-
mentul agresiv la scoald si conflictele familiale*®. Pentru schimbarea comportamentului
agresiv, este importantd implicarea familiei si realizarea de schimbdri necesare in mediul
familial.

303 ,,Forumul National al Copiilor” (Salvati Copiii, iunie 2019), http:/bit.ly/2nCGtLI.

304  Ibid.

305  SALVATI COPIIl ROMANIA, Bullying-ul in Randul Copiilor - Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2016.

306 LEREYA, Suzet Tanya, SAMARA, Muthanna and WOLKE, Dieter, Parenting Behavior and the Risk of Becoming a Victim and a Bully/Victim:
A Meta-Analysis Study, Child Abuse & Neglect 37, no. 12 (December 1, 2013): 1091-1108, http://bit.ly/2mHHT7B.
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3. VIOLENTA ONLINE
3.1. Cyberbullying

Cyberbullying-ul se referd la comportamente de bullying care au loc in mediul online. 69%
din copiii spun cd au fost martorii unor situatii de bullying online, fatd de 46% care au

fost martorii unei situatii similare in grupul lor de prieteni sau 60% care au fost martori in
clasa lor.3"

Multe dintre caracteristicile si efectele cyberbullying-ul sunt similare situatiilor de bullying
in mediul scolar. Caracteristice psihologice ale agresorilor si ale victimelor sunt similare
in cele doud cazuri, iar efectele negative profunde pe termen scurt, mediu si lung,
documentate in cazul bullying-ului in scoald, se manifestd si in cazul cyberbullying-ului*®.

De multe ori, agresorii din mediul scolar sunt si agresori in mediul online®®.

Cateva caracteristici totusi fac cyberbullying-ul sd reprezinte o problema specifica fatd
de bullying-ul in scoald. Deoarece are loc online si poate afecta copilul in orice moment,
acesta simte cd nu existd un ,,refugiu”, impactul psihologic putdnd fi mai puternic. De
asemenea, agresorii pot fi de multe ori necunoscuti copilului. In studii recente, cyber-
bullying-ul a fost ascociat cu ideatia suicidard in randul adolescentilor, cu o asociere mai
putenicd decat bullying-ul ,,traditional”.?"

Peste jumdtate din copiii intrebati despre comportamentul online in ,,Studiul privind utili-
zarea Internetului de cdtre copii”, elaborat de Salvati Copiii, au spus cd au fost deranjati
sau supdrati de cineva pe internet. Din acestia, majoritatea (69,7%) au primit mesaje
jignitoare sau supdrdtoare; o proportie mai micd fiind exclusi dintr-un grup online (30,9%),
amenintati (14,8%) sau avdnd mesaje jignitoare postate despre ei (15.2%). Majoritatea
cazurilor in care copiii au fost supdrati/jigniti au loc in mesageria privatd a retelelor
sociale.*"

Studiul asupra utilizdrii internetului relevd si faptul cd majoritatea copiilor au incercat sd
rezolve singuri problema sau au sperat cd va trece de la sine. Doar o treime au discutat
cu cineva despre incident, cu prietenii sau pdrintii*'?. Aceste rezultate indicd una dintre
particularitdtile cyberbullying-ului, care poate afecta puternic copiii, fard a fi vizibil pdrin-
tilor sau cadrelor didactice. O campanie UNICEF atrage atentia asupra acestui aspect,
incercdnd sd creascd constinetizarea in randul pdrintilor asupra ,,semnelor” cyber-
bullying-ului (de exemplu, izolare, folosirea constantd a telefonului mobil sau renuntarea
subitd la acesta, crearea de noi profiluri pe retele de socializare)®.

307 SALVATI COPIIl ROMANIA, Bullying-ul in Randul Copiilor - Studiu sociologic la nivel national, Bucuresti, 2016, p. 43.

308 CROSS, Donna et al., Longitudinal Impact of the Cyber Friendly Schools Program on Adolescents’ Cyberbullying Behavior, Aggressive Behavior 42, no. 2
(April 2016): 166-80, http://bit.ly/2nCLzHQ;

309 HEMPHILL, Sheryl A. et al., Predictors of Traditional and Cyber-Bullying Victimization: A Longitudinal Study of Australian Secondary School Students,
Journal of Interpersonal Violence 30, no. 15 (September 2015): 2567-90, http://bit.ly/2mU2PrM.

310 VAN GEEL M, VEDDER P, Tanilon J., Relationship Between Peer Victimization, Cyberbullying, and Suicide in Children and Adolescents: A Meta-analysis.
JAMA Pediatr. 2014.

311 SALVATI COPIIl ROMANIA, Studiu privind utilizarea Internetului de cdtre copii, Bucuresti, 2019, p. 19-25, http://bit.ly/2mH0qAZ.

312 Ibid, p. 23.

313 https://www.unicef.org/egypt/protecting-children-cyberbullying
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3.2. Siguranta online

Varsta medie la care copiii au accesat pentru prima oard internetul este 9 ani (mai scdzut
n randul celor din gimnaziu fatd de liceu, mai scdzut in randul bdietilor si al celor din
mediul urban). Majoritatea acceseazd internetul de pe telefonul mobil si mai mult de un
sfert petrec peste 6 ore pe internet intr-o zi obisnuitd. 99% dintre copii au profil in cel
putin o retea de socializare.’"

Petrecerea timpului online este una dintre activitdtile principale ale copiilor. Aceasta oferd
atdt oportunitdti (de exemplu, doud treimi din copii folosesc internetul pentru a invdta din
tutoriale si articole, si a cduta informatii pentru scoald)®®, dar fi si expune la potentiale
pericole.

Unul dintre pericolele la care se expun copii este de a fi expusi la diverse forme de abuz
sau exploatare. De exemplu, 28.5% dintre copii spun cd interactioneazd cu persoane pe
care le-au cunoscut pe internet. Aproape un sfert dintre copii spun c¢d au primit mesaje cu
continut sexual pe internet si 1 din 10 spun cd li s-a cerut sd trimitd fotografii in care sd fsi
arate pdrtile intime.>'®

Un alt pericol este furtul datelor personale sau posibilitatea de a fi santajati utilizand
datele pe care le-au postat. Mai mult de jumatate dintre copii posteazd activ informatii pe
profilul lor in retele de socializare. De multe ori, acestea sunt informatii personale (poze,
locurile in care merg)*”, ceea ce ii face vulnerabili la furtul datelor personale. 12% dintre
copii raporteazd un incident legat de datele personale, cineva fdcandu-si un cont fals
folosind datele lor personale, sau datele lor fiind repostate fard permisiunea lor. 1,6% din
copii au fost santajati folosind datele postate de ei pe de internet.’'®

3.3. Solutii

In privinta cyberbullying-ului, s-a amintit deja cd o parte din cazuri o reprezintd extensia
in mediul online a situatiilor de bullying din scoald. Recomandarile din capitolul anterior in
privinta bullying-ului se aplicd si aici.

In privinta sigurantei online si a situatiilor de risc in care copiii se pot afla in mediul online,
principalele solutii privesc®':

1. Educatia parentala. Dat fiind cd o mare parte din timpul petrecut pe internet
are loc acasd, pe dispozitive care pot fi gestionate de cdtre pdrinti, o mdsurd foarte
importantd este constientizarea in rdndul pdrintilor a instrumentelor pe care le pot
utiliza pentru siguranta online (instrumente de ,,control parental”, filtrare a informa-
tiilor), cat si a semnelor de risc in privinta cyberbullying-ului.

314 SALVATI COPIIl ROMANIA, Studiu privind utilizarea Internetului de cdtre copii, Bucuresti, 2019.

315 Ibid., p. 10.

316  Ibid., p. 43.

317  Ibid., p. 25.

318  Ibid., p. 29.

319 Pentru o listd extinsa de propuneri, consultati “Studiu privind utilizarea Internetului de cdtre copii.” Pentru mai multe despre masuri de educatie
parentald in cazul cyberbullying, un exemplu de campanie poate fi consultat la https://www.unicef.org/egypt/protecting-children-cyberbullying
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2. Instruirea copiilor de catre parinti si cadre didactice cu privire la riscurile
interactiunii online cu persoane necunoscute, ale postdrii datelor personale si ale
dependentei de internet.

3. Instruirea consilierilor scolari si a cadrelor didactice in mdsuri de sigurantd
online si recunoastere a potentialelor efecte negative alte utilizdrii internetului
(cyberbullying, dependentd etc.)

4. PROTECTIE iIMPOTRIVA EXPLOATARII
S| TRAFICULUI DE PERSOANE

4.1. Exploatarea minorilor

ANPDCA (in prezent, ANPPDCA) raporteazd, in 2018, 451 de cazuri de exploatare. Din
acestea, exploatarea prin muncd o reprezintd majoritatea cazurilor. Pentru 65 dintre
acestea s-a dispus urmdrirea penald a agresorului®?.

Cazurile s-au produs... . o )
Mediu de rezidentd. Cazurile

de exploatare prin muncad
- sunt mai frecvente in mediul
rural (9,48 cazuri raportat
- la 100.000 copii in mediul
rural, fatd de 6,31 in mediul
urban). Cazurile de exploatare
Bxploatare prin muncd _ sexuald au proportii similare
in ambele medii de rezidentd
(0,70 in urban si 0,71 in rural),
. Familie ' Servicii rezidentiale Alte locatii n timp ce exploatarea pentru
comitere de infractiuni a avut o
frecventd mai ridicatd in mediul

Cazuri exploatare ANPDCA, 2018 urban (4,10 la 100.000 copii,
fatd de 3,23 in rural)®*".

Exploatare pentru
comitere infractiuni

Exploatare sexuald

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Exploatare prin muncd

@ Exploatare sexuald

Exploatare pentru
comitere infractiuni

o/

320 ANPDCA, Statistici 2018, http://www.copii.ro/statistici-2018/, Statistica abuz asupra copilului decembrie 2018

321 Numadrul cazurilor de abuz a fost raportat la numarul de copii din mediul urban si rural (rezidenti 0-18 ani) la 1 ianuarie 2018, potrivit Institutului National
de Statisticd, TEMPO-Online, POP105A - Populatia rezidentd la 1 ianuarie pe grupe de varsta si varste, sexe si medii de rezidentd, macroregiuni, regiuni de
dezvoltare si judete.
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Exploatare prin munca: reprezintd Analiza pe grupe de varsta
obtinerea de benéeficii prin munca copiilor. Din
cazurile raportate, multe implicd munci grele/ Exploatare pentru .
periculoase. comitere infractiuni
Exploatare
sexuald

Exploatare sexuald: practica prin care
o persoand obtine un beneficiu (de regulg,

financiar), exploatdnd sexualitatea unui copil. Exploatare -
prin muncd

De exemplu, prostitutie, pornografie infantild.
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Exploatare pentru comitere infractiuni: @ o7 @ 7Ian
Practica de a exploata copiii pentru a comite 10-13 ani 14-17 ani
infractiuni (de exemplu, furt, inseldtorie etc.)

Locul exploatdrii. Exploatarea prin muncd are loc in jumdtate din cazuri in familie. Exploa-
322

tarea sexuald si pentru comitere de infractiuni se produc in principal in afara familiei.
Distributia pe sexe indicd un numdr mai mare de bdieti care sunt victime ale exploatdrii
pentru comitere infractiuni (63.5%) si ale exploatdrii prin muncad (61.4%), in timp ce fetele
reprezintd 96% din victimele exploatdrii sexuale.’?®

Analiza vadrstei victimei indicd faptul cd exploatarea prin muncd afecteazd copiii de toate
varstele, in timp ce cazurile de exploatare pentru comitere infractiuni si exploatarea
sexuald afecteazd in principal copiii peste 10 ani.

4.2. Traficul de minori

Traficul de minori reprezintd un caz particular al exploatdrii copiilor. Datele Agentiei
Nationale impotriva Traficului de Persoane oferd o perspectivd ingrijordtoare asupra
victimelor. Astfel, din totalul victimelor traficului de persoane in 2017, mai mult de
jumdtate au fost minori, majoritatea fiind fete®“.

Victimele minore sunt traficate cu preponderentd in plan intern, pentru muncd, practi-
carea cersetoriei si exploatare sexuald. Majoritatea victimelor au fost recrutate de cunos-
tinte/prieteni sau membri ai familiei, fiind frecvente si pretextele de oferte de muncd in
tard/strdindtate ca metode de recrutare. Minorii sunt de multe ori victime deoarece sunt
mai ,,usor de recrutat si exploatat”®*. Se remarcd de asemenea educatia scdzutd a victi-
melor traficului de persoane, factor favorizant al acceptdrii ofertelor exploatatorilor’?.

322 ANPDCA, Statistici 2018, http://www.copii.ro/statistici-2018/, Statistica abuz asupra copilului decembrie 2018
323 Ibid.

324 ANITP, Analiza succintd victime identificate in 2017, 2018, http:/bit.ly/20ij1n4.

325 Ibid, p. 5.

326 Ibid,, p. 3.
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Un raport Europol publicat in 2018%?7 analizeaza in profunzime situatia traficului de minori
n tdrile Uniunii Europene. Minorii traficati in UE provin in marea lor majoritate din alte
tdri UE, Romania fiind una dintre tdrile principale de provenientd ale victimelor. Raportul
face o analizd a tipului de trafic de minori si @ modului de operare al exploatatorilor, in
fiecare categorie aflandu-se si copii care provin din Romania sau de cetdtenie romdnd.

Din cazuistica Avocatului Poporului — exploatarea pentru cersetorie®?

Recomandare Avocatul Poporului nr. 20 din 10 aprilie 2019 3?°
(http:/Ibit.ly/2nDSAYX). Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in urma mediatizdrii
cazului unei femei care cersea impreund cu patru copii minori. Acestia au fost
identificati de autoritdti, dupd vizite la mai multe adrese, facdnd eforturi pentru
inscrierea copiilor la scoald si realizarea unui plan de asistentd. Ancheta a relevat
faptul cd politia locald, inspectoratul judetean de politie si DGASPC si-au indeplinit
atributiile in acest caz. Cu toate acestea, Avocatul Poporului a considerat cd
DGASPC Constanta a tergiversat intrepriderea actiunilor interinstitutionale de
prevenire a situatiilor de risc, recomanddnd realizarea actiunilor necesare pentru
identificarea situatiilor de risc pentru a preveni abuzullexploatarea copiilor.

Din cazuistica Avocatului Poporului Trafic de persoane, 2017
— exploatarea prin munca

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat in urma
un reportaj in care se prezenta cazul unui copil
de 12 ani care era trimis de tatdl lui la muncd
pentru diverse familii in satele invecinate. Bdiatul
locuia singur impreund cu tatdl lui dupd ce

alti sapte frati ai lui fuseserd institutionalizati

si mama pdrdsise familia. Cazul a fost sesizat
de cdtre asistentul social cdtre politie®*°.

@ Barbati minori @  Fete minore

Bdrbati majori Fete majore

327
328
329
330

EUROPOL, Criminal Networks Involved in the Trafficking and Exploitation of Underage Victims in the European Union, The Hague, 2018, http://bit.ly/2mIYw2M.
Un caz similar este relatat intr-o alta recomnadare a Avocatului Poporului din 2018, http:/bit.ly/2ZNHNRQm

»Recomandare18/2017.” http://bit.ly/2nDSAY X

Avocatul Poporului, document intern.
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Tipurile de exploatare sunt redate in tabelul de mai jos.

Categorii de
trafic de minori
in tari UE

331

Caracteristici si mod de operare

Grupuri criminale
organizate care
fac trafic de minori
pentru exploatare
sexuald

Clanuri familiale
care fac trafic de
copii pentru cerse-
torie si comitere
infractiuni

331 Ibid., p. 28-36.

Majoritatea cazurilor implicd fete de 12-17 ani, desi pot

fi implicati bdieti, cat si copii mai mici. De cele mai multe
ori, grupurile de traficanti sunt relativ mici (3-5 persoane),
si au activat in prealabil si in alte tari UE. Cei care recru-
teazd victimele au aceeasi cetdtenie cu victima. Tehnicile
de recrutare implicd de multe ori promisuni false de munca.
Cateodatd, bdrbati tineri sau minori mimeazd o relatie
romanticd cu victima pentru a o convinge sd plece cu ei in
altd tard. Recrutarea se face din comunitdti dezavantajate
social si economic. Odatd ajunse in tara de destinatie,
victimelor li se iau actele si li se dau acte de identitate false.
Victimele sunt tinute sub supraveghere foarte strictd.

Fatd de retelele de trafic de persoane adulte pentru
exploatare sexuald, aceste grupuri opereazd cu mai mare
atentie pentru a nu fi detectate, si folosesc de cele mai
multe ori structuri comerciale legale (de exemplu, restau-
rante, spdldtorii de masini etc.) pentru inchirierea locatiilor
si spalare de bani. In multe cazuri, recrutarea clientilor

se face cu ajutorul internetului. Traficul de minori pentru
exploatare sexuald este mult mai profitabil pentru grupurile
criminale decat cel cu persoane majore, intrucdt clientii care
preferd victime minore pldtesc sume mai mari de bani.

Aceste clanuri familiale opereazd de obicei in orase mari,
fiind compuse din trei-patru generatii familiale, exploatand
propriii copii, copiii rudelor sau copii care le-au fost incre-
dintati. Copiii sunt exploatati in scopul cersetoriei, furtului
sau inseldtoriei. Victimele au intre 0-17 ani.

Aceste ,,clanuri” pot fi rdspandite in mai multe tdri. Exploa-
tatorii identificati de Europol au cetdtenie bulgard, romana
sau slovacd. In cazul victimelor minore, multe fuseserd
ndscute in tara de exploatare si aveau dubld cetdtenie.

Copiii locuiesc impreund cu exploatatorii si, chiar in cazurile
in care nu au legdturi directe de rudenie cu acestia, dezvoltd
o legaturd emotionald cu ei. Afilierea emotionald pe care
acestia o au sau o dezvoltd fi face sd nu ceard ajutorul
autoritdtilor, chiar atunci cand sunt identificati de politie.
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Grupuri organizate
care fac trafic

de copii pentru
obtinerea de
ajutoare sociale

Grupuri organizate
exploateaza minori
prin muncd

3. Solutii
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Aceste grupuri organizate exploateazd copiii pentru a obtine
ajutoare sociale. Acelasi copil poate fi prezentat cu mai multe
identitdti (folosind date de identitate furate) pentru a obtine
multiple ajutoare sociale. Gruprurile identificate de Europol
provin din Cehia, Ungaria si Romania si opereazd in tdri
precum Marea Britanie, unde sistemul de ajutoare sociale
favorizeazd aceste crime.

Grupuri relativ restranse (in general, 3-7 persoane) exploa-
teazd minori, atat bdieti cat si fete, in general pentru muncd
agricold si sezonierd. Unele victime sunt recrutate cu ajutorul
familiilor lor, care primesc o sumd de bani si apoi realizeazd
documentatia pentru ca exploatatorii sd faciliteze cdldtoria in
strdindtate a minorului. Alti minori care vor sd lucreze pentru
a se intretine sunt recrutati din zone dezavantajate economic.
La destinatie, minorilor li se iau actele de identitate. Sunt in
general cazati in zone rurale izolate, in locuinte improvizate
sau foarte aglomerate. Sunt fortati s munceascd foarte
multe ore pe zi fard a fi platiti, mancarea si alte necesitdti
fiind asigurate de exploatatori.

Un numdr mare al cazurilor de exploatare au loc fie in familie, fie cu implicarea familiei, asa
cum se aratd din statistica de mai sus si analiza legatd de modurile de recrutare. In aceste
cazuri, mdsurile de asistentd, interventie si preventie discutate in cazul abuzului si neglijarii

sunt relevante si in multe dintre cazurile de exploatare. Un rol esential in prevenirea exploa-
tdrii si, in particular, al recrutdrii copiilor in vederea traficului de persoane, o au serviciile de
asistentd sociald care au atributii in identificarea si monitorizarea cazurilor de risc (pentru o
discutie a mdsurilor, consultati subcapitolul 1.3. din capitolul prezent).

In cazul traficului de minori, un studiu care a inclus specialisti din cadrul Agentiei Nationale
Impotriva Traficului de Persoane a apreciat faptul cd necunoasterea riscurilor este un factor
important favorizant al implicarii victimelor in situatii care duc la exploatare®?. Ca atare,
mdsuri importante de constientizare sunt: (1) campaniile publice de infomare asupra trafi-

cului de persoane®®, (2) campanii care vizeazd copii cu risc crescut (de exemplu, Salvati Copiii
deruleazd campanii de informare in centrele de plasament®**), (3) mecamisme de raportare
rapidd, de exemplu linii telefonice dedicate.

In privinta urmdririi si condamndrii traficantilor, un raport din 2018%% privind traficul de
persoane al Ambasadei SUA in Romania aratd cd, desi Romania a fdcut progrese in vederea
elimindrii traficului de persoane, au scdzut eforturile de anchetare si condamnare atat a
traficantilor, cat si a functionarilor publici aflati in complicitate cu ei. De asemenea, raportul
Ambasadei SUA a semnalat deficiente in asistenta victimelor cu privire la cazarea temporard
a minorilor, asistenta psihologicd si medicald, dar si in ceea ce priveste gradul redus de
pregdtire al judecdtorilor in lucrul cu victimele minore.

332
333
334
335

GAVRIS, Aurora-Elena, Aspecte psihosociale si juridice privind traficul de fiinte umane, Presa Universitara Clujeand, 2015.
Pentru exemple, consultati http://anitp.mai.gov.ro/campanii/

http://bit.ly/2pcLgod

Ambasada SUA in Romania, Raportul privind traficul de persoane (2018), June 29, 2018, http://bit.ly/2KarlIn.
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5. RECOMANDARI S| MASURI URGENTE

Problema

Cauze/complicatii

Recomandari

Abuzul si negli-
jarea copiilor
in familie

Familii cu risc
crescut (dezavantaj
economic/social,
somaj, abuz de
alcool etc.)

Monitorizarea adecvatd de catre servi-
ciile de asistentd sociald a familiilor
cu risc crescut de neglijare si abuz.

Pdrintii utilizeazd
violenta ca formad
de disciplina

Cursuri de educatie parentald si
campanii de informare asupra efectelor
negative ale pedepsei corporale si a
eficientei metodelor disciplinei pozitive.

Reluarea eforturilor aprobdrii
unei strategii nationale pentru
educatie parentald.

Probleme in identi-
ficarea si rapor-
tarea abuzului

Realizarea de protocoale pentru identi-
ficarea si raportarea abuzului, in special
in cadrul profesiilor unde acestea nu
sunt suficient consolidate, de exemplu
cadrele didactice si medicii de familie.

Probleme in
interventia de
urgentd n cazurile
grave de abuz

Instituirea unor centre de primire
sau a unor sectii speciale in centrele
de primire actuale, care sa rdspundd
nevoilor de sigurantd si asistentd
psihologicd ale victimelor abuzului.
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Violentd in
scoald

Comportamente
de bullying si
cyberbullying

Realizarea de proiecte la nivelul
scolilor®*¢ pentru prevenirea
situatiilor de bullying prin:

® implementarea unei strategii
si a unui plan de actiune la
nivelul scolii pentru crearea unui
climat pozitiv de interactiune

® crearea unui mecanism de
raportare a bullying-ului prin
intermediul unui grup de actiune la
nivelul fiecdrei unitdti de invatdmant
si prin participarea copiilor

® educarea cadrelor didactice,
pdrintilor si copiilor in gestiunea
pozitivd a conflictelor dintre copii
® realizarea unor protocoale de

raportare a cazurilor de bullying
de cdtre cadre didactice si copii

Violenta verbald a
cadrelor didactice
asupra elevilor

Sanctionarea abuzului verbal al
cadrelor didactice asupra copiilor si
pregdtirea cadrelor didactice pentru
a utiliza moduri alternative de gesti-
onare a conflictelor cu elevii

Trafic de minori

Multe victime
minore devin victime
crezand in promi-
siunile false ale
exploatatorilor

Programe de preventie
cu categorii de risc

Detectia situa-
tiilor de trafic

Implicarea publicului prin campanii
de informare si popularizare a
modurilor de raportare a posibi-
lelor cazuri de trafic de minori

Necesitatea sprijinirii
victimelor pentru
reintegrare sociald

Asistenta victimelor pentru
sprijin psihologic si juridic

Centre sau sectii specializate de primire
pentru victimele traficului de persoane

336 Pentru un catalog al masurilor pentru scoli, consultati ghidul UNICEF, Prevenirea si combaterea violentei in scoald. Ghid practic pentru directori si cadre didacti-

ce, Buzdu, Alpha MDN, 2006, http://bit.ly/2m5WskR.
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E. Integrarea socio-educationala a copiilor
in societatea romaneasca

SUMAR EXECUTIV
Cele mai importante probleme

Copiii din categorii vulnerabile — cu pdrinti plecatile muncd in strdindtate, cu dizabilitdti, de
etnie romd, migranti sau aflati in plasament — sunt puternic afectati de incapacitatea siste-
mului de invétdmant de a compensa multiplele vulnerabilitéti prin servicii de sprijin. In special
costurile ascunse ale educatiei gratuite' precum si slaba pregdatire a scolilor pentru integrarea
copiilor vulnerabili ingreuneazd accesul la educatie si integrarea sociald a acestor copii.

In ceea ce priveste copiii cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate, se estimeazd cd mai
mult de jumdtate dintre acestia nu sunt inclusi in statisticile oficiale din cauzd cd pdrintii nu
indeplinesc procedura de notificare si delegare a autoritdtii, nu atdt din cauza refuzului ori
ignordrii aceste obligatii de notificare, cat mai ales din cauza incapacitdtii serviciilor locale
de a informa pdrintii si de @ monitoriza cazurile de acest tip. Autoritdtile locale si judetene
responsabile cu monitorizarea situatiei nu au capacitatea sd tind o evidentd reald, iar
serviciile de sprijin sunt foarte slab dezvoltate.

Cei peste 60.000 de copii cu dizabilitdti, precum si copiii cu cerinte educationale speciale,
nu au la dispozitie servicii adecvate de tratament si recuperare in familie sau de servicii
educationale adaptate nevoilor lor in scolile de masd, astfel incat ajung adesea sd fie
plasati in sistemul de protectie speciald (in cazul unor dizabilitdti mai grave) sau segregati
in scoli speciale, mdsuri care addncesc dezavantajele acestor copii, fi supun unui risc
crescut de discriminare si le Tnchid sansele de integrare n viitor.

Copiii romi au o participare redusd la educatie in toate ciclurile de invatdmant, perfor-
mante reduse si un nivel ridicat de abandon scolar, in principal pe fondul situatiei materiale
precare, de multe ori extreme a familiilor care nu reusesc sd le ofere resursele materiale
si sprijinul necesar absolvirii de la un ciclu educational la altul.

Principalele recomandari

® Eliminarea termenului de 40 de zile de notificare, de cdtre pdrinti, a intentiei lor de
plecare serviciului public de asistentd sociald de la domiciliu,

® Simplificarea procedurii de delegare a autoritdtii pdrintesti de cdtre pdrintii care
pleacd la muncad in strdinatate?, informarea si sprijinirea pdrintilor pentru a indeplini
procedura, precum si consolidarea cooperdrii intre institutiile care au atributii de
monitorizare si sprijin (SPAS, 1SJ, CIRAE);

® Dezvoltarea de servicii de sprijin si consiliere petru copiii cu pdrinti plecat;;

1 SALVATI COPIIl ROMANIA, Costurile educatiei gratuite, 2018, htep://bit.ly/2m34yun.
2 O procedurd simplificatd a fost inclusa intr-un proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea dreptu-
rilor copilului, actul normativ aflandu-se in proces de adoptare in Camera Deputatilor. http://bit.ly/2mgeK35.
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Simplificarea procedurii de incadrare in grad de handicap a copiilor si asigurarea
respectdrii dreptului la demnitate a copiilor si familiilor lor;

Dezvoltarea de servicii de suport psihologice si medicale gratuite in regim ambula-
toriu sau la domiciliu pentru copii cu dizabilitdti, astfel incat tratamentul si recupe-
rarea acestora sd poatd fi asigurate in mai mare mdsurd in cadrul familiilor si sa fie
redusd nevoia de institutionalizare a copiilor;

Dezvoltarea capacitdtii scolilor de masa si a specialistilor din CJIRAE pentru
integrarea copiilor cu dizabilitdti si/sau CES;

Asigurarea dreptului la educatie gratuitd pentru toti copiii, inclusiv prin suplimen-
tarea resurselor pentru categorii vulnerabile astfel incat sd poatd fi asigurat pentru

copiii din familii cu venituri reduse;

® Sanctionarea adecvatd a cazurilor de discriminare a copiilor in mediul scolar pe
criterii de dizabilitate, etnie, nationalitate sau de plasament etc.

1. COPIII CU PARINTI PLECATI LA MUNCA iN STRAINATATE

Evolutia numarului de copii cu parinti plecati in strainatate

(date oficiale ANPDCA)
92.328 95.308 92.027
W—N
39.203
32.984 32.330

.*.‘.'—-.—.—.—._h._zg.’]:”

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@~ Copii lipsiti complet
de grija pdrinteascd

=@- Total copii cu cel putin
un pdrinte plecat

Cine are grija de copiii cu parinti plecati

1%

@ Copii rémasiin
grija familiei

@ |Intrati in sistemul
de protectie

Alte situatii (vecini, alte
familii fard madsurd de
protectie speciald)

1.1. Numarul copiilor cu parinti
plecati la munca in strdindtate

Numadrul total de copii cu pdrinti plecati
la muncd in strdindtate nu este cunoscut
cu exactitate. Cifra variazd foarte mult
n functie de institutia care raporteazd
datele. Cele mai detaliate date provin
de la ANPDCA pe baza rapoartelor
personalului din SPAS. Aceste date

sunt publicate regulat din 2008 si includ
informatii despre plecarea unuia sau a
ambilor pdrinti/unic sustindtor, precum si
despre situatia in care a rdmas copilul.

Numarul copiilor cu parinti
plecati la muncad in strdindtate
la 31.12.2018, date ANPDCA

Numdir total de copii cu

cel putin un pdrinte plecat 92.027

Numdr total de copii

lipsiti complet de ingrijire
pdrinteascd (ambii pdrinti  29.137
plecati sau pdrintele

unic sustindtor plecat)
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Evolutia numdrului de copii cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate in ultimii 10 ani,
conform datelor de la ANPDCA, aratd cd desi numdrul total al copiilor cu cel putin un
pdrinte plecat era aproximativ acelasi in 2018 ca si in 2008, au scdzut semnificativ cazurile in
care ambii pdrinti sunt plecati.

1.2. Explicarea variatiei datelor existente

Cifrele raportate de ANPDCA se referd la datele colectate de cdtre serviciile publice de
asistentd sociald de la nivel local conform procedurii legale stabilite prin Hotdrdrea de
Guvern nr. 691/2015. Procedura impune obligatii legale atat personalului din SPAS cat si
pdrintilor (de a intreprinde demersurile legale pentru delegarea responsabilitdtii de ingrijire).
In conditiile in care majoritatea SPAS nu au capacitatea de a efectua anchete de teren care
sd confirme cifrele si de a inregistra toate cazurile, iar o mare parte dintre pdrinti nu se
conformeazd procedurii de delegare legale, numdrul de copii raportat este mult subestimat.

Inspectoratele scolare si centrele judetene de resurse si asistentd educationald (CJRAE)

de la nivel judetean au de asemenea un rol activ in monitorizarea situatiei copiilor care

au pdrinti plecati in strdindtate si raporteaza cifre culese direct de la scoli privind copiii de
varstd scolard care sunt afectati de acest fenomen. Scolile identificd un numdr mai mare

de copii aflati in aceastd situatie decat SPAS-urile. Pe de altd parte, si cifrele raportate de
cdtre inspectoratele scolare sunt incomplete deoarece nu centralizeazd date privind copiii de
varstd anteprescolard, copiii care au abandonat scoala sau nu au fost inscrisi la scoald sau
gradinitd.

Organizatia Salvati Copiii, impreund cu ANPDCA si MEN, a redactat in cadrul Grupului

de Lucru destinat protectiei copiilor cu pdrintii plecati la muncd in strdindtate, creat de
Administratia Prezidentiald - Departamentul pentru Relatia cu Romanii din Afara Granitelor
un set de recomanddri metodologice pentru colectarea datelor statistice (destinat armoni-
zdrii celor doud tipuri de date). Acesta a fost transmis de cdtre ANPDCA DGASPC-urilor si
SPAS-urilor si de catre MEN inspectoratelor scolare si scolilor.

1.3. Procedura administrativa privind delegarea

Conform legii, pdrintii care pleacd in strdindtate trebuie s@ anunte Serviciul Public de
Asistentd Sociald din localitate cu privire la persoana in grija cdruia rdmdane copilul/copiii.
Al doilea pas legal este acela de delegare temporard a autoritdtii pdrintesti, prin hotdrare
judecdtoreascd, cdtre persoana in grija cdreia rdmdne copilul. Nu existd date cu privire

la numdrul de pdrinti care au indeplinit ambii pasi din procedura legald, si nu existd nici

un mecanism de monitorizare a situatiei. Se estimeazd insd cd un numdr foarte mic dintre
périntii care au plecat in strdindtate au respectat pasii legali inainte de a pleca. in cele mai
multe cazuri, copiii sunt plasati in mod informal in grija unor rude sau vecini/prieteni.

Copiii cu ambii pdrinti plecati sau cu pdrintele unic sustindtor plecat pentru care nu a fost
indeplinitd procedura legald de delegare temporard a autoritdtii pdrintesti pot intdmpina
probleme majore in ce priveste respectarea drepturilor si accesul la servicii esentiale de
educatie, asistentd medicald, protectie legald si asistentd sociald.
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Organizatia Salvati Copiii, impreund cu Autoritatea Nationald pentru Protectia Dreptu-
rilor Copilului si Adoptie, au elaborat in perioada 2016-2017 un set de recomandari
privind realizarea procedurii de delegare temporard a autoritdtii pdrintesti pentru copiii
cu pdrintii plecati la muncd in strdindtate care au fost transmise cdtre DGASPC-uri

si SPAS®. Scopul recomandadrilor este de a informa corect si intr-o manierd cat mai
accesibld pdrtile implicate, inclusiv pdrintii, si de a recomanda interpretarea preve-
derilor legale privind termenele si modul de depunere intr-o manierd flexibild, care

sd faciliteze indeplinirea procedurii de cdtre cat mai multi pdrinti. De asemenea, in
urma consultdrilor cu asistenti sociali, juristi, judecdtori din intreaga tard, o serie de
propuneri de modificare a Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului au fost incluse in proiectul de lege aflat in dezbaterea Camerei Deputatilor®.

1.4. Participarea la educatie a copiilor cu pdrinti migranti

Nu existd date recente la nivel national privind participarea scolard a copiilor cu pdrinti
plecati, cu atdt mai mult cu cat nici numdrul exact al copiilor cu pdrinti plecati nu se
cunoaste. Intr-un studiu din 2008, doar 7% dintre parintii plecati declarau c& au anuntat
plecarea in strdindtate autoritdtilor.

Un studiu experimental® realizat de catre Institutul National de Statisticd in 2018 a
fncercat sd obtind date privind participarea scolard si accesul la servicii de sprijin pentru
copii cu pdrinti plecati de la centrele judetene de resurse si asistentd educationald care,
aldturi de inspectoratele scolare judetene, au atributii in monitorizarea si oferirea de
servicii de sprijin pentru acesti copii. Din cele 41 de CJRAE din tard, 31 au oferit in timp
util date cdtre INS. Dintre acestea, aproximativ 35% (11 CJRAE) au precizat cd nu detin
date statistice, studii sau programe recente despre acesti copii, iar alte 20 de CJRAE au
transmis diferite documente si link-uri.

Prin cercetarea Salvati Copiii ,,Impactul migratiei pdrintilor asupra copiilor ramasi
acas@” s-a evidentiat impactul pe care plecarea pdrintilor il are asupra bunei dezvoltari
a copiilor, nevoile pe care ei le au pe perioada lipsei pdrintilor, iar pe baza acestora,
s-au recomandat cele mai potrivite tipuri de servicii pentru acest grup tintd. Studiul a
analizat situatia acestor copii din perspectiva respectdrii drepturilor garantate prin
Conventia ONU privind drepturile copilului, concluziile fiind urmdtoarele:

Dreptul la familie si protectie

- lipsa mamei este mai des si mai intens resimtitd de majoritatea grupului tintd, atat
pentru cd pentru cd mamele reusesc in general sd construiascd o relatie apropiatd si o
comunicare deschisd cu copiii, cat si pentru cd mama se ocupd de majoritatea treburilor
gospoddresti care, in lipsa ei, revin n grija copiilor;

3 Organizatia Salvati Copiii, Recomandari privind aplicarea prevederilor legale din sectiunea a 4-a ,,Protectia copilului cu parinti plecati la munca in strdina-
tate” din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (http:/bit.ly/2nLPu5c), 2017. Recomandarile se referd la posibilitatea depunerii
documentelor si de cdtre parintii care au plecat deja, interpretarea termenului de 40 de zile pentru depunere ca unul recomandat si nu imperativ (pentru a nu
interzice persoanelor care au depdsit acest termen sa inceapd procedura), precum si incurajarea transmiterii documentelor prin mijloace electronice. Pentru
versiunea din 2017 a recomanddrilor metodologice, au fost incluse si propunerile formulate in cadrul Grupului de Lucru mai sus mentionat.

4 Vezinota 2.

5 INS, Efectele economice si sociale ale migratiei asupra copiilor rdmasi acasd — Studiu experimental, Bucuresti, 2018, http://bit.ly/20Aa3BZ

1 Desi realizat in 2007, concluziile studiului calitativ ,,Impactul migratiei parintilor asupra copiilor ramasi acasa” reflectd in aceeasi mdasura realitatea actua-
1a, https:/bit.ly/2VkLxRr.
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- apar probleme de comunicare in special intre copii si bunici, cauzate de diferenta foarte
mare intre sistemul de valori adoptat de fiecare, de stilul de viatd diferit si de capacitatea
redusd a celor in varstd de a se adapta noilor valori sociale, a stilurilor de viatd moderne,
apropiate de tineri; problemele de comunicare apdrute s-au evidentiat a fi mai grave in
cazul tinerilor adolescenti;

- relatia pe care pdrintii plecati o stabilesc cu copiii rdmasi acasd a fost perceputd atdt de
cdtre copii cdt si de cdtre cei care rdman cu acestia ca avand o importantd deosebitd in
atitudinea si comportamentul copiilor.

Dreptul la educatie

- printre adolescenti, mai ales printre bdietii care au ambii pdrinti plecati la muncd in
strdindtate, existd tendinta de a abandona scoala; tot printre adolescenti, atdt fete cdt si
bdieti, se manifestd tendinta de absenteism.

- atat la cei mici cat si la cei mari se observad o scddere a interesului acordat scolii si
temelor pentru acasd, pe fondul unei lipse de control din partea unui adult cu autoritate
asupra lor;

- cei mici si uneori si adolescentii intdmpind dificultdti in realizarea temelor acasa si a
intelegerii materiei predate la scoald, resimtind nevoia unui ajutor din partea unui adult
care sd se poatd implica in aceastd activitate care sd le acorde asistentd in lipsa pdrintilor;

Dreptul la opinie si participare

- copilului, indiferent de varstd, ii este acordat in micd mdsurd dreptul la participare la
decizia pdrintilor de a pleca sd@ munceascd in strdindtate;

- cei mici, copiii pdnd in 12-13 ani, nu numai cd nu sunt consultati in decizia pdrintilor de a
pleca de acasd pentru o anumitd perioadd dar de cele mai multe ori acestia nu sunt nici
mdcar informati despre plecare, decat in momentul in care aceasta se intampld;

Dreptul la timp liber, joc si activitati culturale

- copiii care au mama plecatd au mai multe activitdti de ingrijire a gospoddriei, ceea ce le
consumd din timpul lor liber;

- posibilitdtile de petrecere a timpului liber au fost percepute de cdtre copii ca fiind reduse
n general atat in mediul urban, cat si in mediul rural;

- posibilitdtile de petrecere a timpului liber impreund cu bunicii sunt reduse din cauza lipsei
disponibilitdtii acestora, pe de o parte pentru activitatea de joc si pe de altd parte, pentru
activitdtile ce presupun miscare ca mersul la iarbd verde, in excursii etc.

La nivel cantitativ, datele disponibile despre fenomen din raportul UNICEF din 2008’
ardtau la momentul respectiv cd:

® 2% dintre familii au mentionat cd cel putin unul dintre copii a renuntat s mai meargd
la scoald (5% in cazurile in care persoana plecatd era mama)®.

7 INS, Efectele economice si sociale ale migratiei asupra copiilor rdmasi acasd — Studiu experimental, Bucuresti, 2018, p. 12.
8 UNICEF, ASOCIATIA ALTERNATIVE, Analizd la nivel national asupra copiilor rdmasi acasd prin plecarea pdrintilor la muncd in strdindtate, Buzdau, Alpha MDN,
2008, p. 27, http://bit.ly/2mf0Xts
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® totin lipsa mamei:

O 8% au acumulat una sau mai multe corigente;
O 8% au acumulat absente nemotivate;

O 8% au probleme la scoald cu alti copii agresivi’.

Acelasi raport UNICEF din 2008 citeazd: “In ultimii ani a crescut fluctuatia copiilor intre
sistemul scolar romanesc si cele din tdrile de destinatie. Pdrintii, ajungdnd la un nivel al bundstdrii
suficient pentru a-si intretine copiii in tdrile de destinatie, i-au transferat la scolile din localitdtile unde
muncesc. Avantajul acestor fluctuatii este cd dispare distanta intre copii si pdrinti, dar unii copii nu
reusesc sd se adapteze noilor cerinte si revin in tard. in plus, sunt cazuri in care pdrintii Tsi iau copiii
cu vdrste mai mari sd munceascd aldturi de ei, chiar dacd acestia nu au absolvit nivelul obligatoriu.”

Copii care migreazd cu pdrintii

Statisticile oficiale aratd cd, intre 2008 si 2017, peste 391.000 de copii romani au emigrat
temporar din Romania. Desi acestia se afld intr-o situatie mai bund in ce priveste accesul
la grija si afectiunea pdrinteascd in raport cu copiii rdmasi acasd, pentru acesti copii
migranti, unii dintre ei implicati in migratie circulard (vin si pleacd in repetate rdnduri),
se pune problema madsurii in care sunt integrati in din tdrile in care migreazd, precum si
reintegrarea lor in scoala din Romania dupd ce se intorc.

1.5. Impactul psiho-social asupra copiilor
Suferinta emotionald cauzatd de despdrtirea de pdrinti

Intr-un studiu realizat in anul 2008, in care au fost intrebati parintii plecati la munca in
strdindtate despre efectele plecdrii lor asupra copiilor, acestia au apreciat cd, in 9% dintre
familiile cu tatdl plecat si in 18% dintre familiile cu mama plecatd, migratia a cauzat inrdu-
tdtirea relatiilor intre pdrinti, cu efecte directe asupra copiilor:

o In 61% dintre familiile de mai sus au fost semnalate certuri frecvente intre parinti;

© In 43% dintre cazuri s-a produs despdrtirea sau divortul parintilor™.

Desi tendinta parintilor chestionati a fost sd facd referire mai degrabad la efectele pozitive
ale migratiei, un numdr mare dintre acestia (39%) au mentionat printre efecte suferinta
foarte mare a copiilor cauzatd de absenta parintilor lor™.

Impactul emotional asupra copiilor a fost mai puternic resimtit in situatiile in care
persoana plecatd a fost mama, caz in care pdrintii au mentionat:

in 50% dintre cazuri suferinta copiilor;

In 16% din cazuri copilul a devenit mai inchis in sine;

In 14% din cazuri au fost afectate performantele scolare ale copiilor;
in 2% din cazuri unul dintre copii a comis o infractiune.

9 Ibid, p. 32.
10 Ibid, p. 26.
1 Ibid, p. 27.
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Impactul emotional din perspectiva copiilor

Desi majoritatea pdrintilor plecati incearcd sd mentind deschisd comunicarea cu copiii
rdmasi acasd prin telefon sau internet, copiii resimt o scddere a calitdtii interactiunii
cu pdrintii si au dificultdti in a le relata acestora problemele zilnice si a le cere sprijin
emotional la nevoie. In acelasi studiu din 2008, 20% dintre copiii cu mame plecate au
povestit cd s-au simtit nefericiti destul de des sau uneori™.

Dincolo de dorul resimtit fatd de pdrinti, printre problemele cel mai frecvent semnalate de
copii au fost cele legate de relatiile cu alti copii si cu adultii in grija cdrora au rdmas:

® 25% dintre copiii cu mame plecate au afirmat cd in ultima vreme li s-a vorbit urat sau
au fost injurati;

® 13% au afirmat cd cineva a ras de ei sau au fost umiliti;
® 11% dintre copiii cu ambii pdrinti plecati au afirmat cd au fost amenintati de cineva;

® 23% dintre copii au mentionat faptul cd li s-au aplicat pedepse, fatd de 10% in cazul
copiilor fdrd pdrinti plecati.

Preluarea de cdtre copii a unor sarcini in gospoddrie

O parte dintre copiii cu pdrinti plecati au preluat din sarcinile gospoddresti, in mai mare
mdsurd in cazurile in care doar mama este plecatd. Dacd au fost plecati ambii pdrinti,
copiii au rdmas de obicei cu bunici care se ocupd si de gospoddrie, dar in cazurile in care a
plecat doar mama si copiii au rdmas doar cu tatdl, ei au preluat mai multe sarcini.

® 52% dintre copiii cu mame plecate au preluat o parte dintre sarcinile acesteia;

® 5% dintre copiii cu pdrinti plecati au preluat sarcinile pdrintilor de a efectua munci
agricole. In unele cazuri chiar copii de varste foarte mici (7-13 ani) au preluat sarcini
de ingrijirea animalelor (3% bdieti si 8% fete) sau de munci agricole (3% dintre fete).

® intre 4 si 7% dintre familii, in functie de pdrintele/pdrintii plecati, au semnalat situatii
n care copiii mai mari au preluat in mare mdsurd sarcina de a-i ingriji pe cei mai mici
din gospodadrie.

Studiu de caz - Din cazuistica Avocatului Poporului

Recomandarea nr. 6/2015 (http://bit.ly/2mPrTAt)

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in urma unui articol din presd privind cazul unei
fetite de 4 ani care a ajuns la spital cu urme de agresiune, suspectd fiind bunica paternd,
dupd ce mama minorei a ldsat fetita la bunicd spundnd cd pleacd la muncd in strdindtate.
Ancheta Avocatului Poporului a scos la iveald faptul cd fetita, fdrd paternitate recunoscutd,
fusese datd in plasament la un asistent maternal profesionist incd de la nastere. Aproximativ
la vérsta de 3 ani a fetitei, in urma unei anchete sociale realizate aparent la solicitarea
mamei, DGASPC Suceava a luat decizia de reintegrare a copilului in familia ldrgitd, respectiv

12 Ibid, p. 43.
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la o mdtusd maternd din localitatea Scheia, judetul Suceava, in care mama Tsi stabilise
domiciliul. Reprezentantii Avocatului Poporului au constatat cd, de la reintegrarea minorei
in familie n 14.10.2014 si pand la data anchetei, respectiv 06.05.2015, nicio persoand din
cadrul Serviciului de Asistentd Sociald de la Primdria Scheia nu urmdrise situatia copilului,
nu intocmise nici un raport si nimeni nu vizitase familia in care a fost reintegratd minora.

Avocatul Poporului a emis o recomandare cdtre Primarul comunei Scheia privind
respectarea cadrului legal de protectie a copilului si monitorizarea cu profesionalism a
tuturor cazurilor cu risc de pe raza localitdtii, precum si cdtre Directorul DGASPC Suceava
privind analizarea cu mai multd exigentd a cazurilor sesizate de serviciile proprii.

2. COPIII CU DIZABILITA'[IICERIN'[E EDUCATIONALE SPECIALE
2.1. incadrarea copiilor in grad de handicap

Conform datelor ANPDCA, in Romdnia existd 65.731 copii cu dizabilitati'. Cifra nu
inlcude nsd copiii ai cdror pdrinti nu au fdcut demersuri pentru incadrarea oficiald
intr-un grad de handicap.

Majoritatea copiilor cu dizabilitdti
sunt ingrijiti de propriile familii, incadrarea copiilor cu dizabilititi in grad de handicap
dar existd si un numdr foarte ’
mare de copii incadrati in grad de
handicap care se afld in sistemul
de protectie speciald. Desi nu
existd date publicate regulat
decat despre cei aflati in sistemul
rezidential, date publicate n

2016 ardtau cd aproximativ 16%

dintre copiii cu dizabilitdti erau 9413
n plasament, dintre care aproxi- 147
mativ 2,6% in plasament familial i

la familia extinsd sau la alte Grav Accentuat Mediu Usor
familii, 5,2% la asitenti maternali

si aproape 8% in centre reziden-

tiale™.

40.100

15.047

Este ingrijordtor faptul cd, dintre copiii cu dizabilitdti aflati in centre rezidentiale, 55%,
adicd 2.789 de copii se afld in centre de plasament de mari dimensiuni, de tip clasic sau
modulate, servicii in care numdrul mare de copii raportat la numdrul de ingrijitori face ca
atentia de care pot beneficia acesti copii sd sufere.

13 ANPDCA, Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale in trimestul | 2019, Protectia persoanelor cu dizabilitati, http:/bit.ly/2n1fYPS.
14 Date furnizate de ANPDCA in documentul UN Committee on the Rights of the Child. 2017. Replies of Romania to the list of issues, 25,
(http://bit.ly/2mg9IMTX).



Copii cu dizabilititi in servicii de tip rezidential Procedura privind incadrarea in
' ’ grad de dizabilitate
Procedura pe care trebuie sd
o parcurgd familiile pentru
@ Centre plasament clasice a obtine incadrarea in grad
de handicap a unui copil
este complexd si constd in
Apartamente urmdtorii pasi:

@ Centre plasament modulate

Casute tip familial
® Depunerea cererii

@ Attele de cdtre pdrinte sau
reprezentant legal

O Dosarul cererii trebuie sd contind aproximativ 7 documente, inclusiv
» O evaluare din partea unui psiholog clinician
» O evaluare medicald

» O evaluare psiho-pedagocicd
® Eliberarea certificatului de orientare scolara si profesionala
o Tn urma unei evaludri realizate de CJIRAE
® Evaluarea

O Coordonatd de un asistent social.

O Copilul este evaluat de cdtre medic, psiholog, psihopedagog si asistent social.
* intocmirea dosarului

© In urma evaludrii complexe se stabileste severitatea handicapului,
iar dosarul care contine si raportul final de evaluare complexd va fi
fnaintat Comisiei pentru Protectia Copilului, impreund cu propunerea de
incadrare intr-o categorie de persoane cu handicap, orientarea scolard
sau, dacd situatia o impune, stabilirea unei mdsuri de protectie.

® Dosar la comisie

O Dosarul este inaintat Comisiei pentru Protectia Copilului din subor-
dinea DGAPSC, acesta il analizeazd in cadrul unei sedinte la care este
solicitatd prezenta copilului, si elibereazd o Hotdrire cu anexele:

» Certificat de incadrare in grad de dizabilitate pentru
copii cu deficiente (pand la varsta de 18 ani);

» Plan de recuperare a copilului cu dizabilitdti (acces la
servicii de specialitate recuperare, terapie etc.).

Situatia drepturilor copilului in Romania m



Salvati Copiii RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

Save the Children Romania

® Acordarea drepturilor prevazute de lege

O Solicitantul depune certificatul de incadrare obtinut, un certificat medical
si alte acte la sediul DGASPC pentru a cere acordarea drepturilor.

® Reevaluare

O Hotdrarile de incadrare ale Comisiei pentru Protectia Copilului au valabilitate
limitatd, iar solicitantul dreptului (pdrinte sau reprezentant legal) trebuie sd revind
cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea certificatului de incadrare pentru
reevaluare. Exceptie fac, conform schimbarilor legislative din 2014, persoanele
cu handicap a cdror afectiune a generat deficiente functionale si/sau structural-
anatomice intr-un stadiu ireversibil, care nu pot urma programe de recuperare
si pentru care comisia de evaluare a stabilit un termen permanent de
valabilitate a certificatului de incadrare in grad si tip de handicap.

O Reevaluarea are loc si in cazul schimbadrii stdrii de sdndtate a copilului.

Procedura foarte complicatd, precum si necesitatea prezentdrii repetate a familiilor si

a copiilor in fata comisiei de evaluare, a fost criticatd frecvent ca fiind un factor care
restrange efectiv drepturile copiilor, impiedicand unele familii, mai ales pe cele cu nivel
scdzut de educatie si venituri sau care locuiesc la distante mai mari de centrele de judet,
de la a accesa drepturile pentru cd nu reusesc sd indeplineascd procedura. Prezentarea
repetatd in fata comisiei pentru reevaluare, impreund cu copilul, uneori in conditii care
denotd lips@ de respect pentru conditia copilului (vezi in acest sens si cazuistica de la
Avocatul Poporului), afecteazd de multe ori inclusiv demnitatea copilului cu dizabilitati

si a familiei acestuia. In acest sens, se impune modificarea grabnicd a procedurii care, in
prezent, incalcd vadit interesele copiilor cu dizabilitdti.

Din cazuistica Avocatului Poporului — respectarea drepturilor copiilor cu dizabilitati

Recomandarea nr. 35/2018 (http://bit.ly/20t3Tér)

In urma unei petitii primite de la un medic pediatru, fost angajat al Serviciului Evaluare
Complexd din cadrul DGASPC Sector 4, Avocatul Poporului a efectuat o anchetd privind
acuzatii de inscrisuri false in documente si umilirea copiilor cu handicap de cdtre Comisia
pentru Protectia Copilului Sector 4 Bucuresti. Descoperind multiplele neconcordante si
lipsuri din documentele comisiei (de exemplu, decizii semnate anterior sedintei, decizii
luate in sedinte anterioare prezentdrii copilului in comisie etc.), echipa Avocatului Poporului
a concluzionat cd cel mai probabil acuzatiile din petitie sunt reale, cd e posibil sd fi fost
consemnate sedinte fictive, si cd familii cu copii mici au fost aduse nejustificat in fata
Comisiei in cadrul unor programdri imprecise si cu asteptdri prelungite de naturd sd
ingreuneze si sd umileascd copiii cu handicap si pdrintii acestora. Avocatul Poporului a emis
o recomandare cdtre DGASPC Sector 4 privind reglarea activitatii Comisiei, dar a sesizat in

15 Legea nr. 67/2014, publicatd in Monitorul Oficial nr. 353/2014, pentru modificarea si completarea art. 59 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promo-
varea drepturilor persoanelor cu handicap.
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acest caz si ANPIS care a redirectionat cazul cdtre ANPDCA, care la rdndul ei a efectuat
un control si a inaintat nota de control cdtre Parchet pentru a stabili dacd la Comisia pentru
Protectia Copilului Sector 4 sunt intrunite elemente constitutive ale vreunei infractiuni.

2.2. Integrarea educationala

a copiilor cu dizabilitati Participarea la educatie a copiilor

cu certificate de handicap
Participarea la educatie a

copiilor cu dizabilitdti este de
asemenea un capitol care ridicd
ingrijordri privind restrdngerea
drepturilor acestor copii si a
oportunitdtilor lor de integrare
sociald. Incidenta nescolarizdrii
este de 7 ori mai mare in randul
persoanelor cu dizabilitdti decat
in randul populatiei generale.
Conform unor date din 2016,
mai putin de jumadtate (42%)
erau incadrati in scoli de masa.
Incd 26% erau inscrisi in scoli speciale sau beneficiau de educatie speciald de grup si 3%
erau educati in regim individual. Aproximativ 29% dintre copiii cu dizabilitdti nu erau
nscriti in invdatdmant, dar acest grup include si copiii de varste foarte mici. Totusi, peste
6000 de copii cu dizabilitdti cu varsta de peste 5 ani nu erau inscrisi in nici o formd de
invatamant'. Cifrele nu sunt insd publicate constant si existd variatii mari: datele INS
pentru 2017 contin mai putin de 17.000 de cazuri de copii inscrisi in scolile speciale, pe
cand o strategie din 2017 a Ministerului Educatiei Nationale vorbeste despre 24.000 de
copii in scoli speciale".

@ Scoli de masa

@ scoli speciale/altd
educatie speciald

Educatie individuald

Neinscrisi in
forme de educatie

Minori cu deficiente, din invatamantul special pe tipuri de unitati de invatamant

$coli speciale pentru copii cu deficiente mentale | 6.613
Centre de educatie speciald/incluziva | 6.419

Scoli speciale pentru deficiente de auz [N 1.395
Centre scolare speciale [N 739
Scoli pentru alte deficiente fizice si intelectuale [ 558
Clase speciale integrate in invatamantul de masa [l 500
Scoli speciale pentru deficiente de vaz [l 496

Camine/scoli speciale pentru def. mintale severe [l 496

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

16  Calculat conform datelor furnizate de ANPDCA in documentul UN Committee on the Rights of the Child. 2017. Replies of Romania to the list of issues
(http://bit.ly/2mg9MTX), p.25, privind numarul de copii cu dizabilitati incadradi in diferite tipuri de educatie si comparate cu datele de la ANPDCA privind
numdrul total de copii cu dizabilitati la aceeasi data.

17  MEN, Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017-2023.
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Dintre cei 16.881 de copiii inscrisi in scoli speciale in anul 2017', marea majoritate
frecventau doud tipuri de unitdti: ,,scoli speciale pentru debili mintal” (aproape 40%) si
,centre de educatie speciald/incluzivad” (38%).

2.2.1. Integrarea copiilor cu dizabilitdti si CES in scoli de masd

La nivel national, aproximativ 500 de copii invatd in clase speciale integrate in invdtd-
mantul de masd. Restul copiilor cu dizabilitati si CES din invdtdmantul de masa frecven-
teazd scoala in clase de masa.

Scolile de masd sunt insd slab pregdtite pentru integrarea si sprijinirea copiilor cu dizabi-
litati si CES, din punct de vedere al accesibilizdrii materiale, si in ceea ce priveste pregd-
tirea personalului didactic si socializarea celorlalti copii si pdrinti in spiritul educatiei
incluzive:

® Doar 30% dintre scoli sunt dotate cu rampe de acces
pentru persoane cu dizabilitdti motorii;

® Aproximativ 15% dintre scoli sunt dotate cu toalete accesi-
bilizate pentru persoane cu dizabilitati'®;

® Curicula si materialele educationale sunt in general
neadaptate nevoilor copiilor cu CES;

® Cadrele didactice cu atributii in sprijinirea copiilor cu
CES sunt prea putine si insuficient pregdtite

® Copiilor cu dizabilitdti sunt discriminati in scolile de masd uneori chiar de cdtre
conducerea scolii care nu doreste sd fi inscrie sau nu le acceptd insotitori;

® Copiii cu dizabilitdti care frecventeazd scoli de masd sunt discriminati adesea
de cdtre colegi si de cdtre pdrintii colegilor, care considerd cd prezenta in
clasd a unui copil cu nevoi speciale afecteazd negativ performanta clasei.

Un studiu realizat de cdtre Banca Mondiald pentru ANPDCA in 2017 estimeazd cd mai
mult de o treime dintre copiii de varstd scolard care locuiesc in centre de plasament
ar putea sd fie in familiile lor naturale dacd unitdtile scolare ar fi mai bine pregdtite sa
integreze copii cu dizabilitdti sau CES:

Slaba dezvoltare a conceptului de educatie incluzivd in Romania face ca multe unitdti
scolare de masd sd nu integreze copii cu CES si/sau dizabilitdati. Din acest motiv, multi
dintre acesti copii trebuie sd intre in sistemul de protectie speciald pentru a avea acces

la educatie, indiferent de relatia lor cu familia. Practic, in cazul lor, intrarea in sistemul de
protectie speciald este adeseori echivalentd cu plecarea copiilor de acasd la o scoald cu
internat si nu cu separarea propriu-zisd de familie. Acesta este cazul pentru mai mult de o
treime din copiii de varstd scolard care locuiesc in centre de plasament®.

18 INS, TEMPO Online, indicator ASS103A - Minori cu deficiente, din invatamantul special pe tipuri de unitati de invatamant, accesat iulie 2019.
19 MEN, Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017-2023, p. 15.
20 ANPDCA, Studiu de diagnozd, p. 39.
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O analizd mai detaliatd privind integrarea copiilor cu CES in invatdmantul de masad se
regdseste in capitolul V.B. Dreptul la educatie din acest raport.

Din cazuistica Avocatului Poporului — respectarea drepturilor copiilor cu dizabilitati

Recomandarea nr. 8/2018

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in cazul unei presupuse incdlcdri a dreptului la
educatie privind situatia unui elev nevdzdtor din Ploiesti care, conform mamei acestuia,
nu a mai fost ldsat sd intre la orele de curs impreund cu insotitorul legal. In timpul
anchetei, reprezentantii Avocatului Poporului au constatat cd unitatea de invdtdmant
a interzis intr-adevdr accesul facilitatorului de care elevul nevdzdtor avea nevoie si

la care avea dreptul. Mai mult, scoala nu avea infrastructura adaptatd deficientelor
elevului nevdzdtor, iar in acest context mdsura elimindrii prezentei facilitatorului putea
genera situatii impovdrdtoare atdat pentru elevul nevdzdtor, cat si pentru colegii acestuia
(a cdror implicare a suplinit absenta facilitatorului, inclusiv prin insotirea elevului in
cauzd in spatii precum grupul sanitar). Scoala nu intocmise nici un plan de servicii
individualizat conform Ordinului 1985/2016, nici nu elaborase Procedura speciald
privind accesul facilitatorului in cazul elevilor cu cerinte educationale speciale.

Avocatul Poporului a emis recomanddri cdtre Directorul unitdtii de invatdmant,
Directorul DGASPC Prahova, Inspectorul general al ISJ Prahova si Consiliul
Judetean Prahova privind implementaterea de urgentd a prevederilor Ordinului
1985/2016 si respectarea drepturilor elevului nevdzdtor in cauzad.

3. COPIIl DE ETNIE ROMA

In randul populatiei de etnie roma din Romania, mai mult de o treime sunt copii. Multe
dintre comunitdtile Tn care trdiesc acesti copii sunt caracterizate prin sdrdcie extremd,
segregare geograficd si izolare institutionald, situatie care pun in pericol accesul familiilor
rome si a unui numdr foarte mare de copii la servicii medicale, sociale si educationale.

3.1. Conditii de viata si locuire

Copiii romi au de peste 2 ori si jumdtate mai multe sanse sd fie sdraci fatd de restul
copiilor din Romania - rata sdrdciei relative in randul comunitdtii de etnie romd este de
70%, comparativ cu 25% in randul populatiei generale?'.

Aproape o treime dintre gospoddriile rome la nivel national nu au nicio formd legald
asupra locuintei (act de proprietate sau contract de inchiriere). O mare parte dintre
locuinte sunt construite din paiantd si chirpici, nu sunt conectate la utilitdti, sunt supra-po-
pulate si slab dotate cu mobilier si bunuri de folosintd indelungatd?2.

21 EU-MIDIS, Il Second European Union Minorities and Discrimination Survey. Roma — Selected findings, European Agency for Fundamental Rights, 2016,
http://bit.ly/2nThZxT, 14.
22 PACT, Fundatia, Locuirea informala in Romania, Bucuresti, 2018, p. 13.
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Din alte cercetdri efectuate in perioada 2013-2016 reiese ca:

® 68% dintre persoanele de etnie romd nu au apd curentd in locuintd, fatd de 38% in
randul populatiei generale?;

® 79% locuiesc fdrd toaletd si dus sau baie in locuintd, fatd de 31.2% pentru populatia
Romaniei in general?;

® aproximativ 64.000 de familii erau situate in asezdri informale in 2013, iar fenomenul
este in crestere®.

Sdrdcia generalizatd si situatia precard a locuirii au consecinte imediate si foarte grave
asupra sanselor copiilor de a se integra in sistemul de educatie si in societate in general.

3.2. Accesul la servicii medicale

Intr-o cercetare privind conditiile populatiei de etnie romd din Europa intre 2015 si 2016
a reiesit cd doar 54% din populatia romd din Romdania a declarat cd este acoperitd cu
servicii de bazd in sistemul national de asigurdri de sdndtate.

Accesul copiior din comunitdtile rome la servicii medicale primare, inclusiv medicind de
familie si vaccinare, este ingreunat de segregarea spatiald a multor comunitdti, de lipsa
resurselor financiare pentru deplasdri si contributii din bugetul propriu, de lipsa accesului
la informatii si uneori la documente necesare (de exemplu, pentru inregistrarea copiilor la
medici, documente care sd ateste dizabilitdti etc.) si, nu in ultimul rand, au fost semnalate
numeroase cazuri de discriminare a persoanelor de etnie romd in sistemul medical. Dieta
sdrdcdcioasa si accesul limitat la ingrijire medicald in copildrie si conditiile precare de
locuit sunt printre motivele pentru care populatia de etnie romd are o stare de sdndtate
mai proastd decdt restul populatiei, este mai predispusd bolilor infectioase si cronice si
are o sperantd de viatd cu 6 ani mai micg?.

3.3. Participarea la

educatie Rata de participare la educatie a copiilor de etnie roma si de

general (toate etniile), pe grupe de varsta
Rata de participare la
educatie a copiilor romi 86% 89% g59, 87%
din Romania este mai
micd decdt a celorlalti
copii la toate nivelurile
de educatie, dar cele mai 38% 34%
mari diferente se observd
la nivelul educatiei
prescolare si ulterior la
educatia de nivel liceal si 4-6 ani 7-14 ani 15-18 ani
SUPeri0r27- . Toti copiii Copii de etnie roma

23 EU-MIDIS, Il Second European Union Minorities and Discrimination Survey. Roma — Selected findings, European Agency for Fundamental Rights, 2016, p. 33.
24 Ibid., p. 34.

25  Analiza privind asezdrile informale din Romania — evaluarea situatiei actuale in vederea formuldrii unor reglementari si instrumente de interventie
(Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP), 2014).

26 BANCA MONDIALA, Ce este necesar pentru realizarea incluziunii romilor din Romania?, Bucuresti, 2014, p. 18. http://bit.ly/2nWxYva

27 EU-MIDIS, Il Second European Union Minorities and Discrimination Survey. Roma — Selected findings, European Agency for Fundamental Rights, 2016, p. 31.
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Abandonul scolar este extrem de ridicat de la un ciclu de invdtdmant la altul, astfel cd
60% dintre copiii de etnie romd care incep ciclul primar abandoneazd inainte de a termina
liceul, si doar 0,5% din cohorta initiald acced la studii superioare.

Practica din sistemul de invdtdmant romdnesc de a ldsa repetenti copiii cu performante
reduse este, conform expertilor, contraproductivd pentru copii si este mult mai larg
experimentatd de cdtre copiii romi decdt de ceilalti.

Un document UNESCO citand cercetdri academice din domeniu a concluzionat cd
repetarea anului scolar impusd de cdtre scoald este ddundtoare atdt copiilor repetenti cat
si colegilor lor care nu repetd:

[Practica repetentiei] imbundtdteste performata scolard pe termen scurt, dar in timp,
repetentii riman tot mai mult chiar si in urma altor copii cu performante slabe, dar
care au fost promovati.

[...] Repetentia este o sursd de stres pentru elevi, asociatd cu stimd redusd de
sine, dificultdti de relationare cu ceilalti copii, alienare fatd de scoald si o crestere
dramaticd a sanselor de abandon scolar®®.

Participarea mai scdzuta a fetelor rome

Daca la nivelul populatiei scolare generale nu apar diferente semnificative intre partici-
parea fetelor si a bdietilor, in cazul minoritdtii rome fetele participd in mod egal sau mai
mult decat bdietii la ciclurile primar si gimnazial, dar de la nivelul liceal in sus accesul lor la
educatie este foarte limitat. In 2016, 77% dintre tinerele rome intre 16 si 24 de ani nu erau
integrate nici in educatie/formare profesionald si nici pe piata muncii (in categoria NEET),
fatd de o pondere de 52% bdieti romi in acceasi situatie?. Pierderea timpurie a accesului
la educatie si formare pentru fetele de etnie roma se reflectd in participarea femeilor
rome pe piata muncii, doar 27% dintre acestea obtindnd venituri din muncd fatd de 64%
dintre barbatii de etnie rom&?.

Una dintre cauzele retragerii fetelor din educatie la varsta adolescentei este intemeierea
unei familii la varste foarte fragede. Se estimeazd cd mai mult de un sfert dintre tinerii
romi cu varste intre 15 si 19 ani se cdsdtoresc, iar sarcinile la varsta adolescentei au fost
estimate a fi de 3 ori mai mari in randul tinerelor rome fatd de fetele nerome?'. Sarcinile
timpurii in randul tinerilor romi nu sunt asociate doar cu practici traditionale din anumite
comunitdti rome, ci si cu un nivel redus de venituri, lipsa informdrii cu privire la mijloacele
contraceptive si lipsa resurselor financiare pentru contraceptie®.

Participarea redusd a copiilor romi in sistemul de educatie contribuie la perpetuarea
ciclului intergenerational de sdrdcie si excluziune sociald, reducand dramatic sansele
generatiilor viitoare de a trdi mai bine decat generatia pdrintilor lor.

28 UNESCO International Academy of Education, Grade Repetition, (Author: Brophy, Jere), 2006, http:/bit.ly/2nQtcil.

29 EU-MIDIS, Il Second European Union Minorities and Discrimination Survey. Roma — Selected findings, European Agency for Fundamental Rights, 2016, p. 21.
30 Ibid, 20.

31 BANCA MONDIALA, Ce este necesar pentru realizarea incluziunii romilor din Romdnia?, Bucuresti, 2014, p. 15.

32 IMPREUNA, Agentia, Romii din Romania: De la tap ispasitor la motor de dezvoltare (Agentia impreund, autori G. Duminica si A. lvasiuc, 2013.
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Studiu de caz - Din cazuistica Avocatului Poporului — discriminarea pe criterii etnice

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in urma difuzdrii in mass-media a reportajului

., DISCRIMINARE RASIALA IN BAIA MARE — Unui copil de etnie romd i s-a interzis
accesul pe un tobogan gonflabil amplasat in Centrul Vechi”, in care este prezentat

un incident ce a avut loc cu ocazia Zilei Internationale a Copilului. Astfel, in cadrul
manifestdrilor organizate de cu acest prilej, autoritdtile locale au oferit, in mod gratuit,
tuturor copiilor, accesul la jocurile amplasate in Centrul Istoric, timp de patru zile. Potrivit
celor relatate n mass-media, una dintre persoanele responsabile cu mentinerea ordinii

la un astfel de joc gonflabil, a interzis accesul unui copil de etnie romd, afirmdnd cd
acesta se poate juca pe celelalte, dar nu pe cel aflat in grija sa. Sesizarea din oficiu a
vizat o posibild incdlcare a art. 22 si art. 49 din Constitutie, privind dreptul la viatd si la
integritate fizicd si psihicd, respectiv regimul special de protectie a drepturilor copiilor si
a tinerilor. Totodatd, apreciem cd in spetd sunt incidente si dispozitiile art. 6 si art. 53
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd.

Avocatul Poporului a supus acest incident atentiei Primdriei Municipiului
Baia Mare si DGASPC Maramures. Totodatd, a fost efectuatd si
o anchetd la nivelul Primdriei Municipiului Baia Mare.

RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)
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4. COPIHII MIGRANTI
4.1. Numarul si profilul copiilor solicitanti de azil in Romania

Conform datelor Inspec-
Evolutia numérului cererilor de azil inregistrate anual toratului General pentru
Imigrdri, din anul 1991 si
pand in primul trimestru
al anului 2019 inclusiv,
peste 35.619 persoane au
solicitat azil in Romania.
2511 Dintre acestea, 7655 adica

1887 2.138 putin peste 21% au obtinut
1720 1.499 15620 ' forma de protecti
085 g 1.262 o formd de protectie
'I ﬁ ﬁ I I internationald®.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Din 2008 pand in prezent
numdrul cererilor de

azil inregistrate anual
a cunoscut o tendintd ascendentd, cu un varf de 4.820 de cereri in anul 2017. in 2018
numdrul de cereri de azil s-a redus, iar datele pe primul trimestru din 2019 se incadreazd
in tendinta anului anterior’.

4.820

Din datele detaliate privind solicitantii de azil publicate de cdtre Gl pentru trimestrul Il al
anului 2017 si primul trimestru al anului 2018 se poate face un portret al copiilor care au
solicitat azil in Romania pe parcursul unui an.

Copii solicitanti de azil iulie 2017-iunie 2018

3.87] de cereri de azil au fost depuse in total in perioada iulie 2017-iunie 2018.

1 222 (31 6%) dintre solicitantii de azil au fost minori.

Copii 0-13 ani: 921 Copii 14-17 ani: 301 Tari de origine ale copiilor solicitanti de azil

433
Fete

Irak Siria Afgh. Iran Turcia Altele

33 IGI, Comunicat de presd din data de 20 iunie 2019, http:/bit.ly/2nSh54A.
34 IGl, Evaluarea activitatii in anul 2018, http:/bit.ly/2mJOHAA.
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4.2. Procedura de azil si drepturile solicitantilor

Formularea,
inregistrarea si
depunerea
cererii de azil

Statut de
solicitant de azil

Solutionarea
cererii de azil

Statut de
migrant/protectie
subsidiara

Surse:

Acces nediscriminatoriu la procedura de azil, indiferent de motivele solicitarii si de modul in care a fost
formulata cererea de azil

Dreptul la nereturnare

Document temporar de identitate

Acces la sistemul public de educatie, sanatate, servicii si beneficii sociale in aceleasi conditii ca si cetatenii roméni
Dreptul la cazare si indemnizatii la cerere, alocatia de stat pentru minori

Acces pe piata muncii dupa 3 luni de la depunerea cererii de azil, daca aceasta nu a fost inca solutionata

Aprobare: acordarea unei forme de protectie internationala care poate fi statut de migrant sau protectie subsidiara

Respingerea cererii de azil: decizie de returnare care implica obligativitatea de a parasi Romania
(poate fi contestata in instanta).

in 2018, rata de aprobare a fost de 83,75%

Programe de integrare

Drept de munca

Asigurari sociale, asistenta sociala si asigurari sociale de sanatate in aceleasi conditii ca si cetatenii roméni
Acces la toate formele de invatamant in aceleasi conditii ca si cetatenii romani

O Ghid practic: accesul la procedura de azil
(Uniunea Europeand, EASO/FRONTEX, Luxemburg, 2016), http://bit.ly/2p2mQgl

O Organizatia Salvati Copiii Romadnia www.salvaticopiii.ro

O Avocatul Poporului www.avp.ro

O Consiliul National Romdn pentru Refugiati, http://bit.ly/20cil WM

La sfarsitul lunii mai 2019, in evidentele IGI erau inregistrate 4.136 de persoane beneficiare
a protectiei internationale care aveau drept de sedere pe teritoriul Romaniei. Cei mai multi
sunt din Siria, Irak, Afganistan®.

Studiu de caz - Din cazuistica Avocatului Poporului

RAPORT de activitate pentru anul 20183 (fragmente relevante)

In urma vizitelor efectuate in cursul anului 2017 in centrele pentru solicitantii de azil au rezultat
o serie de deficiente, pentru remedierea cdrora Avocatul Poporului a formulat recomandadri
si unitdtile vizitate au luat mdsuri care au fost comunicate institutiei Avocatul Poporului.

35 IGI, Comunicat de presa din data de 20 iunie 2019, http:/bit.ly/2nSh54A.
36 Sursa: http://bit.ly/33NvFus
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Referitor la conditiile de cazare: - lipsa igienei corespunzdtoare in spatiile de cazare
si grupurile sanitare, mobilier si dotdri uzate, grupurile sanitare aveau peretii degradati si
instalatiile sanitare uzate, iar holurile aveau peretii murdari (Centrul Regional de Cazare

si Proceduri pentru Solicitantii de Azil Giurgiu, Centrul Regional de Cazare si Proceduri
pentru Solicitantii de Azil Bucuresti). Pe perioada sezonului cald nu se asigura climatizarea
aerului, camerele nefiind dotate cu aparate de aer conditionat (Centrul Regional de Cazare
si Proceduri pentru Solicitantii de Azil Giurgiu). Centrul nu dispunea de dotdri specifice
pentru persoanele cu dizabilitdti sau imobilizate in fotolii rulante: rampd de acces, bare de
sustinere si deplasare, grupuri sanitare fdrd dotdri speciale (Centrul Regional de Cazare si
Proceduri pentru Solicitantii de Azil Giurgiu, Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru
Solicitantii de Azil Bucuresti, Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de
Azil Timisoara). Curtea centrului nu era amenajatd ca spatiu de plimbare sau recreere, sala
de clasd pentru nvdtarea limbii romdne a fost amenajatd intr-o camerd in care jumdtate
din spatiu era folosit drept depozit de saltele si paturi (Centrul Regional de Cazare si
Proceduri pentru Solicitantii de Azil Giurgiu). Centrul nu detinea o camerd/spatiu dedicat
petrecerii timpului liber pentru copii, iar in spatiul extern nu era amenajat un loc de joacd
pentru copii (Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil Bucuresti).”’

[...] Urmare a vizitei efectuate in luna octombrie 2017 la Centrul Regional de Proceduri
si Cazare pentru Solicitantii de Azil Giurgiu, in raportul de vizitd intocmit au fost retinute
si aspecte referitoare la asistenta acordatd minorilor. Astfel, dintre cei 15 minori prezenti
in centru la data vizitei, unii erau cazati de o perioadd de peste 6 luni, iar pentru altii

se efectuaserd demersuri pentru a fi trimisi in tdrile unde familiile lor erau rezidente.
Insd si in acest ultim caz procedura se realiza intr-o perioadd extrem de lungd, spre
exemplu echipa de vizitd a constatat situatia unui minor neinsotit care se regdsea in
centru si la vizita precedentd, asteptdnd reunificarea familiei. Potrivit art 6 alin. (4)

din Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele
membre de cdtre un resortisant al unei tdri terte sau de cdtre un apatrid (reformare) se
precizeazd cd: ,,Statul membru in care minorul neinsotit a depus cererea de protectie
internationald intreprinde, cGt mai curdnd posibil, actiunile corespunzdtoare pentru

a identifica membrii de familie, fratii, surorile sau rudele minorului neinsotit aflati pe
teritoriul statelor membre, protejdnd, in acelasi timp, interesul superior al copilului.”

[..] In temeiul art. 24 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului a recomandat conducerii

sd intreprindd mdsurile legale care se impun pentru: respectarea drepturilor minorilor
neinsotiti si sprijinirea lor pentru a beneficia de toate drepturile de care beneficiaza

orice copil din Romdnia, in mod deosebit dreptul de a avea acces la educatie si sdndtate,
dreptul de a participa la activitdti de adaptare culturald, dreptul de a fi informat si
imbundtdtirea posibilitatilor de cazare, in functie de interesele lor, in cadrul centrelor
apartindnd D.G.A.S.P.C. Giurgiu asigurdandu-se un mediu psiho-emotional echilibrat si
sdndtos. Conducerea Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Giurgiu
nu a rdspuns la recomandarea formulatd pdnd la data intocmirii prezentului raport.

37 Referitor la amenajarea unei sdli de clasa in Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil Giurgiu si la lipsa unei camere pentru
timpul liber al copiilor ori a unui loc de joacd, Salvati Copiii, din fonduri proprii, a acoperit aceste cerinte in perioada 2017-2018. in prezent, Bucuresti, Somcuta
Mare si Galati existd locuri de joaca exterioare si, de asemenea, toate cele sase centre beneficiazd de camere ale copiilor, datoritd investitiilor realizate de
Salvati Copiii. Sursa: http://bit.ly/33InZsX
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4.3. Servicii si programe pentru solicitantii de azil

Serviciul
oferit

Disponibilitatea serviciilor si
categorii eligibile

Beneficari in 2018

Cazare
gratuita

Disponibild tuturor solicitantilor de azil,
precum si beneficiarilor protectiei inter-
nationale care se afld in programul de
integrare sau care sunt inregistrati drept
cazuri vulnerabile, in limita locurilor
disponibile.

Statul roman dispune de sase centre
regionale de proceduri si cazare a
aolicitantilor de azil in Timisoara, Galati,
Rddduti, Somcuta Mare, Giurgiu si
Bucuresti. Capacitatea acestora este de
900 de locuri de cazare, cu un potential
de extindere pand la 1162 de locuri.

In anul 2018, 2275 de solicitanti
de azil au beneficiat de cazare in
centre, gradul mediu de ocupare

al centrelor de cazare fiind de
4£9%38.

Programe
de
integrare

Disponibile, la cerere, persoanelor
cdrora le-a fost acordatd protectia
internationld. Programul de integrare
constd in activitdti de acomodare
culturald, consiliere si invdtare a

limbii romane. Sunt oferite in centrele
regionale sau in puncte de lucru din alte
orase aflate pe raza centrelor regionale.

In anul 2018, 1.146 de persoane
care au obtinut o formd de
protectie au solicitat si au
beneficiat de programul de
integrare oferit de statul roman®.

38 IGI, Evaluarea activitatii in anul 2018, htep://bit.ly/2mJOHAA

39  Ibid.
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Hrana si

Solicitantii de azil beneficiazd, la cerere,
n situatia in care nu dispun de mijloace
materiale de intretinere, de hrand in
limita sumei de 10 lei/persoand/zi, de o
alocatie pentru procurarea imbrdca-
mintei in valoare de 100 lei/sezonul rece
si 67 lei/sezonul cald si de alte cheltuieli,
n limita sumei de 6 lei/persoand/zi.

in anul 2018, in medie 513
persoane au beneficiat lunar de
ajutorul acordat persoanelor care
au dobdndit statut de migrant sau
protectie subsidiard, sub formd de
beneficii sociale din bugetul Minis-
terului Muncii si Justitiei Sociale.
Numdr mediu de beneficiari lunari

indemni- a fost dublu in 2018 fatd de 2017,
zatii Persoanele care au dobandit statutul cand beneficiau de acest ajutor

de migrant sau protectie subsidiara lunar 256 de persoane, insd suma

pot primi un ajutor material neram- totald cheltuitd a crescut cu doar

bursabil in valoare de 540 lei/persoand, 12 g%,

acordat pe o perioadd de maxim 12 luni,

cu conditia inscrierii si participdrii la

activitdtile programului de integrare si

stabilite in planul individual de integrare.

La sosirea in Romania, copiii au acces Salvati Copiii Romania, in calitate

la servicii integrate de asistentd de partener al Inspectoratului

adaptate nevoilor lor specifice: suport General pentru Imigrdri, desfd-

material (alimente, haine, medicamente,  soard, din 1998, cu propriile

consultatii medicale, igienico-sanitare), resurse, activitdti sociale, educa-

consiliere sociald pentru ei si parintii tionale si recreative in centrele
Servicii lor, servicii educationale si activitdti regionale de proceduri si cazare
educati- recreative, sprijin in vederea inscrierii in  pentru solicitanti de azil din
onale si sistemul de Tnvdtdmant. Bucuresti, Galati, Radduti,
sociale Somcuta Mare si Timisoara. In

pentru copii

Minorii solicitanti de azil participd la
cursurile de invdtare a limbii romdne,
pe durata unui an scolar, dupd absol-
virea acestuia fiind inscrisi in sistemul de
fnvdtdmant scolar obligatoriu in aceleasi
conditii ca si minorii cetdteni romani.

perioada 2017-2018, au beneficiat
de aceste servicii 2.100 de copii si
2.000 de pdrinti.

Pentru asigurarea participdrii la
cursuri, IGl acordad pachete cu
rechizite.

Protectia copiilor solicitanti de azil si beneficiari de protectie internationala,
neinsotiti de pdrinti

In cazul solicitantilor de azil minori care nu sunt insotiti de parinti sunt asigurate o serie de masuri
suplimentare conform Legii nr. 242/2004 privind protectia drepturilor copilului, articole 77-79.

Pe perioada solutiondarii cererii de azil:

* In situatia in care copilul care solicitd statutul de migrant este neinsotit de cdtre
pdrinti sau de un alt reprezentant legal, sustinerea intereselor acestuia pe parcursul proce-

40  MMJS, Buletin Statistic 2018, http:/bit.ly/2lrVzé1
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durii de acordare a statutului de migrant se asigurd de cdtre DGASPC in a cdrei razd
administrativ-teritoriald se afld organul teritorial al Ministerului Afacerilor Interne unde
urmeazd a fi depusd cererea. in acest scop, DGASPC desemneazd o persoand cu studii
superioare juridice sau de asistentd sociald care sd sustind interesele copilului si sd
participe, aldturi de acesta, la intreaga procedurd de acordare a statutului de refugiat.

® Cererea pentru acordarea statutului de migrant al copilului aflat in situatia
prevdzutd mai sus se analizeazd cu prioritate.

® Pand la solutionarea definitiva si irevocabild a cererii de azil, cazarea copiilor se
realizeaza intr-un serviciu de tip rezidential apartindnd DGASPC sau unui organism
privat autorizat, sau dacd au implinit varsta de 16 ani pot fi cazati si in centrele de
primire si cazare aflate in subordinea IGl.

Legislatia privind protectia copiilor neinsotiti de pdrinti prezintd, din pdcate,
lacune majore in ceea ce priveste reprezentarea legald a acestora. Este nevoie
n acest sens de o reglementare clard a procesului de numire, a atributiilor lui
si (mai ales) a intinderii acestor atributii, atat pe verticald (in raport cu instanta
care solutioneazd calea de atac impotriva solutiondrii cererii de azil), cit si pe
orizontald (in relationarea pe care minorul o are cu celelalte institutii, spre
exemplu cu DGASPC sau in procesul de primire a alocatiei de stat pentru copii.

Pentru copiii neinsotiti cdrora li se acorda protectie internationala:

® Copiii neinsotiti cdrora li s-a acordat protectie internationald beneficiazd de
protectia speciald a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea pdrintilor sdi,
prevazutd de Legea 242/2004 in aceleasi conditii ca si copiii cetdteni romani.

Pentru copiii neinsotiti cdrora li se respinge cererea de azil:

* In situatia in care cererea copilului neinsotit de acordare a protectiei internationale
este respinsd in mod definitiv si irevocabil, DGASPC sesizeazd Inspectoratul General
pentru Imigrdri si solicitd instantei judecdtoresti stabilirea plasamentului copilului
fntr-un serviciu de protectie speciald.

® Madsura plasamentului dureazd pand la returnarea copilului in tara de resedintd a pdrin-
tilor ori in tara in care au fost identificati alti membri ai familiei dispusi sa ia copilul.

Servicii oferite de organizatii neguvernamentale

Serviciile si programele oferite de statul roman nu reusesc, insd, sd acopere nevoile reale

de asitentd ale migrantilor, in special in cazul copiilor. Acestea sunt acoperite, aproape in
totalitate, de servicii oferite gratuit solicitantilor de azil, beneficiarilor protectiei internati-
onale si altor categorii de migranti in situatii de vulnerabilitate de cdtre mai multe organizatii
neguvernamentale care oferd consiliere juridicd, consiliere privind integrarea pe piata muncii,
n sistemul educational si accesul la servicii medicale, programe de conectare a comunitdtilor
de migranti la comunitate etc. Multe dintre activitdtile destinate solicitantilor de azil sunt
organizate de cdtre ONG-uri chiar in centrele de cazare din subordinea IGI.
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Printre ONGe-urile care acordd astfel de servicii se numdrd: Organizatia Salvati Copiii,
Consiliul National Roman pentru Refugiati (CNRR), Forumul Roman pentru Refugiati si
Migranti (ARCA), Serviciul lezuitilor pentru Refugiati — Romania (JRS), Generatie Tandra
(Timisoara), Fundatia World Vision Romania, Fundatia Terre des hommes — Elvetia,
Fundatia ICAR, Asociatia Ecumenicd a Bisericilor din Roménia AIDRom.

Studiu de caz: Servicii pentru copiii migranti oferite de Organizatia Salvati Copiii in 2018

In 2018, Salvati Copiii Romdnia, in calitate de partener al Inspectoratului General pentru
Imigrdri, a oferit servicii educationale si sociale pentru 610 copii si 670 de pdrinti sau
adulti vulnerabili. Activitdtile au fost desfdsurate in cele 6 Centre Regionale de Proceduri
si Cazare pentru Solicitantii de Azil din tard. Pentru a imbundtdti conditiile de receptie din
centre, Salvati Copiii a amenajat si dotat spatii prietenoase dedicate activitdtilor cu copii,
denumite generic ,,Camerele copiilor”, in sase dintre Centrele Regionale de Proceduri si
Cazare pentru Solicitantii de Azil, iar in trei dintre aceste centre au fost infiintate spatii
destinate ingrijirii in conditii optime a nou-ndscutilor si sugarilor mici, precum si spatii de
joacd exterioare. Totodatd, Organizatia Salvati Copiii a amenajat 2 birouri de consiliere si
un spatiu pentru predarea limbii romane si a desfdsurdrii de activitdti cu copii si tineri.

5. COPIII BENEFICIARI Al SISTEMULUI DE PROTECTIE

Desi copiii din sistemul de protectie participd teoretic la educatie in scoli de masd, in
realitate este semnalatd o tendintd mare de inscriere a acestora in scoli speciale chiar si
in absenta unor dizabilitati care sd necesite educatie speciald, din cauza probabilitdtii mari
ca acesti copii sd inregistreze intdrzieri de dezvoltare pe toate palierele, intarzieri care
frecvent sunt cauzate sau exacerbate chiar de institutionalizare®.

in randul copiilor aflati in plasament care participd la invitdmantul de masd, mai ales pentru
copiii din centre rezindetiale, participarea si performanta acestora sunt afectate negativ de:

® izolarea relativd fatd de comunitate a copiilor din centrele rezidentiale;
® lipsa sprijinului emotional din partea familiei pentru a depdsi problemele din mediul scolar;

® lipsa resurselor suplimentare de care alti copii beneficiazd din partea familiilor
(resurse financiare pentru materiale scolare, meditatii, participarea la activitdti
extrascolare etc.).

Dincolo de participarea la educatie, pentru copiii din sistemul de protectie se pune mai
ales problema integrdrii pe piata muncii si in societate dupd ce acestia pdrdsesc sistemul
de protectie:

® pe de o parte, tinerii care pdrdsesc sistemul sunt lipsiti de abilitdtile de viatd indepen-
dentd de care au nevoie pentru a se integra in societate, o treime dintre acestia
declarand cd nu se simt deloc sau foarte putin pregdtiti sd pdrdseascd institutia®?;

41 A se vedea datele si analiza din Cap.V.C.Dreptul la protectie sociald din acest raport, sectiunea 4.3. Problemele copiilor din sistem.
42 DESENAM VIITORUL TAU, Asociatia, HOPE & HOMES, Esecul post-institutionalizare, 2016.
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® nu dispun de sistemul de relatii familiale si de sprijin material in primii ani dupd
absolvire pentru gdsirea primelor locuri de muncd si participarea la programe de
formare profesionald;

® angajatorii sunt reticenti la a angaja tineri proveniti din sistemul de protectie®.

Studiu de caz - Din cazuistica Avocatului Poporului

Recomandarea nr. 21/12013 (http://bit.ly/2mGWwr))

In urma unor articole din presd, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in cazul unui

copil aflat in plasament care a fost agresat la scoald chiar de cdtre primarul localitdtii,
pentru cd ar fi cauzat distrugerea unor obiecte de mobilier scolar. Reprezentantii
Avocatului Poporului au constatat in cadrul anchetei cd CIRAE Botosani a avut o reactie
intdrziatd cu privire la respectarea dreptului la viatd si integritate fizicd si psihicd a
minorului, intrucdt nu a efectuat nici un demers si nu si-a indeplinit atributiile legale privind
prevenirea, limitarea sau inldturarea efectelor situatiei de risc in care s-a aflat copilul.

Avocatul Poporului a emis o recomandare cdtre Directorul CJRAE Botosani
vizdnd luarea tuturor mdsurilor necesare pentru respectarea principiului
interesului superior al copilului si respectarea cadrului legal de protectia
copilului, precum si evaluarea si monitorizarea situatiei elevului in cauzd.

6. RECOMANDARI/MASURI URGENTE

Cauze/ a0
Problema . e Recomandadri

complicatii
Copiii cu pdrinti  Procedura Simplificarea procedurii de delegare a autori-
plecati la muncd complexd a tdtii pdrintesti de cdtre pdrintii care pleacd la

in strdindtate nu
beneficiazd de
monitorizare si
servicii de sprijin
adecvate.

delegdrii autori-
tatii parintesti si
capacitatea redusd
a SPAS-urilor face
ca multi copii cu
pdrinti plecati

sd nu existe in
evidente.

muncd Tn strdindtate

Informarea si sprijinirea pdrintilor pentru a
indeplini procedura de delegare a autoritdtii
pdrintesti

Dezvoltarea de servicii de sprijin si consiliere
petru copiii cu pdrinti plecati

Consolidarea cooperdrii inter-institutionale
pentru institutiile care au atributii de monito-
rizare si sprijin pentru copiii cu pdrinti plecati
la muncd in strdindtate (SPAS, ISJ, CIRAE)

43 Harta serviciilor de prevenire din comunitdtile sursa si a serviciilor alternative la ingrijirea rezidentiald dezvoltate de directiile generale de asistenta

sociald si protectia copilului, p. 127.
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Slaba dezvoltare
a serviciilor

de zi si de tip
ambulator
pentru copiii cu
dizabilitati

Din cauza faptului
cd familiile nu au
acces la servicii
asigurate de stat
pentru copiii lor
cu dizabilitati, o
mare parte dintre
acestia ajung in
grija statului.

Simplificarea procedurii de incadrare in grad
de handicap a copiilor si asigurarea respectdrii
dreptului la demnitate a copiilor si familiilor lor.

Dezvoltarea de servicii de suport psihologice

si medicale gratuite in regim ambulatoriu sau
la domiciliu pentru copii cu dizabilitdti, astfel
fncat tratamentul si recuperarea acestora sd
poatd fi asugurat in mai mare mdsurd in cadrul
familiilor si sd fie redusd nevoia de institutiona-
lizare a copiilor.

Capacitatea
redusd a scolilor
de masd de a
integra copii cu
CES

Copii cu CES care
ar putea sd fie
integrati Tn scoli de
masd ajung n scoli
speciale

Dezvoltarea capacitdtii scolilor de masa si
a specialistilor din CIRAE pentru integrarea
copiilor cu dizabilitdti si/sau CES

Accesibilizarea de urgentd a scolilor de masa
pentru copii cu dizabilitdti (rampe de acces,
toalete, accesibilitate pentru deficiente de vaz
si de auz etc.)

Sanctionarea adecvatd a cazurilor de discri-
minare a copiilor cu dizabilitdti in mediul scolar

Participarea
redusd a
copiilor de
etnie roma

la educatie in
toate ciclurile
de invdtdmant,
mai ales in cel
prescolar si
secundar/liceal.

Participarea
redusd la educatia
prescolard,
abandonul scolar
si performatele
scdzute ale
elevilor romi sunt
in mare mdasurd
cauzate de situatia
materiald precard,
uneori extrema, a
familiilor.

Asigurarea dreptului la educatie gratuitd
pentru toti copiii, inclusiv prin suplimentarea
resurselor pentru categorii vulnerabile astfel
Tncat sd poatd fi asigurat, pentru copiii din
familii cu venituri reduse:

® accesul la transport gratuit

® accesul la materiale scolare si rechizite
gratuite

® implementarea unor programe de scoald
dupd scoald cu asigurarea de masd calda

® informarea pdrintilor privind importanta
inscrierii copiilor la grddinitd, inclusiv n ce
priveste accesul la tichetele sociale pentru
gradinitd.

Sanctionarea cazurilor de discriminare a
copiilor romi in mediul scolar si promovarea
diversitdtii in educatie.
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F. Dreptul la o justitie adaptata nevoilor copilului

SUMAR EXECUTIV

Copiii intrd in contact cu sistemul de justitie, intre altele, atunci cand pdrintii divorteazd,
cand sunt victime sau martori ai unor infractiuni, sau cand comit ei insisi fapte penale.

Conform articolului 264 din Codul Civil, toti copiii implicati in proceduri adminis-
trative sau judiciare, inclusiv in procesul de divort al pdrintilor, care i privesc au
dreptul de a fi ascultati, de a cere si a primi orice informatie, iar opinia lor trebuie
luatd in considerare de instantd. in cazul copiilor peste 10 ani, ascultarea lor este
obligatorie, dar instanta poate decide si ascultarea copiilor mai mici dacd autori-
tatea competentd considerd cd acest lucru este necesar pentru solutionarea cauzei.
Audierea minorilor este Tnsd o provocare in Romania din cauza lipsei unor conditii
adecvate: sdli de audiere speciale, echipamente audio-video, prezenta echipelor
multi-disciplinare etc.

La nivelul anului 2018 se constatd o crestere a numdrului de cazuri in care, dupd
divort sau cu privire la stabilirea relatiilor personale cu copiii din afara cdsdtoriei,
unul dintre pdrinti nu respectd mdsurile privind incredintarea minorului. Acest lucru
duce la rdspdndirea fenomenului de alienare parentald, iar una dintre situatiile des
intdalnite este ineficienta deciziilor de executare silitd (pdrintele nu respectd decizia de
executare silitd si nu dd acces celuilalt pdrinte la copil/copii).

15.253 de copii au fost victime ale unor cazuri de abuz/neglijare/exploatare in 2018
conform datelor furnizate de DGASPC de la nivel national. Cei mai multi sunt victime
ale violentei in familie. Sistemul de sesizare si prevenire a acestor situatii implicd o
pregdtire de specialitate a profesionistilor in domeniu si garantarea unui parcurs rapid
spre solutionare a cauzelor apdrute.

Se remarcd o crestere continud de la an la an a inculpatilor minori trimisi in judecata
pentru infractiuni contra persoanei. In 2018 au fost cu 34% mai multe infractiuni de
omor si cu 19,6% mai multe violuri comise de minori fatd de anul precedent. Judetele
cu cei mai multi minori (peste 150) trimisi in judecatd pentru infractiuni in 2018 au
fost: lasi, Neamt, Bacdu, Constanta si Municipiul Bucuresti.

Investitia in infrastructurd specializatd si pregdtirea resurselor umane este incd departe
de nivelul necesar pentru a asigura respectarea drepturilor copilului si urmdrirea intere-
sului superior al minorului. Existd insd initiative benefice, cum este crearea in cadrul
Ministerului Public a retelei de procurori specializati in cazuri cu copii.
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1. JUSTITIA IN INTERESUL COPILULUI

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene aratd cd sunt in jur de 2.5
milioane de copii care participd anual in proceduri judiciare pe teritoriul Uniunii, fie cd
sunt victime, martori sau faptuitori.* Felul in care acestia sunt tratati pe tot parcursul
acestor proceduri este incd un motiv de ingrijorare, mai ales din perspectiva datelor insufi-
ciente colectate si publicate de autoritdtile nationale.

Conform definitiei adoptate de Consiliul Europei, justitia in interesul copilului repre-

zintd acel sistem de justitie care asigurd respectarea tuturor drepturilor copilului, luand

in considerare nivelul de maturitate si intelegere al acestuia, precum si circumstantele
fiecdrui caz in parte. Este un sistem de justitie accesibil, adecvat varstei, implementat

cu diligentad si rapiditate, adaptat si centrat pe nevoile si drepturile copilului, respectand
inclusiv: dreptul la un proces corect, dreptul la participare efectivd si intelegere a procedu-
rilor, dreptul la protejarea vietii private si de familie, dreptul la integritate si demnitate.

Principalele elemente ale unei justitii in interesul copilului®:

® Dreptul la informare si consiliere,

® Protectia vietii private si de familie,

® Siguranta pe parcursul procedurilor judiciare si non-judiciare,

® Formarea profesionistilor din domeniu,

® Abordare multidisciplinard,

® Privarea de libertate ca ultimd optiune.
Intr-o analizé a Comisiei Europene asupra felului in care sistemele de justitie din tdrile
UE rdspund nevoilor specifice ale unor grupuri vulnerabile, printre care si copiii, Romania
aratd cd a facut progrese in doud situatii®:

® Existd disponibile online informatii accesibile copiilor despre sistemul judiciar;

® Existd disponibile cursuri de formare pentru judecdtori

fn materie de comunicare cu copiii.

Acelasi raport aratd insd cd autoritdtile romdne nu culeg regulat sau sistematic date
despre gradul de respectare a nevoilor copiilor si despre experientele acestora de-a lungul
procedurilor judiciare.

Legea nr. 272/2004, cu completdrile si modificdrile ulterioare, seteazd cadrul legal privind
respectarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului in Romania. Principiul care
prevaleazd in toate procedurile judiciare, conform legii, este cel al interesului superior al
copilului.

Art.2 (6) In determinarea interesului superior al copilului
se au in vedere cel putin urmdtoarele:

44 EU Agency for Fundamental Rights, Child-friendly justice — perspectives and experiences of children involved in judicial proceedings as victims, witnesses or
parties in nine EU Member States, 2017, http://bit.ly/2p5dil9

45 CONSILIUL EUROPEI, Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice, 2011, p. 20, https://rm.coe.int/16804b2cf3
46 COMISIA EUROPEANA, The 2019 Eu Justice Scoreboard, 2019. htep://bit.ly/20cNK5a
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a) nevoile de dezvoltare fizicd, psihologicd, de educatie si sdndtate,
de securitate si stabilitate si apartenentd la o familie;

b) opinia copilului, in functie de varsta si gradul de maturitate;

c) istoricul copilului, av@nd in vedere, in mod special, situatiile de abuz,
neglijare, exploatare sau orice altd formd de violentd asupra copilului,
precum si potentialele situatii de risc care pot interveni in viitor;

d) capacitatea pdrintilor sau a persoanelor care urmeazd sd se ocupe de
cresterea si ingrijirea copilului de a rdspunde nevoilor concrete ale acestuia;

€) mentinerea relatiilor personale cu persoanele fatd de
care copilul a dezvoltat relatii de atasament.

Persoane cu care copiii intrd in contact in cadrul procedurilor judiciare:
| Avocat | Judecdtor | Procuror | Politist | Consilier de probatiune | Grefier
| Lucrdtor social | Consilier psihologic | Consilier juridic

Situatiile in care copiii intrd de reguld in contact cu sistemul de justitie:

Sunt martori ori victime
ale unor infractiuni

Parintii divorteaza Intrain conflict cu legea

1.1. Copiii in procedura de divort*

Din datele INS, la nivelul anului 2018, s-au inregistrat 12.618%¢ divorturi in familii cu unul
sau mai multi copii.

Procedura de divort este reglementatd prin Codul Civil si se poate face pe doud cdi:

1. Pe cale judiciard, prin instanta de judecatd,

2. Pe cale administrativd sau notariald (chiar si in cazul familiilor cu copii minori, daca
sotii au convenit asupra unor aspecte cum sunt domiciliul copiilor dupd divort,
relatiile dintre copii si pdrintele separat, impdrtirea cheltuielilor aferente cresterii
copiilor etc.).

Art. 263 alin. 4 din Codul Civil stabileste cd Procedurile privitoare la copii trebuie sd se desfd-
soare intr-un timp rezonabil, astfel incdt interesul superior al copilului si relatiile de familie sd nu
fie afectate.*’ Cu toate acestea, in cazurile de divort in care pdrintii nu ajung la un acord
pe cale amiabild, procesul in instantd poate dura pand la 2-3 ani. Nu existd date centra-
lizate la nivelul autoritdtilor cu responsabilitdti in domeniu (in rapoarte de activitate

sau statistici publicate) cu privire la durata medie a unui proces de acest tip sau cauze
frecvente care duc la prelungirea proceselor.

47 Desi existd un numar insemnat de litigii privind mentinerea relatiilor personale pentru copii din afara cdsdtoriei, analiza de fatd, din lipsa de date la nivel
national s-a limitat situatiile de divort. Cu toate acestea, concluziile si recomandarile pot fi extrapolate in mare mdsura si in cazul copiilor din afara casatoriei.
48 INS, POP212E - Divorturi dupd numdrul copiilor minori rdmasi dupa desfacerea cdsdtoriei, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, iulie 2019.

49 Cod Civil, Art. 263: Principiul interesului superior al copilului.
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Conform articolului 264 din Codul Civil, toti copiii implicati in proceduri administrative
sau judiciare (inclusiv in procesul de divort al pdrintilor) au dreptul de a fi ascultati, de a
cere si a primi orice informatie, iar opinia lor trebuie luatd in considerare de instantd. In
cazul copiilor peste 10 ani, ascultarea lor este obligatorie, dar instanta poate decide si
ascultarea copiilor mai mici dacd autoritatea competentd considerd cd acest lucru este
necesar pentru solutionarea cauzei.

Una dintre problemele frecvente ce apar dupd declararea divortului este nerespectarea
hotdrarii privind locuinta copiilor ori relatiile personale. Aceasta este situatia in care unul
dintre pdrinte fi limiteazd sau interzice accesul celuilalt la a petrece timp sau a comunica
cu copiii. In 2018 s-au inregistrat 31 de trimiteri in judecatd pentru nerespectarea
masurilor privind incredintarea minorului (art. 379 C.p.), cu 6,9% mai mult decat
in 2017. De altfel, aceastd pondere este in continud crestere din 2014.%°

Felul in care autoritdtile romdne asigurd punerea in aplicare a mdsurilor privitoare

la minori prevdzute intr-un titlu executoriu (cum sunt stabilirea locuintei minorului, darea

in plasament, inapoierea minorului de cdtre persoana care il tine fdrd drept, exercitarea
dreptului de a avea legdturi personale cu minorul, precum si alte mdsuri prevdzute de lege)
face subiectul catorva dosare judecate la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Desi
sunt reglementate prin Codul de Procedura Civila (art. 910 si urmdtoarele), procedurile
sunt greoaie si de lungd duratd, ceea ce duce la efecte psihice si emotionale negative, pe
termen lung, asupra copiilor.

Din cazuistica Avocatului Poporului —
Nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului

Dosar 151/12018 al Avocatului Poporului (http://bit.ly/2m2VC7X)

Petenta a sesizat Biroul Teritorial Constanta in legdturd cu faptul cd prin sentinta civild nr.
XX/2015, Judecdtoria Tulcea a stabilit domiciliul pentru minora R.M la mamd, respectiv
la petentd. In fapt, minora locuieste la tatdl ei cu domiciliul in Tulcea, si instanta a dispus
ca minora sd urmeze un program de consiliere psihologicd pe o duratd de trei luni, cel
putin o sedintd pe sdptdmdnd in vederea convingerii minorei sd domicilieze cu mama ei,
insd petenta sustine cd nu a putut lua legdtura cu psihologul nominalizat de instantd,
intrucat cabinetul este inchis si petenta sustine cd este in imposibilitate de a-si lua copilul
acasd. Tatdl minorei refuzd vizitele mamei si o influenteazd pe minord si ca urmare minora
refuzd sd o vadd pe petentd. Petenta sustine cd a solicitat personal, fdrd sd depund o
cerere scrisd Directiei de Asistentd si Protectia Copilului Tulcea, sd intervind in acest caz,
sd efectueze o anchetd la fata locului in baza hotdrdrii judecdtoresti si sd o sprijine cu

un psiholog din cadrul directiei in consilierea minorei, insd nu a primit niciun rdspuns.

Fatd de aspectele prezentate, in conformitate cu prevederile art. 4 si art. 22

din Legea nr. 35/1997, privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, ne-am adresat Directiei de Asistentd si Protectia Copilului
Tulcea solicitdnd informatii cu privire la cele reclamate de petentd.

50 CSM, Raport privind starea justitiei 2018, p. 84.
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In urma demersurilor intreprinse, am primit din partea Directiei de Asistentd si
Protectia Copilului Tulcea adresa nr. VV/2018, inregistratd la Avocatul Poporului
Constanta sub nr. XX/2018, prin care ni s-au comunicat urmdtoarele: prin sentinta
civild nr. XX/2017 a Judecdtoriei Babadag, pronuntatd in Dosarul nr. XX/2017, s-a
dispus efectuarea unui program de consiliere psihologicd pentru minord la Cabinet
individual de psihologie B.G. Prin adresa nr. YY/2018, doamna psiholog a informat
DGASPC TULCEA cd, in perioada 01.02.2018-01.02.2020, se afld in concediu pentru
cresterea copilului si nu poate efectua programul de consiliere psihologicd. Petenta ne-a
informat cd a formulat o noud cererelactiune cdtre Judecdtoria Babadag, prin care a
solicitat inlocuirea psihologului, fiind stabilit un termen de judecatd in acest sens.

Cea mai des intdlnitd formd de abuz asupra copiilor, asociatd situatiilor de nerespectare
a mdsurilor privind incredintarea minorului, este alienarea parentala. Fenomenul, ce
presupune manipularea unui copil de cdtre unul dintre pdrinti prin care acesta dezvoltd o
teamd sau ostilitate nejustificatd fatd de celalalt pdrinte, este cunoscut la nivelul instan-
telor si reglementat prin Codul de Procedurd Civild.

Totusi, in foarte multe dintre situatii, chiar dacd instanta dispune in mod repetat intoar-
cerea copilului la pdrintele de care a fost instrdinat, executorii judecdtoresti se gdsesc n
imposibilitatea de a pune in aplicarea deciziile instantei in fata unui refuz fatis al pdrintelui
abuzator. Procedurile puse in aplicare se intind pe mai multi ani si implicd un grup mai
mare de specialisti: psiholog, asistent social, avocat, executor judecdtoresc etc.

De exemplu, in decembrie 2018, Romania a fost condamnatd de CEDO pentru neres-
pectarea art. 8 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale, intr-o spetd ce vizeazd instrdinarea fortatd a copiilor de mama lor si eforturile
acesteia ce s-au intins pe mai multi ani de a avea acces din nou la ei.

Cauza R.I. si Altii impotriva Romaniei*

Prima reclamantd a reiterat cd al doilea si al treilea reclamant au fost supusi aliendrii
parentale de cdtre tatdl lor, ceea ce constituia o formd gravd de abuz asupra copiilor.
Autoritdtile nu au luat nicio mdsurd pentru recunoasterea si stoparea abuzului, care a
fost rezultatul neexecutdrii de cdtre acestea, in timp util, a sentintelor de incredintare. in
plus, autoritdtile au interpretat refuzul copiilor de a-si vedea mama ca pe o exercitare a
drepturilor lor si a liberei lor alegeri, desi expertii au convenit cd minorii erau manipulati
de tatdl lor si alienati fatd de mama lor. Lipsa de actiune a autoritdtilor i-a permis lui R.
sd Tsi exercite liber influenta asupra copiilor, acesta nefiind niciodatd sanctionat pentru
comportamentul sdu.

Prima reclamantd a afirmat, de asemenea, cd autoritdtile le-au acordat asistentd doar
de forma ei si copiilor ei in cadrul procedurii de executare, precum si cd nu au fost in
mdsurd sd organizeze o evaluare psihologicd si o consiliere corespunzdtoare. Din cauza
lipsei de actiune din partea DGASPC, prima reclamantd a fost nevoitd sd solicite instan-
telor sd dispund efectuarea unei expertize (a se vedea supra, pct. 22).

51 CEDO, Cauza R.l. si altii impotriva Romaniei, 8, http:/bit.ly/20frSGa




In plus, interventiile DGASPC au fost sporadice, fiind initiate doar de prima reclamantd
sau de executorul judecdtoresc.

[.]

In ceea ce priveste obligatia statului de a dispune mdsuri pozitive, Curtea a hotdrat ca art.
8 include pentru parinti dreptul de a beneficia de masuri din partea statului
pentru a fi alaturi de copiii lor si obligatia autoritatilor nationale de a inlesni
reintregirea familiei [..]. Aceasta se aplica nu doar cauzelor care au ca obiect
luarea copiilor in ingrijirea statului si dispunerea de masuri de ingrijire, ci si
cauzelor in care existd litigii privind programul de vizitare si domiciliul copiilor
intre pdrinti si/sau alti membri ai familiei copiilor [..]. Aceste obligatii pot cuprinde
adoptarea de mdsuri pentru asigurarea acest drept, incluzand atdt instituirea unui cadru
normativ pentru mecanismele de solutionare si de executare care protejeazd drepturile
persoanelor, cdt si punerea in aplicare, dupd caz, a unor mdsuri specifice [...].

1.2. Copii victime sau martori ai infractiunilor

Avocatul Poporului poate formula cereri de chemare in judecatd ori pldngeri penale si poate repre-
zenta in fata instantei de judecatd minorul, atunci cand acesta a fost victimd a violentei fizice sau

psihice din partea pdrintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si exploatdrii
sexuale, a exploatdrii prin muncd, a traficului de fiinte umane, a neglijdrii si exploatdrii, precum si
a oricdrei forme de violentd asupra copilului, prevdzute si sanctionate de legislatia internd si inter-

nationald la care Romdnia este parte.>

15.253 de copii au fost victime ale unor cazuri de
=) abuz/neglijare/exploatare in 2018 conform datelor
furnizate de DGASPC de la nivel national.*

In 1.047 dintre aceste cazuri s-a initiat
urmadrirea penalad a agresorului.

Pentru 177 dintre acesti copii, instanta a dispus plasamentul
=) inregim de urgentd, cu ordonantd presedintiald, iar DGASPC
oferd servicii conform planului individualizat de protectie.

Violenta asupra copilului are loc in special in mediul familial. Conform datelor statistice
prezentate de Ministerul Public pentru anul 2017, 794 de copii au fost victime ale unor
infractiuni precum: omor, lovire sau alte violente, viol, abandonul de familie, rele trata-
mente aplicate minorului etc.>*

52 Avocatul Poporului, Raport de activitate pentru 2018, http://bit.ly/2m2VC7X
53 ANPDCA, Date statistice, http:/bit.ly/2nwkm90O
54  Ministerul Public, Date statistice privind victimele violentei in familie in anul 2017, http://bit.ly/2mzeqg1

Situatia drepturilor copilului in Romania m




Salvati Copiii RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

Save the Children Romania

Madsurile de protectie pentru victimele sau martorii minori implicati in proceduri judiciare
trebuie sd acopere atdt faza de pregdtire a procesului si procesul in sine, cat si faza post
proces. Respectarea dreptului la protectia datelor cu caracter confidential este esentiald
pentru siguranta copiilor martori dupd incheierea procedurilor judiciare.

In ceea ce priveste protectia copiilor impotriva traficului de persoane, in reglementarea
actuald, Codul penal nu acoperd situatiile de exploatare a copiilor pentru comiterea de
cdtre acestia de infractiuni (furt, ca cea mai rdspanditd formd de implicare a copiilor) in
definitia exploatdrii (art. 182 C.p).

In cazurile penale, copiii beneficiazd de asistentd juridicd obligatorie. De asemenea, pot
primi servicii de sprijin din partea unui lucrdtor social.

5.918 de copii victime ale unor abuzuri au beneficiat de consiliere sau asistenta
juridica la nivelul anului 2018 din partea DGASPC.

Audierea copiilor

Directiva privind combaterea traficului de persoane (2011/36/UE), Directiva privind comba-
terea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei

infantile (2011/93/UE) si recenta Directivd privind drepturile victimelor (2012/29/UE) cuprind
urmdtoarele: audierile victimelor-copii au un numdr limitat, se desfdsoard in incinte special
concepute si sunt efectuate de specialisti care au beneficiat de o formare profesionald in acest
scop — dacd este posibil, de aceeasi persoand; se evitd contactul vizual dintre copil si autorul
infractiunii; copiii nu trebuie sd se infdtiseze in instantd in persoand, fiind, in schimb, audiati prin
intermediul tehnologiilor de comunicatii sau prin folosirea de inregistrdri pe suport audiovizual
ale audierilor, utilizate drept probe; nu se permite accesul publicului la audieri; copiii sunt insotiti
de un reprezentant legal sau de un adult ales de ei.>

Dreptul copiilor de a fi ascultati este strdns legat de dreptul lor de a se simti in sigurantd
cand vorbesc si dreptul de a se afla intr-un loc in care se simt confortabil. Existd un numar
redus de sdli speciale pentru audierea minorilor in Romania. Trei dintre acestea au fost
amenajate de Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil (FONPC) si se
gdsesc la nivelul DGASPC Cluj, DGASPC Dol; si Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti.

Unul dintre efectele directe ale lipsei camerelor specializate de audiere pentru copiii martori
sau victime ale unor infractiuni este reaudierea acestora, prelungirea procedurilor judiciare
din cauza lipsei facilitdtilor de inregistrare audio-video si expunerea copiilor la prezenta si
apropierea agresorilor, ceea ce inseamnd o revictimizare secundard a copiilor.

55 EU Agency for Fundamental Rights, Child-friendly justice — perspectives and experiences of children involved in judicial proceedings as victims, witnesses or parties in
nine EU Member States, 2017, p. 4, http://bit.ly/2mGeo61
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Studiu de caz:

celor doud victime.

responsabile civil) si a avocatilor acestora.

a abuzului sexual)

C. (16 ani) si M. (15 ani) au fost victime ale abuzului sexual. Pe durata
urmdririi penale, C. a fost audiatd de 4 ori de organele de urmdrire penald,
iar M. de 3 ori. Toate audierile au avut loc in biroul politistului/procurorului.
Psihologul a participat doar la cate o audiere, la fel ca si avocatii din oficiu ai

Pe durata judecdtii, C. a participat la 3 termene de judecatd (lipsind la altele
pentru care fusese citatd), iar M. la 7 (la data interviului, procesul era pe
rol). In cazul ambelor, audierea s-a facut in sala de judecatd, in prezenta
judecdtorului, a procurorului, a avocatilor din oficiu, a inculpatului si a
avocatului acestuia, precum si in prezenta celorlalte pdrti (vdtdmate sau

Audierea a durat 3 ore in cazul lui C. si 2 /2 ore in cazul lui M. Avocatii din
oficiu desemnati sd le apere nu au avut nicio interventie pe durata audierii. Pe
durata audierii, lui C. i-au fost adresate intrebdri si direct de cdtre agresor.

,»Am inceput sd pldng, am iesit din sald, imi era frig si tremuram” (C., 16 ani, victimd

Sursa: Salvati Copiii Romdnia®

Abuz fizic

‘ Abuz emotional
Abuz sexual
Neglijare

Exploatare prin muncd

Exploatare sexuald

o Exploatare pentru
comitere de infractiuni

Prezenta unui psiholog pe
tot parcursul procedurilor
judiciare este esentiald

in asigurarea unei justitii
adaptate nevoilor copiilor

si pronuntarea unor soluti-
ondri ale cauzelor in interesul
superior al copilului. La
nivelul anului 2018, Direc-
tiile Generale de Asistentd
Sociald si Protectia Copilului

au oferit consiliere psihologica in 9.336 de cazuri de copii victime ale unor abuzuri,
neglijare sau exploatare. Alti 24 de copii au beneficiat de psihoterapie.

56 SALVATI COPIIl ROMANIA, Raport alternativ la cel de-al 5-lea Raport periodic inaintat de Romania Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului 2008-2015,

Bucuresti, 2016. http://bit.ly/2nxXLKa
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Din cazuistica Avocatului Poporului — Copii victime ale unor infractiuni

Dosar nr. 12793/2018 (http://bit.ly/2ktexIM)

In data de 29 august mai 2018, pe portalul de stiri www.mediafax.ro a fost publicat
reportajul Cruzime inimaginabild! O femeie din Sdlaj si-a tinut nepotul de opt ani 20 de
ore in genunchi, legat la gurd, fdrd mdncare si apd, care prezinta situatia a doi minori,

in vdrstd de 8, respectiv 14 ani, incredintati in plasament mdtusii materne. Potrivit celor
relatate n mass-media, minorul de 8 ani a fost supus unor pedepse inumane si de o
cruzime iesitd din comun si, sub amenintarea cu cutitul, determinat sd efectueze activitati
cu caracter sexual, pe care sora sa era obligatd sd le filmeze. De asemenea, se precizeazd
cd femeia a fost retinutd de procurorii DIICOT pentru rele tratamente aplicate minorului,
agresiune sexuald si participatie improprie la infractiunea de pornografie infantild. Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu si a dispus efectuarea unei anchete la Directia Generald

de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sdlaj de cdtre reprezentantii BT Oradea.

Din cazuistica Avocatului Poporului — Respectarea

drepturilor copiilor victime ale unor infractiuni

Dosar nr. 26012018 (http://bit.ly/2ktexIM)

in articolul intitulat: ”Un tatd de 49 de ani si-a agresat sexual fiica de 13 ani. O
judecdtoare din Onesti l-a pedepsit cu muncd in folosul comunitdtii la Protectia
Copilului” a fost prezentat cazul unei fete in vdrstd de 13 ani, victimd a abuzurilor
sexuale exercitate de propriul tatd. In articolul de presd se relateazd cd prin sentinta
penald definitivd, pronuntatd de Judecdtoria Onesti, judetul Bacdu, agresorul a

fost condamnat la pedeapsa de trei ani inchisoare cu suspendare pentru sdvdrsirea
infractiunii de agresiune sexuald. Totodatd, prin aceeasi sentintd, agresorul a fost
obligat sd presteze muncd neremuneratd in folosul comunitdtii pe o perioadd de 120
de zile in cadrul Primdriei Municipiului Onesti sau la Directia Generald de Asistentd
Sociald si Protectia Copilului Bacdu — Centrul de Servicii Sociale Alexandra Onesti. Din
articolul de presd nu a rezultat dacd fatd de minora victimd a abuzului a fost luatd
vreo mdsurd de protectie speciald de cdtre Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Bacdu inainte sau dupd pronuntarea sentintei penale, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

Ca urmare a aprobdrii propunerii de sesizare din oficiu, Biroul Teritorial Bacdu a
efectuat demersuri la Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Bacdu, pentru a ni se comunica informatii cu privire la situatia prezentatd in presd.

Prin adresa nr.117562/2018, autoritatea sesizatd a comunicat cd situatia minorei a intrat

in atentia institutiei in 2018, datd la care s-a solicitat de cdtre Politia Municipiului Onesti
delegarea unui psiholog pentru audierea minorei in dosarul in care se efectuau cercetdri sub
aspectul sdvdrsirii asupra acesteia a infractiunii de agresiune sexuald. Conform celor relatate
de autoritatea sesizatd, in prezenta avocatului desemnat din oficiu si a fratelui major,
minora a declarat cd a fost agresatd sexual de tatdl sdu si nu doreste sd revind in familia
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naturald, astfel cd organele de cercetare penald au solicitat sprijinul Directiei Generale

de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Bacdu. Din rdspunsul comunicat de autoritatea
sesizatd rezultd cd minora, fratele si mama acesteia au fost informati cu privire la serviciile
de care pot beneficia in cadrul institutiei, dar atdt minora, cat si mama acesteia au declarat
cd nu doresc sd fie incluse in servicii de specialitate, urmdnd ca minora sd locuiascd la

nasa de botez si sd beneficieze de servicii de consiliere Tn cadrul scolii la care este eleva.

1.3. Copii aflati in conflict cu legea

Administrarea justitiei cdtre minori. Dacd un copil este presupus sau dovedit a fi sdvarsit
un delict, acesta poate sd-si exercite drepturile elementare, drepturile cuvenite in cadrul tuturor
fazelor procesului intentat, inclusiv dreptul la asistentd juridicd sau de altd naturd in pregdtirea
si prezentarea apdrdrii. Recurgerea la proceduri juridice si/sau incredintarea delincventilor unor
institutii speciale trebuie evitatd ori de cdte ori este posibil >’

135 de copii au fost exploatati pentru comitere
de infractiuni la nivelul anului 20183

60 dintre ei provin din judetul Neamt, 39 din
judetul Satu-Mare si 26 din Mures.

In 2018, 1.272 de copii au savarsit fapte penale
pentru care nu rdspund penal:
4 ® Cele mai multe, 820, sunt furturi

® Judetele cu cel mai mare numdr de minori care
au comis furturi: Bacdu, lasi, Tulcea, Dol;.

1.313 copii au comis in 2018 fapte penale pentru care rdspund penal:

® Dintre acestea, 663 sunt furturi si 101 sunt talharii

® Cele mai multe furturi au fost inregistrate in zona
Sud-Muntenia, cu un numdr record la nivel national
atins in judetul Teleorman (120 de minori).

3> Din totalul inculpatilor persoane fizice trimisi in
judecatd in 2018, 3.704 sunt minori (6,3%)*

473 de inculpati minori au fost trimisi in judecatd
in 2018 in stare de arest preventiv®®

>

57 Conventia cu privire la drepturile copilului (Salvati Copiii, 2010) p. 18.

58 ANPDCA, Date statistice, http:/bit.ly/2nwkm90O

59 http://bit.ly/20kEI5S

60 Raport privind activitatea desfasuratd de Ministerul Public in anul 2018, p. 135, http://bit.ly/20kEI5S



Salvati Copiii RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

Save the Children Romania

Se remarcd o crestere continud de la an la an a inculpatilor minori trimisi in judecata
pentru infractiuni contra persoanei.t’ in 2018 au fost cu 34% mai multe infractiuni
de omor si cu 19,6% mai multe violuri comise de minori fatad de anul precedent.
In acelasi timp, infractiunile contra patrimoniului au fost in scddere in aceeasi perioada.
Au fost cu 5,2% mai putine furturi si cu 20,3% mai putine talhdrii comise de minori in 2018
fatd de 2017.

Judetele cu cei mai multi minori (peste 150) trimisi in judecatd pentru infractiuni in 2018 au
fost: lasi, Neamt, Bacdu, Constanta si Municipiul Bucuresti. Aceleasi judete inregistreazd
si unele dintre cele mai mari ponderi ale copiilor aflati in sistemul de protectie speciald.
33,3% dintre copiii romani care au avut pdrinti plecati la muncad in strdindtate in 2018 se
gdsesc in judetele din zona Nord-Est, dintre care 5.620 de copii in judetul lasi si 4.671 in
judetul Bacdu.

Cadrul legal
Conform Codului Penal romén:

(1) Minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu rdspunde penal.

(2) Minorul care are varsta intre 14 si 16 ani rdspunde penal numai
dacd se dovedeste cd a sdvarsit fapta cu discerndmant.

(3) Minorul care a implinit varsta de 16 ani rdspunde penal potrivit legii.

Minorii cu varsta intre 14 si 18 ani la data savarsirii unei infactiuni primesc pedepse
educative neprivative de libertate. Singurele exceptii i vizeazd pe acei minori care nu se
gadsesc la prima infractiune sau cei care au comis fapte ce rezultd in pedepse de peste 7
ani de inchisoare sau detentie pe viatd.

1. Mdsurile educative nepri- 2. Mdsurile educative privative

vative de libertate sunt: de libertate sunt:

a) stagiul de formare civicd; a) internarea intr-un centru educativ;

b) supravegherea; b) internarea intr-un centru de detentie.

¢) consemnarea la sfarsit de sGptdmand;
d) asistarea zilnicd.

Internarea intr-un centru educativ a minorilor se face pe o perioadd de maximum trei ani,
iar internarea intr-un centru de detentie se dispune pe o perioada cuprinsd intre 2 si 5

ani, afard de cazul in care pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea sdvarsitd este
inchisoarea de 20 de ani sau mai mare ori detentiunea pe viatd, cand internarea se ia pe o
perioadd cuprinsd intre 5 si 15 ani.

Directiva UE 2016/800 specificd obligatia ca minorii care sunt suspecti sau acuzati in
cadrul unei proceduri penale sd fie evaluati individual, tindnd cont de personalitatea
copilului, contextul familial, social si economic in care acesta trdieste, precum si vulnerabi-
litatile specifice pe care copilul le poate avea.

61  Raport privind activitatea desfasuratd de Ministerul Public in anul 2018, p. 135, http:/bit.ly/20kEI5S
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Legea 272/2004 prevede crearea, in fiecare judet, de servicii de tip rezidential specia-
lizate, destinate copilului care a sdvarsit o faptd penald si nu rdspunde penal, ca centre
de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrdrii sociale a copilului. La nivel national,
astfel de centre functioneazd doar in judetele Buzdu, Dambovita, Harghita, Hunedoara,
lasi, Valcea, Vaslui, Vrancea si Sectorul 3 Bucuresti.

Copii privati de libertate la data de 26 iunie 2018

® 39 copii in custodia politiei (retinuti sau arestati preventiv);

® 120 copii, In arest preventiv, in unitdti aflate n subor-
dinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

® 201 copii in penitenciare (minori in cazul cdrora se pronuntase o hotdrare definitivd);

® 2 copii privati de libertate din motive legate de migratie (copii care
fnsoteau cel putin unul dintre pdrinti sau tutore legal impotriva
cdruia a fost dispusd mdsura ludrii in custodie publicd);

® 1.828 copii beneficiari ai serviciilor de tip rezidential destinate copilului cu dizabilitdti;

® 4.770 copii beneficiari ai serviciilor de tip rezidential
care nu sunt destinate copilului cu dizabilitdti;

685

Minori sub 14 ani cercetati
de politie la nivel national

269 836

Minori sub 14 ani cercetati Minori sub 14 ani cercetati
de politie la nivel national de politie la nivel national

Copii cercetati de politie

Copiii din categoriile cele mai vulnerabile, cum sunt cei lipsiti de addpost, sunt expusi la
abuzuri inclusiv din partea politistilor. Un procent de 37% dintre persoanele care trdiesc in
stradd afirmd cd au fost bdtute de politie, 48% dintre acestia au fost injurate in timp ce 51,7%
declard cd au fost amendate de organe de ordine. Bdietii cu vdrste de 14 ani sunt categoria cea
mai vulnerabild fatd de violenta politiei, mentiondnd intr-o mdsurd semnificativ mai mare cd au
fost injurati sau bdtuti de politie.®

62 Avocatul Poporului, Raport de activitate pentru 2018, 485, http://bit.ly/2m2VC7X
63 SALVATI COPIIl ROMANIA, Raport alternativ la cel de-al 5-lea Raport periodic inaintat de Romdnia Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului 2008-2015,
Bucuresti, 2016, p. 57, http://bit.ly/2nxXLKa
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Din cazuistica Avocatului Poporului — Abuzuri ale politiei asupra unor minori

Dosar nr. 6042/2018 (http://bit.ly/2ktexIM)

Potrivit unor informatii apdrute in mediul on-line in data de 30 martie 2018, trei
politisti arddeni au fost acuzati cd au snopit in bdtaie un minor de 16 ani, acesta fiind
internat in spital. Mama minorului sustinea cd fiul sdu a fost ridicat de trei politisti,
acesta fiind bdnuit cd ar fi coautor al unui furt dintr-o locuintd din localitatea Sagu.
Atat mama cat si fiul sdu spun cd oamenii legii i-ar fi aplicat minorului o corectie
fizicd pentru a-l determina sd recunoascd un furt pe care, spun tot acestia, nu

l-ar fi comis. Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a solicitat Inspectoratului
Judetean de Politie Arad sd ne comunice informatiile pe care le detine in legdturd

cu aspectele mai sus prezentate si mdsurile care au fost dispuse in acest caz.

Interventia, evaluarea si instituirea de mdsuri de protectie speciald pentru copiii delinc-
venti care nu rdspund penal cad in responsabilitatea directiilor generale de asistentd
sociald si protectia copilului.

Studiu de caz: Raport de activitate al DGASPC Cluj - 2018%

1. Asigurarea interventiei in regim de urgentd pentru cazurile sesizate prin
intermediul Telefonului Copilului: 70 interventii.

2. Interventia, evaluarea si instituirea mdsurii de protectie speciald pentru
copiii delicventi care nu raspund penal. In urma sesizérilor au avut loc

24 evaludri a unor astfel de cazuri ceea ce a presupus deplasdri in teren,
intocmirea documentatiei specifice, ulterior fdcdndu-se referire pentru 9
cazuri catre Comisia de Protectie a Copilului sau instantei de judecatd, cu
propunere de stabilire a mdsurii de protectie speciald;

3. Asigurarea interventiei pentru copiii strdzii si stabilirea mdsurilor de
protectie speciald@ pentru copiii strdzii: s-a inregistrat un numdr de 40 de
cazuri.

4. Asigurarea monitorizdrii cazurilor care este stabilitd mdsura de protectie
speciald: 15 cazuri in total in decursul anului 2018.

5. Asigurarea asistdrii minorilor in orice fazd de instrumentare, efectuatd
la solicitarea organelor de cercetare penald. Au avut loc un numdr de 80
de intdlniri in vederea asistdrii la audieri a minorilor, ulterior intocmindu-se
documentatia specificd.

64 Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Cluj, Raport de activitate 2018, http:/bit.ly/20jl49i



—_— Situatia drepturilor copilului in Romania m

2. INFRASTRUCTURA S| RESURSE UMANE

Erau trei persoane si mi s-a pus o singurd intrebare: «lti place acolo, adicd la centrul unde esti
acum?y, iar eu am spus: «Da, sunt bine acum, sunt biney. Dar nu m-au intrebat deloc dacd vreau
sd fiu adoptat de cineva sau sd md mut in altd parte decat acolo unde stdteam... Nu a fost bine
pentru cd mi-au pus o intrebare simpld si a fost de parcd md certau, adicd o simpld intrebare
si.. Am stat doud minute, atat... stiu si cd un copil ar trebui sd stea mai mult de doud minute.”
(Romania, bdiat, 17 ani, parte, caz de mdsurd de protectie institutionald). ¢

Conform unui raport pe 2018 al Comisiei Europene cu privire la eficienta sistemelor de

justitie din tdrile membre ale UE®, in Romania exista cel putin teoretic formare specia-

lizatd pentru judecdtori in instrumentarea cazurilor care implicd minori victime, martori
sau infractori. Cu toate acestea, date despre eficienta acestui tip de formare nu existd,

acelasi raport notdnd cd experienta copiilor pe parcursul procedurilor judiciare nu este
monitorizatd in Romania la nivel institutional.

Responsabilitatea oficiald pentru formarea judecdtorilor, procurorilor, magistratilor
asistenti, personalului de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor in
aplicarea unei justitii adaptate nevoilor copiilor revine Institutului National al Magistra-
turii. Insd atdt judecdtorii cat si procurorii identificd in raportul CSM pe anul 2018 nevoia
regdandirii programelor de pregdtire profesionald anuald la INM si cresterea numdrului de
seminare. La nivelul anului 2018, in lista seminarelor oferite de INM, unul singur a acoperit
problematici legate de drepturile copilului.

Conform legii, in cadrul curtilor de apel, tribunalelor, judecdtoriilor si parchetelor functi-
oneazd sectii sau completuri specializate pentru cauze cu minori si de familie. Dintre
acestea, judecdtoriile indeplinesc rolul instantelor de tuteld (introduse pentru prima datd
in Codul Civil din 2009). Nu existd insd o retea de judecdtori specializati exclusiv pe acest
tip de dosare, care sd aibd acces la o formare continud in domeniu.

in 2018 a fost creatd prin Ordinul nr. 294 al Procurorului general al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie o retea de procurori specializati in instrumen-
tarea cauzelor cu minori ca parte a implementdrii mecanismului de protectie a dreptu-
rilor persoanelor institutionalizate aflate in situatii vulnerabile si culegerea defalcatd de
date privind criteriile de discriminare. Reteaua este alcdtuitd din cate un procuror de la nivelul
fiecdrui parchet de pe ldngd tribunal si un procuror din cadrul DIICOT. Procurorii din retea au

ca principale atributii: solutionarea cauzelor avdnd ca obiect infractiunile comise de si mai ales
impotriva minorilor; analizarea cazuisticii parchetelor de pe ldngd judecdtorii subordonate ierarhic
si formularea unor propuneri cdtre prim-procuror de preluare a cauzelor complexe, deosebite

in vederea supravegherii sau efectudrii urmdririi penale; diseminarea informatiilor de specia-
litate receptionate in cadrul activitdtilor de formare profesionald la care participd si diseminarea
continud cdtre toti procurorii din raza parchetului de pe ldngd curtea de apel, respectiv din cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism a celor mai noi
evolutii ale practicii judiciare, jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului relevante si ale
legislatiei interne si internationale in materia drepturilor copilului.®’

65 EU Agency for Fundamental Rights, Child-friendly justice — perspectives and experiences of children involved in judicial proceedings as victims, witnesses or parties in
nine EU Member States, 2017, http://bit.ly/2mGeo61

66 COMISIA EUROPEANA, The 2019 Eu Justice Scoreboard, 2019, http://bit.ly/20mCZwX

67 Raport privind activitatea desfasuratd de Ministerul Public in anul 2018, http://bit.ly/20kEI5S
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Crearea unor echipe multidisciplinare care sd urmdreascd realizarea actului de justitie

n interesul superior al copilului este un subiect mentionat constant in diversele rapoarte
de tard publicate in ultimii zece ani. Un exemplu de succes in acest sens este functionarea
echipelor care audiazd minori in cele doud sdli specializate de audiere realizate la Cluj

si Craiova. Aceste echipe functioneazd in baza unui protocol interinstitutional semnat la
nivel national de ministerele de Interne, Justitie, Muncii si Sandtdtii, iar la nivel judetean
de Parchetul de pe langd Judecdtoria Cluj, DIICOT, Jandarmerie, DGASPC, Serviciul de
Probatune si organizatiile implicate FONPC, Terre des Home Craiova si AFIV-ARTEMIS,
Cluj. Echipa se mobilizeazd la semnalarea nevoilor oricdrui membru de echipd, interventia fiind
coordonatd de politia si parchetul (DIICOT). Membrii echipei pregdtesc impreund audierea pe toti
pasii acesteia de la pregdtirea victimei si a apartindtorilor pdnd la derularea si evaluare. Pe partea
administrativd echipa este coordonatd de DGASPC. 8

Pentru ca actul de justitie ce implicd minori sd respecte toate drepturile copilului asa cum
sunt ele definite de Conventie si de reglementdrile europene in domeniu este esentiald
alocarea de resurse specifice: camere de audiere, sdli speciale de audiere, echipamente
audio-video. Investitiile in toate acestea, asa cum rezultd din raportul pe 2018 al CSM,
sunt deocamdatd minime. Existd insd la nivelul Ministerului Public un proiect cu finantare
POCA ce vizeazd intdrirea capacitdtii in ceea ce priveste audierile realizate conform
prevederilor noilor coduri prin crearea unui sistem IT performant ce va fi utilizat in
aceastd materie. Proiectul va eficientiza managementul dosarului penal, iar sistemul
informatic implementat cu ajutorul proiectului va deveni un instrument eficient si modern
de management al inregistrdrilor audio-video, ceea ce va duce la scurtarea duratei
alocate acestei faze a urmdrii penale (audierea suspectilor/inculpatilor, persoanelor
vatdmate si martorilor).*’

Studiu de caz: Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov

Este singura instantd specializatd din tard pentru cauze cu minori.

Din cele 2134 de lucrdri aflate pe rol in anul 2018, au fost solutionate
2.034 de lucrdri, rezultdnd o operativitate de 95%, iar in ceea ce
priveste dosarele penale, din cele 133 de cauze aflate in lucru au

fost finalizate 70 de dosare, ceea ce determind o operativitate

de 52%. Numdrul mediu de cauze solutionate de cei 2 procurori

ai parchetului a fost de 35 de dosare pe procuror. ”°

Importanta existentei unor astfel de instante specializate
este recunoscutd de majoritatea specialistilor in domeniu
mai ales pentru solutionarea mai rapidd a cauzelor.

68  http://bit.ly/2mJjXRd
69  Raport privind activitatea desfasurata de Ministerul Public in anul 2018, http:/bit.ly/20kEI5S
70 CSM, Raport privind starea justitiei 2018.
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,In primul rdnd din perspectiva timpului de solutionare a cererilor. Atunci practic legislatia
care este in vigoare acum ar putea sd fie pusd in aplicare astfel incdt victimele violentei
domestice sd aibd un rdspuns din partea autoritdtilor in timp util. Aceasta si din perspectiva
statisticilor pe care noi le avem in aplicarea prevederilor care acum sunt in vigoare. Cererile
se solutioneazd in medie in 72 de ore si existd colaborare cu organele de politie pentru
punerea in executare. In schimb, in ceea ce priveste duratd solutiondrii cdilor de atac

si apoi redactarea hotdrdrilor in cdile de atac timpul se prelungeste si atunci practic in
momentul in care am avea instante specializate in aceastd materie, atunci toatd procedura
ar fi mult mai compactd”, a explicat Laura Radu (presedinte al Tribunalului Bucuresti).”!

Cu toate acestea, incercdrile de a mdri numdrul lor la nivel national au fost
respinse de Ministerul Justitiei sub argumentul managementului eficient al resurselor
(gradului de incdrcare per judecdtor este mai mic fatd de alte instante din tard).

3. EDUCATIA JURIDICA A COPIILOR

Educatia in domeniu a copiilor duce la realizarea simultand a doud obiective: preventia situa-
tiilor in care minorii sunt fie victime, fie infractori si cunoasterea drepturilor proprii pe parcursul
procedurilor judiciare. Cele mai multe initiative de educare a copiilor cu privire la drepturile lor
apartin organizatiilor neguvernamentale: manuale de educatie juridicd adaptate varstei, materiale
ilustrate, filmulete, educatie nonformald etc.

Salvati Copiii deruleazd programul ,,Si noi avem drepturi”, prin informarea, prin intermediul volun-
tarilor, si implicarea in activitdti de promovare, in trei decenii de activitate, a peste un milion

de copii. Forumul National al Copiilor (19 editii) oferd anual unui grup de 100 de copii partici-
panti oportunitatea de a analiza respectarea drepturilor copilului si a comunica cdtre autoritdti
recomanddrile lor.”

Un protocol de colaborare semnat de Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei, Consiliul Superior
al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerul Public st la baza actiunilor de
educatie juridicd in scoli. La nivelul anului 2018, aceste actiuni s-au derulat in 1.222 unitdti de
fnvdtdmant preuniversitar, participand peste 1.024 de voluntari judecdtori, procurori, avocati,
notari publici, executori judecdtoresti, consilieri juridici si practicieni in insolventd.”

71 Toader, impotriva infiintarii tribunalelor pentru minori. Existenta celui din Brasov, nejustificatd, A. Petrescu, 16.04.2018, http://bit.ly/2p5P6PA
72 Descrierea programului: http://bit.ly/34UCni7
73 Ministerul Justitiei, Comunicat, Saptamana educatiei juridice in scoli (8-12 octombrie 2018), http://bit.ly/20dBkKn



Salvati Copiii

Save the Children Romania

RAPORT PRIVIND DREPTURILE COPILULUI N ROMANIA (2019)

4. RECOMANDARI/MASURI URGENTE

Problema

Cauze/complicatii

Recomandari

Desi legislatia in
vigoare permite
crearea instantelor
specializate n lucrul
cu copiii (penale sau
civile), in Romania
existd o singura
astfel de instantd.

Comepleturile speci-
alizate si judecdtorii
nu lucreazd exclusiv
sau prioritar pe
cauze cu minori.

Dificultdti in asigurarea unei
formdri continue pentru
profesionistii care intrd in
contact cu copiii victime,
martori sau infractori.

Instantele si completurile
specializate au la dispozitie
materiale informative si resurse
adaptate nevoilor copiilor,
instrumente de protectie
pentru acestia si echipamente
IT pentru audierea copiilor.

Judecdtorii si completurile
care lucreaza exclusiv pe
cazuri cu minori colaboreazd
mai eficient cu specialisti dn
asistentd sociald si psihologi.

Introducerea mai multor
instante specializate

(in plus fatd de cea

din Brasov), alocarea
exclusivd a comple-
telor specializate sau a
judecdtorilor specializati
pentru cazuri cu copii.

Formarea in tehnici
de lucru cu copiii
pentru profesio-
nistii Tn domeniu
este sporadicd

si insuficientd.

Un efect acestei probleme

este tratamentul neunitar al
cazurilor cu minor si al copiilor
nsisi de la o instantd la alta.

Programe de formare
continud specializate si
usor accesibile pentru
toti profesionistii care
intrd Tn contact cu copiii
pe parcursul proce-
durilor judiciare.

Evaluarea abilita-

tilor profesionistilor si
adaptarea programelor de
formare pe nevoile reale,
imediate, ale acestora.




Date insuficiente

la nivel centralizat
despre copiii in
procedurile judiciare,
inclusiv perceptia lor
despre experienta
personald.

Prevenirea, identificarea si corec-
tarea problemelor de la nivelul
institutiilor si de la nivel sistemic
este posibild doar in baza

unor date extinse, accesibile si
organizatiilor societdtii civile
care lucreazd in domeniu.

Dezvoltarea capacitdtii
institutiilor de colectare a
datelor despre parcursul
judiciar al copiilor victime,
martori sau infractori.
Centralizarea datelor si
urmdrirea evolutiei lor.

Publicarea acestor
date in sistem real.

Camere audiere
dotate necorespun-
zdtor si sdli speciale
de audiere pentru
minori insuficiente.

Lipsa acestor resurse si incidenta
reaudierilor in cazul copiilor

victime sau martori este in sine o
formd de abuz la adresa copiilor.

Durata procedurilor judiciare
n care copiii sunt implicati
este mult mai mare.

Nu poate fi garantat dreptul
copiilor de a fi protejati

si de a li se asigura confi-
dentialitatea datelor.

Mediul neprietenos in care
sunt audiati copiii 1i poate
inhiba sau afecta emotional.

Cresterea numdrului de
sdli speciale de audiere
si dotarea corespun-
zdtoare a acestora cu
sisteme IT de inregis-
trare audio-video.

Actiuni insufi-
ciente de educatie
juridicd a copiilor.

Lipsa unor actiuni
de educare in preve-
nirea abuzurilor

si In respectarea
drepturilor copilului
pentru parinti.

Extinderea protocolului
actual al MEN cu institu-
tiile din domeniul judiciar.

Prezenta educatiei juridice
ca parte a modulului de
educatie civicd n scoli.

Practici neunitare

in prevenirea sau
stoparea fenomenului
de alienare parentald
in cazul copiilor cu
pdrinti divortati.

Cazuri multiple ale neexecu-
tdrii unor decizii ale instan-
telor in cazul pdrintilor care
nu respectd prevederile
acordului de custodie si care
practicd alienarea parentald.

Tratarea problematicii
unitar, prin ghiduri speci-
alizate elaborate de MAI,
Ministerul Public si MJ.
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1. PRINCIPII DE BAZA iN UTILIZAREA
FONDURILOR PUBLICE

Dezvoltarea sectorului de servicii sociale si educationale, precum si diversificarea
progresivd a tipurilor de furnizori ai acestor servicii (publici, privati non-profit, privati for
profit), readuc in atentie modalitdtile prin care operatorii din sectorul privat pot accesa
finantarea publicd.

Finantarea de la bugetul public (local sau national) a serviciilor implementate de cdtre
furnizori privati este precis reglementatd, in special din perspectiva actelor normative
europene privind ajutorul de stat.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd (inclusiv cele
utilizate pentru serviciile sociale) sunt specificate in articolul 2 din Legea 98/2016 a achizi-
tiilor publice:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal al ofertantilor;

€) recunoasterea reciprocd;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea rdspunderii pentru deciziile luate.

2. SERVICIILE SOCIALE IN ROMANIA: DEFINITIE,
FURNIZORI,ACREDITARE SI LICENTIERE

2.1. Definitii

Legea 292 din 2011 a asistentei sociale defineste si precizeazd cadrul de functionare a
serviciilor sociale in Romania. Conform articolului 27 (capitolul Il al legii):

(1) Serviciile sociale reprezintd activitatea sau ansamblul de activitdti realizate pentru a
rdspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in
vederea depdsirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune
sociald, promovdrii incluziunii sociale si cresterii calitdtii vietii.

(2) Serviciile sociale sunt servicii de interes general si se organizeazd in forme/structuri
diverse, in functie de specificul activitdtii/activitdtilor derulate si de nevoile particulare ale
fiecdrei categorii de beneficiari.”

Serviciile sociale pot fi acordate atdt independent, cat si intr-o manierd integratd,
aldturi de servicii educationale, de sdndtate, de ocupare etc. In iulie 2017 a fost incheiat
un Protocol de colaborare intre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Educatiei
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Nationale si Ministerul Sandtadtii, in vederea implementdrii serviciilor comunitare
integrate (SCI) necesare prevenirii excluziunii sociale si combaterii sdrdciei (Monitorul
Oficial din 6 iulie 2017")

2.2. Tipologia serviciilor sociale

Existd mai multe criterii de clasificare a serviciilor sociale. Acestea sunt enumerate la
articolul 30 din Legea 292/2011: dupd scopul lor (servicii de asistentd si suport pentru
asigurarea nevoilor de bazd ale persoanei, servicii de ingrijire personald, de recuperare/
reabilitare, de insertie/reinsertie sociald etc.); dupd categoriile de beneficiari (servicii destinate
copilului si/sau familiei, persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor varstnice etc.); dupd regimul
de asistare (servicii cu sau fard cazare); dupd locul de acordare (servicii asigurate la domiciliul
beneficiarului sau in structuri specifice ori in comunitate).

Fiecare categorie de servicii sociale dispune de un regulament-cadru de organizare
si functionare, care precizeazd elemente specifice ale activitdtii din cadrul acestora:
tipuri de activitdti, tipuri de beneficiari, raportul dintre numdrul specialistilor si numdrul
beneficiarilor etc. Majoritatea serviciilor sociale dispun de asemenea de standarde de
calitate si standarde de cost, iar acestea se gdsesc pe site-ul Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale?. Legea 197/2012 (impreund cu normele sale de aplicare - HG 118/2014 si
HG 584/2016) este cea care reglementeazd asigurarea calitdtii in serviciile sociale.

2.3. Acreditarea furnizorilor, licentierea serviciilor

Toti furnizorii serviciilor sociale din Romania trebuie sd fie acreditati, iar serviciile lor
sociale trebuie sd fie licentiate. Acreditarea furnizorilor si licentierea serviciilor sunt doud
procese diferite. In Nomenclatorul serviciilor sociale (HG 867/2015) se afld enumerate
toate tipurile de servicii care pot fi licentiate in acest moment. Conform legii calitdtii
serviciilor sociale (197/2012), nici un furnizor (public sau privat) nu poate derula servicii
sociale dacd acestea nu sunt licentiate.

Furnizorii de servicii sociale

In Romania, serviciile sociale pot fi realizate atat de cétre furnizori publici cat si privati.
Furnizorii publici pot fi:

a) structurile specializate din cadrul/subordinea autoritdtilor administratiei publice
locale si autoritdtile executive din unitdtile administrativ-teritoriale organizate
la nivel de comund, oras, municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti;

b) autoritdtile administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in subor-
dinea sau coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii privind
acordarea de servicii sociale pentru anumite categorii de beneficiari;

c) unitdtile sanitare, unitdtile de invdtdmant si alte institutii publice
care dezvoltd, la nivel comunitar, servicii sociale integrate.

1 http//bit.ly/2mPDL5k
2 http://bit.ly/200jMLC
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Furnizorii privati pot fi, conform legii:

a) organizatiile neguvernamentale, respectiv asociatiile si fundatiile;
b) cultele recunoscute de lege;
c) persoanele fizice autorizate in conditiile legii;

d) filialele si sucursalele asociatiilor si fundatiilor internationale
recunoscute in conformitate cu legislatia in vigoare;

e) operatorii economici cu scop lucrativ, pentru toate categoriile de servicii sociale
organizate in conditiile legii, cu exceptia celor prevdzute la art. 73 alin. (2) lit. a)
si ), la art. 77 si 78, precum si a celor prevdzute la art. 83 din legea 292/2011.

La nivelul lunii august 2019, in Romania existau 2.775 acreditati de servicii sociale, publici
si privati®, cu 620 mai putini decdt in luna mai 2018. Dintre acestia:

Tipologia furnizorilor de servicii sociale din Romania,
la data de 7 august 2019

(sursa: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale)

@ Furnizori publici
® ONG
Culte

Societdti comerciale si PFA

Tipologia serviciilor sociale licentiate din Romania,
la data de 7 august 2019

(sursa: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale)

@ Servicii publice

@ Servicii private

3 http://bit.ly/2mPDL5k

© 831 furnizori erau publici
(29,95% din totalul furnizorilor);

O 1.616 furnizori sunt organi-
zatii neguvernamentale
(asociatii si fundatii) — 58,23%
din totalul furnizorilor;

O 133 furnizori sunt reprezentati
de cultele recunoscute de lege
(4,79% din totalul furnizorilor);

O 193 furnizori sunt societdti comer-
ciale si 2 persoane fizice autorizate
(7,02% din totalul furnizorilor).

In ceea ce priveste serviciile sociale,
existau 3.842 servicii sociale licentiate
la data de 7 august 2019, din care
1629 private (42,4%) si 2213 publice
(57,60%).

Se observad faptul cd, desi numdrul
furnizorilor privati este mult mai
mare decat cel al furnizorilor publici
(70% fatd de 30%), numdrul serviciilor
sociale furnizate de cdtre sectorul
public este mai mare cu 15,2% decat
cele ale furnizorilor privati.
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Una din cauzele scdderii semnificative a numdrului de furnizori publici de servicii sociale in
ultimul an este incapacitatea SPAS-urilor, in special a celor din mediul rural, de a-si licentia
serviciile sociale. Lipsa personalului calificat, lipsa bugetelor locale pentru dezvoltarea acestor
servicii, conduce la situatia de fatd.

Responsabilitatea administrdrii si acorddrii serviciilor sociale

Autoritdtile administratiei publice locale sunt responsabile pentru organizarea, adminis-
trarea si acordarea serviciilor sociale. Atunci cand administratia locald nu poate acorda
servicii sociale (personal insuficient, lipsa infrastructurii etc.), aceste atributii pot fi externa-
lizate cdtre sectorul neguvernamental, institutiile de cult, alte persoane fizice si juridice de
drept public sau privat, in conditiile legii (art. 39 din Legea 292/2011). Este important de
retinut insd cd responsabilitatea privind accesul cetatenilor la servicii sociale
de calitate nu se deleaga, chiar si atunci cand aceste servicii sunt furnizate de
prestatori externi (privati). Autoritatea contractantd rdmane responsabild pentru
accesul corect, calitatea si rezultatele serviciilor oferite cetdtenilor si de aceea trebuie

sd mentind permanent in functiune un mecanism de monitorizare si evaluare a serviciilor
oferite de cdtre acesti furnizori, la fel ca in cazul propriilor servicii sociale.

3. MODALITA'[I DE FINANTARE A SERVICIILOR
SOCIALE, DIN FONDURI PUBLICE

In prezent, serviciile sociale din Romania, la fel ca toate cele ale statelor europene, pot
fi finantate atat din fonduri publice, cdt si private. Finantarea din fonduri publice poate fi
facutd de la nivelul bugetului de stat sau al bugetelor locale.

3.1. Finantarea serviciilor sociale de la bugetul de stat

3.1.1. Finantarea din sume defalcate din TVA — serviciile furnizate
de autoritdgtile publice judetene sau locale

Acest mecanism asigurd transmiterea fondurilor dedicate pentru finantarea serviciilor
sociale de la bugetul de stat cdtre autoritdtile publice din teritoriu (deconcentrate sau
descentralizate), care implementeazd aceste servicii. Nu toate serviciile pot fi acoperite in
prezent de acest mecanism, ci doar cele incluse in Anexele 4 si respectiv 5 la Legea anuala
a Bugetului de Stat. Aceste servicii sunt:

® cele aflate in responsabilitatea consiliilor judetene (Anexa 4) si gestionate de cdtre
directiile generale de asistentd sociald si potectie a copilului (DGASPC), mai precis:
O sustinerea sistemului de protectie a copilului;
O sustinerea centrelor de asistentd sociald pentru persoanele cu dizabilitdti;

O cdminele pentru persoane varstnice de la nivelul judetelor”.

4  Potrivit prevederilor art. 18 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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® cele aflate in gestionarea consiliilor locale®:

O cheltuieli de functionare ale cdminelor pentru persoane varstnice de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor mun. Bucuresti si municipiului
Bucuresti.

Dupd cum se poate observa, spre deosebire de consiliile judetene, consiliile locale nu
dispun in prezent de finantare de la bugetul de stat pentru serviciile lor sociale, decat
intr-o mdsurd foarte micd (si aceastd finantare este limitatd doar la cheltuielile de
functionare pentru cdminele de bdtrani). Exceptie fac sectoarele municipiului Bucuresti si
municipiul Bucuresti, ale cdror directii de asistentd sociald un regim similar judetelor, nu
serviciilor publice de asistentd sociald de la nivelul localitdtilor.

Ca atare, consiliile locale sunt obligate sd isi dezvolte serviciile sociale cu sume alocate
aproape exclusiv din bugetele locale. Din cauza sumelor limitate disponibile in acest sens,
un numdr tot mai mare de SPAS-uri pierd serviciile sociale licentiate la nivelul primdriilor,
iar SPAS-urile fsi pierd certificatul de furnizor acreditat de servicii sociale.

3.1.2. Subventionarea de la bugetul de stat - finantarea ONG-urilor conform Legii 34/1998.

Tot de la bugetul de stat pot primi finantare si acei furnizori neguvernamentali (non-profit)
de servicii sociale care cdstigd competitia anuald nationald pentru sustinerea serviciilor
sociale prin mecanismul de subventionare (Legea 34/1998). Subventia reprezintd o sumd
fixd acordatd de la bugetul de stat pentru sustinerea partiald a serviciilor sociale furnizate
de organizatiile neguvernamentale. Subventia nu depdsese in general 8-10% din standardul
de cost pe beneficiar.

3.1.3.Programele de interes national

Un alt treilea mecanism de finantare al serviciilor sociale de la bugetul de stat este cel al
Programelor de Interes National (PIN). Acest mecanism finanteazd anumite tipuri
de servicii de interes national, considerate prioritare pentru un anumit grup de benefi-
ciari sau pentru rezolvarea unor situatii specifice, intr-un interval de timp clar delimitat.
Dupd caz, aceste finantdri pot fi deschise doar furnizorilor publici, doar celor privati sau
ambelor categorii. In ultimii trei ani, furnizorii privati de servicii sociale nu au avut dreptul
sd aplice la PIN-uri in calitate de aplicanti principali, ci doar ca parteneri intr-un numdar
limitat de apeluri de proiecte (ANPD, ANPDCA).

3.1.4. Alte moduri de finantare

Bugetul de stat poate reprezenta o sursd de finantare si pentru serviciile sociale acordate
prin structurile publice aflate in subordinea sau in coordonarea autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale, ori a institutiilor pilot de la nivel national (art. 133 din
Legea 292/2011 a asistentei sociale)

in fine, bugetul de stat poate finanta si programele de educatie permanentd a
personalului de specialitate si programele de cercetare din domeniul servi-
ciilor sociale (art. 133, Legea 292/2011).

5 Anexa5 la Legea Bugetului de Stat 2019, p.184 http:/bit.ly/2orqr7F
6 Potrivit prevederilor art.18 alin (5) lit. ¢) din Legea 17/2000 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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3.2. Finantarea serviciilor sociale din bugetele locale

Din bugetele locale pot fi sustinute toate tipurile de servicii sociale, identificate ca fiind
necesare la nivel local (in urma unei analize de nevoi) si care se regdsesc in Nomencla-
torul Serviciilor Sociale din Romania.

Pentru a sprijini functionarea acestor servicii, autoritdtile publice locale trebuie sa
realizeze o analizd de nevoi de servicii sociale si sd identifice prioritdtile de interventie
locald. Ele pot decide apoi, in functie de disponibilitatea propriilor servicii si a specialistilor
necesari pentru implementarea acestora:

i) Dezvoltarea propriilor servicii sociale de catre consi-
liile judetene sau locale (cu includerea lor in bugetele judetene
sau locale anuale si in propriul aparat de functionare publicd);

ii) Achizitia publica a serviciilor sociale de la furnizori privati sau
a unui numdr de locuri in serviciile sociale gestionate de furnizori privati
(pe baza Legii 98/2016, a achizitiei publice). Achizitia acestor servicii are
ca referintd de cost standardele minime de cost elaborate de Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale (HG 975/2015) si trebuie planificatd in ultimul
trimestru al anului care precede achizitia (Ordinul MMIJS 1086/2018);

iii) Concesionarea unor servicii sociale catre furnizori
privati, in baza Legii 100/2016 a concesiunilor;

iv) Subventionarea unei parti a costurilor serviciilor sociale furnizate de
cdtre organizatii neguvernamentale non-profit (pe baza Legii 34/1998);

v) Finantarea nerambursabild a unor activitdti cu caracter
ocazional, punctual, din cadrul serviciilor sociale (pe baza
unei competitii anuale, reglementate de Legea 350/2005, a finantd-
rilor nerambursabile). De acest mecanism de finantare pot beneficia si
serviciile educationale (extracurriculare) furnizate la nivel local.

3.3. Surse publice de la nivel european

Serviciile sociale din Romania pot fi de asemenea finantate din surse publice de
finantare, dar de la nivel european:

i) Fonduri puse la dispozitie de cdtre Uniunea Europeand, in cadrul ciclu-
rilor multi-anuale de finantare. Disponibilitatea acestor fonduri depinde
de continutul documentelor programatice nationale si de frecventa
apelurilor de proiecte care permit finantarea serviciilor sociale.

ii) Fonduri puse la dispozitie prin mecanismul de cooperare elvetiano-roman, respectiv
mecanismul SEE (Spatiul Economic European) — Norvegia, Islanda, Liechtenstein.
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3.4. Surse private de finantare

Pe langd aceste surse publice de finantare a serviciilor sociale, cheltuielile din cadrul servi-
ciilor sociale pot fi acoperite (partial sau total) din surse private de finantare:

i) Donatii, sponsorizdri,
ii) Co-plata din partea beneficiarilor,

iif) Mecanisme financiare de auto-sustinere (de exemplu redirec-
tionarea cdtre serviciile sociale ale profitului obtinut din
activitdti cu caracter economic, economie sociald etc).

Un mecanism mixt de finantare a serviciilor sociale este reprezentat de redirec-
tionarea unor procente din impozitul anual pe venit al persoanelor fizice, respectiv din
impozitul pe profit al companiilor, cdtre organizatii neguvernamentale care furnizeazd
servicii sociale,

4.EVOLUTIA PROCESULUI DE ACHIZITIE A SERVICIILOR
SOCIALE DE PE PIATA LIBERA

Achizitia publicd a serviciilor sociale a fost posibild incd din anul 2006 si a fost regle-
mentatd prin OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contrac-
telor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Lipsa unor prevederi specifice pentru serviciile sociale in aceastd ordonantd a fdcut insd
dificild aplicarea actului normativ la acest sector. Serviciile sociale au particularitdti care
trebuie luate in considerare in procesele de achizitie (caracterul personalizat, ajustarea
permanentd la nevoile beneficiarilor, continuitate, furnizare pe termen lung, impactul care
apare la un anumit timp dupd incetarea serviciilor sociale etc.), iar OUG 34 nu permitea o
procedurd fideld acestor caracteristici.

Transpunerea noii Directive europene a achizitiilor publice (2014/24/UE) in legislatie
nationald a rezolvat aceastd problemd. Pentru prima datd, Legea achizitiilor dispune de un
capitol special destinat serviciilor sociale si al altor servicii specifice, incluse in Anexa 2 la
lege. Procedurile de achizitie sunt mult simplificate pentru aceste servicii, dar anumite etape
ale achizitiei raman dificile, precum realizarea caietelor de sarcini (in faza de pregdtire a
achizitiei), sau monitorizarea/evaluarea contractelor de achizitie (in faza de implementare).

Dispunem in prezent de un nou pachet legislativ care reglementeazd domeniul achizi-
tiilor publice de produse, lucrdri sau servicii, incepand cu anul 2016. Achizitiile publice din
Uniunea Europeanad sunt reglementate printr-un pachet de trei noi directive:

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune,

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,




—_— Finantarea serviciilor sociale din fonduri publice m

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

Aceste directive au fost transpuse in legislatia romdaneascd, in anul 2016, prin patru acte
normative principale:

O Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
O Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
O Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,

O Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor.

Transpunerea Directivei 24/2014/EU in legislatie nationald s-a realizat prin Legea
98/2016 a achizitiilor publice. Legea contine o sectiune speciala dedicata achizitiei
din fonduri publice a serviciilor sociale (art.111-113) si a reprezentat un progres
important pentru clarificarea demersurilor, a principiilor si a procedurilor care trebuie
respectate atunci cdnd o autoritate contractantd achizitioneazd servicii sociale de pe
piata liberd de servicii.

Normele metodologice la lege (HG 395/2016) contin la randul lor prevederi concrete
privind planificarea, atribuirea, implementarea si monitorizarea contractelor de achizitie
publicd din acest sector.

Pentru achizitia publicd a serviciilor sociale, Legea 98/2016 cu modificdrile si completdrile
ulterioare trebuie sd fie aplicatd intotdeauna in complementaritate cu:

a) legile care reglementeazd sectorul serviciilor sociale, si anume:

O Legea asistentei sociale, nr 292/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare

O Legea calitdtii serviciilor sociale, nr 197/2012, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare

b) actele normative specifice administratiei publice locale:

O Legea administratiei publice locale, nr 215/2011

c) legislatia din domeniul finantelor publice:

O Legile anuale ale Bugetului de Stat (in prezent, Legea 50/2019)

O Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare,

O Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile si completdrile ulterioare,

O Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile ulterioare.
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d) alte acte normative care pot avea un impact asupra planificdrii, organizdrii, adminis-
trdrii sau finantdrii serviciilor sociale (de exemplu, legile speciale din domeniul
protectiei drepturilor copilului, a drepturilor persoanelor cu dizabilitdti etc.).

Autoritdtile publice locale au obligatia legald de a realiza periodic o analizd a nevoilor de
servicii sociale in zona lor de responsabilitate (localitate, judet) si de a elabora o strategie
si un plan de actiune pentru dezvoltarea acestor servicii (Legea 292/2011, art.112-114).

Atunci cand serviciile sociale de interes local, respectiv judetean, nu pot fi realizate direct
de cdtre autoritdtile publice locale, ori atunci cand autoritdtile decid cd este mai eficient
din punct de vedere al raportului cost-beneficiu sd acopere nevoia locald de servicii sociale
prin achizitia acestora de la furnizori privati, se demareazd procesul de achizitie publicd a
serviciilor sociale.

HG 797/2017 reglementeazd modul in care trebuie evaluate si gestionate nevoile locale
de servicii sociale, la nivelul fiecdrui serviciu de specialitate al autoritdtii locale. Ordinul
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr.1086 din 20 februarie 2018 reglementeazd modul
n care trebuie alcdtuit Planul anual de actiune privind serviciile sociale administrate si
finantate din bugetul consiliului judetean / consiliului local / Consiliului General al Munici-
piului Bucuresti.

Evaluarea nevoilor locale de servicii sociale, precum si planificarea serviciilor care vor fi
achizitionate de pe piata liberd de cdtre autoritatea locald, vor sta la baza referatelor de
necesitate din procesul de achizitie publicd.

Procedurile de achizitie sunt influentate de valoarea totald a achizitiei. Sub pragul de
750.000 euro, autoritatea publicd stabileste o procedurd proprie de achizitie, iar peste
prag se aplicd o procedurd specificd serviciilor sociale, mai simpld decdt in cazul altor
servicii (in englezd ,,light touch regime”). Aceste facilitdti sunt rezultatul unor actiuni de
advocacy de peste 10 ani ale federatiilor europene din domeniul serviciilor sociale, care au
solicitat Comisiei Europene sd reglementeze intr-o manierd mai flexibild acest proces de
achizitie pentru serviciile sociale.

Pentru a facilita procesul la nivel national, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
(ANAP) realizeazd in prezent un ghid pentru aplicarea corectd a prevederilor legate de
achizitia serviciilor sociale. Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii
Sociale (FONSS) a realizat de asemenea un indrumar pentru autoritdtile publice locale,
privind planificarea si realizarea achizitiilor de servicii sociale (2019).

Achizitia directa a serviciilor sociale este de asemenea posibild, in actualul context
legislativ si este reglementatd de art. 43 din HG 395/2016.

Rezervarea de contracte este prevdzutd in legea achizitiilor publice.
Autoritatea publicd poate decide atribuirea unor contracte rezervate
intreprinderilor sociale de insertie sau unitdtilor protejate autorizate.
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Ca si in trecut, trei elemente cheie rdman importante in
achizitia serviciilor sociale, din fonduri publice:

® O bund justificare a nevoilor de servicii sociale;

® O justificare precisd a procedurilor de achizitie alese de cdtre autoritatea publicd,
pentru fiecare serviciu in parte, in raport cu valoarea achizitiei dar si cu specificul
serviciilor respective;

® Respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd,
specificate in articolul 2 din Legea 98/2016:
a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal al ofertantilor;
c) recunoasterea reciprocd;
d) transparenta;

e) proportionalitatea: existd un echilibru intre cerintele stabilite pentru calificare,
criteriul de atribuire si natura si gradul de complexitate al obiectului contractului.

f) asumarea rdspunderii pentru deciziile luate.

In prezent, tot mai multi furnizori privati de servicii sociale isi inscriu ofertele de servicii
pe platforma electronicd SICAP, a achizitiilor publice (http://sicap-prod.e-licitatie.ro/pub).
La fel, autoritdtile administratiei publice judetene sau locale achizitioneaza servicii sociale
prin platforma SICAP.

In perioada ianuarie 2018-august 2019 au fost atribuite 79 de contracte de servicii
sociale, prin proceduri specifice ale achizitiei publice. Dintre acestea :

® 60 de contracte au fost
incheiate in urma achizitiei
directe de servicii sociale
din catalogul electronic,

Tipurile de proceduri folosite in achizitia publica a serviciilor
sociale, in perioada ianuarie 2018-august 2019

® 16 contracte au fost incheiate in

urma unor licitatii deschise, @ Contracte atribuite pri
ontracte atribuite prin

® 3 contracte au fost incheiate in licitatii deschise

urma aplicdrii unor proceduri 5 @ Contracte atribuite prin
simplificate. procedurd simplificatd

Achizitii directe de
servicii sociale
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Numarul de anunturi de atribuire a contractelor de
servicii sociale in urma unor proceduri de achizitie
publica realizate prin mijloace electronice (SICAP),

Din cele 79 de contracte de servicii
realizate prin mijloace electronice:

° 22 de contracte au vizat

in perioada ianuarie 2018 — august 2019. servicii pentru persoanele cu
dizabilitati (7 prin achizitie
@ Servicii sociale pentru directd, 1 prin procedurd simpli-

persoanele cu handicap ficatd si 14 prin licitatie deschisd).

@ Servicii sociale pentru
persoanele varstnice ® 27 de contracte au vizat servi-
Servicii sociale pentru ciile pentru persoanele varstnice

copii si tineri . ST .
(toate prin achizitie directd),
Servicii de asistentd
sociald comunitard . .
° 21 de contracte au vizat servi-
Alte servicii sociale ciile pentru copii si tineri (2 prin
Servicii de consultantd pentru procedrui simplificate, 2 prin licitatie
acreditarea serviciilor sociale . . L N
deschisd, 17 prin achizitie directd),

® 4 contracte au fost
incheiate pentru prestarea unor
servicii de asistenta sociald comunitara (toate prin achizitie directd),

® 3 contracte au vizat servicii de consultantd pentru acreditarea
unor servicii sociale de la nivel local (achizitie directd),

® 2 contracte au vizat alte servicii sociale in comunitate (achizitie directd).

Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Alba este cea care a realizat
cele mai multe proceduri de licitatie deschisd si proceduri simplificate pentru atribuirea
unor contracte de servicii sociale din domeniul copiilor si tinerilor, precum si a persoanelor
cu dizabilitati (10 atribuiri de contracte in perioada ianuarie 2018 - august 2019), urmatad
de DGASPC Bihor (5 atribuiri de contracte), Consiliul Judetean Arad, DGASPC Sector 5
si DGASPC Sector 2 cu cate o atribuire de contract.

Un numdr mult mai mare de contracte din domeniul serviciilor sociale s-a incheiat in
urma unor achizitii directe de servicii sau de locuri in serviciile sociale. Cele mai multe
contracte au fost incheiate de cdtre Directia de Asistentd Sociald a Municipiului Satu
Mare (7 contracte), DGASPC Dambovita (5 contracte), DGAPSC Sector 4 Bucuresti

(3 contracte), dar si numeroase primdrii din mediul rural sau din orase mici (Colonesti,
Giroc, Ghimbayv, Codlea, Lupeni, Vladimirescu, Lazarea, Giroc, Vultureni, Corbasca,
Rdchitoasa, Gdiceana, Motoseni, Arcus, Sdcdlaz, Hdlmdgel, Filipesti, Tamasi etc.). Servi-
ciile sociale cumpdrate prin achizitie directd sunt variate ca profil: servicii de ingrijire la
domiciliu a varstnicilor (cele mai multe), dar si servicii de tip rezidential (locuri in case de
tip familial pentru copii, tineri sau persoane cu dizabilitdti), ori servicii de ingrijire si supra-
veghere a copiilor etc.

Numdrul mare de primdrii ale cdror servicii de asistentd sociald si-au pierdut acreditarea
de furnizor de servicii sociale atrage dupd sine si o tendintd de crestere a achizitiei de
servicii de pe piata liberd, de cdtre primdriile din mediul rural sau din orasele mici.
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in schimb, atribuirea de contracte de servicii sociale unor furnizori privati,

la nivel judetean, pentru servicii complexe de tip rezidential, servicii de
recuperare, servicii de tranzitie catre comunitate (in procesul de dezinstituti-
onalizare), ramane inca redusa ca frecventa si numar de contracte. Finantarea
publicd de la bugetul de stat face ca structurile judetene sd prefere incd dezvoltarea
propriilor lor servicii sociale, fie din sume defalcate din TVA, fie utilizand programele

de interes national (PIN). Judetele Alba si Bihor sunt exceptii in acest sens, acestea
contracdnd multe din serviciile rezidentiale si de recuperare cu furnizori privati (in special
asociatii si fundatii).

Desi, in prezent, cadrul legislativ este lipsit de ambiguitate in ceea ce priveste incurajarea
achizitiei serviciilor sociale de pe piata liberd, autoritdtile rdman nsd reticente in a realiza
aceste achizitii pentru cd se tem de consecintele controalelor Curtii de Conturi ori nu au
n lista de prioritdti dezvoltarea serviciilor sociale.

Dar, in prezent, ghidurile ANAP si ale Curtii de Conturi® subliniazd foarte clar faptul ca
achizitiile de servicii sociale sunt incurajate, dar cd procedurile de atribuire trebuie justi-
ficate foarte atent de cdtre autoritdtile contractante, iar principiile cheie din achizitiile
publice trebuie respectate intocmai.

5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Organizatiile neguvernamentale considerd cd, in prezent, legislatia achizitiei publice de
servicii sociale este mult mai clard, dar lipsesc resursele bugetare necesare pentru
o achizitie solida a serviciilor de pe piata liberd. De la bugetul de stat nu a fost
cheltuitd niciodatd o sumd mai mare de 0,6% PIB pentru serviciile sociale (in perioada
2010-2017), in comparatie cu media europeand de 2,7% PIB.

Descentralizarea serviciilor sociale la nivelul oraselor si comunelor este incom-
pleta (responsabilitdtile au devenit locale, dar finantarea de la bugetul de stat nu a urmat
aceste responsabilitdti, pentru sustinerea acestui sector). Aceastd situatie limiteazd disponi-
bilitatea UAT pentru achizitia de servicii de la furnizorii privati.

Atunci cand autoritdtile publice decid sd contracteze servicii sociale de pe piata liberd,
legislatia actuald este destul de precisd si suportivd. Cu toate acestea, este necesard

o activitate sustinutd de informare si constientizare a departamentelor de
achizitii din primdrii, consilii judetene, despre specificul achizitiei serviciilor sociale, modali-
tdtile potrivite de atribuire a contractelor, modalitdtile de intocmire a caietelor de sarcini
pentru aceste servicii.

Prin urmare, este recomandat un efort mult mai mare de colaborare si dialog intre
departamentele de achizitii publice si cele de asistenta sociald de la nivelul
ConsiliilorJudetene (DGASPC), respectiv Consiliile Locale (SPAS). Aceastd
colaborare permite realizarea unor planuri anuale de achizitii de servicii sociale care
rdspund corect nevoilor sociale evaluate anual, dar asigurd si pregdtirea mai eficientd a

7 https://achizitiipublice.gov.ro/
8  http://bit.ly/2Qe6PQc
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documentatiilor de atribuire, precum si monitorizarea contractelor aflate in implementare.
Nu este necesard deschiderea de birouri de achizitii specializate pe domeniul serviciilor
sociale, in schimb e nevoie ca specialistii in achizitii sd se familiarizeze progresiv cu speci-
ficul serviciilor sociale si sd colaboreze cdt se poate de strdns cu personalul din DGASPC/
SPAS, pentru a putea intocmi documentatii de atribuire realiste, bazate pe o costificare
justd a serviciilor achizitionate, cu indicatori de rezultat realisti. Aceste proceduri trebuie
sd tind cont de specificul serviciilor sociale si anume de faptul cd impactul acestor servicii
asupra beneficiarilor nu este intotdeauna unul imediat, cd serviciile trebuie frecvent
ajustate la nevoile fiecdrui beneficiar in parte si cd existd o sumad de fluctuatii normale in
derularea unui serviciu social (humdr de beneficiari, volum de activitdti etc.) care trebuie
luate n calcul pe perioada contractelor.

Colaborarea dintre autoritdatile publice si sectorul privat de servicii sociale
trebuie intarita. Sectorul social nu este atractiv pentru forta de muncd, nici in sectorul
public, nici in cel privat. Salariile mici, conditiile dificile de muncd, fac ca personalul din
serviciile sociale sd fie insuficient si s nu dispund, in general, de formare continud.
Majoritatea organizatiilor neguvernamentale au investit propriile lor resurse
financiare in cresterea continud a calitdtii serviciilor sociale, de-a lungul timpului. De
aceea, in multe cazuri, calitatea serviciilor oferite de furnizorii non-profit este mai bund
decat in sistemul public. Dar resursele organizatiilor au scdzut progresiv in ultimii ani, iar
accesul lor la fonduri publice (bugete publice, proiecte europene, finantdri nerambursabile)
a fost extrem de scdzut in ultimii doi ani. Sincronizarea eforturilor pentru pdstrarea in
comunitate a serviciilor de bund calitate trebuie sd fie un obiectiv comun al autoritdtilor
publice si al organizatiilor neguvernamentale.

Rezervarea de piata ar trebui sa fie incurajatd mai mult in Romania. Tdrile
europene impdrtdsesc un punct de vedere comun cu privire la utilitatea contractelor
rezervate in sectorul social (a se vedea concluziile Conferintei internationale ,,Investind in
servicii sociale, investim in oameni”®. Acest mecanism al contractelor rezervate este consi-
derat cel mai eficient pentru finantarea serviciilor sociale in prezent, la nivel european.

Desi in plan legislativ sunt prevdzute o serie de reglementdri axate pe principiul respec-
tdrii interesului superior al copilului, in practicd, furnizarea de servicii sociale pentru
copii nu indeplineste standardele cerute. Prin urmare, statul trebuie sd-si concen-
treze mai mult eforturile in privinta imbundtdtirii calitdtii furnizdrii de servicii sociale
pentru copii. Pe de altd parte, din pdcate, din cauza schimbdrilor sociale, cauzate in
principal, de sdrdcie si migratia pdrintilor, cererea de servicii sociale pentru copii va
continua sd creascd. Concluzia distinctivd este cd atingerea excelentei in cadrul furnizdrii
de servicii sociale pentru copii Tnseamnd asezarea copilului si a drepturilor sale in centrul
procesului, prin crearea unui regim special de protectie si asistenta in realizarea
drepturilor copilului.

- .

O bugetare solida si constanta a sectorului serviciilor sociale, ajustatd fidel
nevoilor identificate la nivel local, ar rezolva multe din problemele cu care se confruntd
persoanele aflate in risc de sdrdcie sau excluziune sociald si ar rdspunde exigentelor de
respect al drepturilor fundamentale ale cetdtenilor. Beneficiile sociale, desi importante,

nu pot rezolva pe termen lung situatii complexe de excluziune sau marginalizare sociald.

9  Bucuresti, mai 2019 - http://www.easpdro2019.eu/ro/
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De aceea, bugetarea corespunzdtoare a sectorului de servicii sociale rdmdne prioritatea
urmdtorilor ani in sectorul asistentei sociale, asa cum a fost dealtfel mentionat si in
Strategia Nationald de Incluziune Sociald si Reducere a Sdrdciei (2015-2020).

Cu o astfel de bugetare, achizitia serviciilor sociale de pe piata liberd si impdrtirea
rolurilor de furnizare a serviciilor sociale intre sectorul public si cel privat ar fi mult mai
eficientd, iar asistenta sociald din Romania ar cdpdta un caracter activ, orientat spre
incluziunea reald in comunitate a grupurilor vulnerabile sau marginalizate de populatie si
nu ar incuraja dependenta continud a acestor grupuri de mdsurile pasive de asistentd.
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Ombudsmanul sau Comisarul pentru drepturile omului reprezintd o institutie juridicd de
apdrare a drepturilor omului, prin proceduri eminamente necontencioase de garantare

a legalitatii actiunilor si inactiunilor de naturd administrativd. De sorginte scandinavd’,

ea a cdpdtat o rdspdndire globald, tot mai multe tdri intelegdnd sd introducd in sistemul
juridic national aceastd cale de solutionare a plangerilor apartinand persoanelor fizice
sau juridice care pretind cd drepturile lor au fost incdlcate de functionari sau autoritdti ale
administratiei publice. in prezent, conform Institutului International al Ombudsmanului si
Bdncii Mondiale, existd 198 de institutii independente de tip Ombudsman in peste 100 de
tdri, rolul lor esential fiind de mediere si de apdrare a cetdteanului in raporturile sale cu
administratia publicd.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, adoptatd de cdtre Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, a fost acceptatd universal si integratd in legislatiile
nationale ale tdrilor care au ratificat-o intr-un ritm mult mai rapid decat alte instrumente
internationale. Aceasta a permis transformarea viziunii asupra copilului, de la beneficiarul
pasiv al actiunilor adultului la cea de subiect activ cu drepturi garantate prin lege, si a

pus suplimentar in sarcina statelor semnatare responsabilitatea supravegherii respectdrii
drepturilor copilului, inclusiv in relatia acestuia cu administratia publicd.

La aproape trei decenii de la ratificarea ei, copiii din Romdnia se confruntd in continuare cu
accesul limitat la sistemul de educatie, sdndtate, protectie sociald si justitie, cu atitudinea
adultilor de excludere a lor din procesul de luare de decizii, cu complexitatea birocraticd

a institutiilor cu care vin in contact, cu posibilitdtile reduse in exprimarea opiniilor lor,

cu controlul cvasi-permanent al adultilor din contextele lor de viatd (famillie, scoald,
comunitate), inclusiv cu faptul cd este foarte dificil pentru copii sd devind o voce publicd.
Aceste aspecte determind mentinerea vulnerabilitdtii copiilor in fata incdlcdrii sau nesoco-
tirii drepturilor lor si, din acest motiv, a fost unanim sustinutd si promovatd necesitatea
unor mdsuri speciale de apdrare a drepturilor lor. Una dintre mdsuri constd in crearea unui
mecanism independent de protectie a drepturilor copilului, de tip Ombudsman sau Comisar
pentru Copii (Child Ombudsman, Children’s Commissioner) sau a unui departament speci-
alizat al Ombudsmanului general. Aceastd institutie a apdrut mai intdi in tdrile scandinave.
Salvati Copiii Suedia a promovat in mod activ aceastd idee pe care a asociat-o cu Anul
International al Copilului in 1979. In Europa, prima institutie de acest tip a fost creatd

de un guvern, printr-o lege nationald adoptatd de Parlament, si-a inceput activitatea in
Norvegia, in anul 1981, urmatd de Austria in 1989 si de Suedia in 1993.2

1 Numirea primului ombudsman dateaza din 1809, anul reformei constitutionale a Suediei. Ombudsmanul suedez (umbudsmann — cu sensul de imputernicit,
purtdtor de cuvant al doleantelor, plangerilor oamenilor) avea sarcina de a promova aplicarea uniformd a legilor si de a semnala inadvertentele legislative, dar
si rezolvarea petitiilor prin consilierea cetdtenilor si efectuarea de inspectii. Numirea de cdtre parlament era garantia pdstrdrii independentei totale a functiei
de mediator in relatiile acestuia cu regele, guvernul sau administratia publicd.

2 SALVATI COPIIl ROMANIA, Avocatul Copilului - o prioritate pentru Romania, Bucuresti, 2017. Pentru o descriere detaliata a institutiilor de tip ombudsman
in Europa: https:/bit.ly/34Fdqr2.
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Avocatul Poporului

In Romania, institutia Ombudsmanului a fost consacraté constitutional in 1991, sub
denumirea de ,,Avocatul Poporului”. Textul constitutional a stabilit rolul sdu fundamental
- solutionarea, prin mediere, a diferendelor care pot apdrea intre cetateni si
autoritatile administratiei publice si, de asemenea, principiile de organizare si functi-
onare, atributiile sale, obligatiile autoritdtilor publice fatd de institutie si raporturile cu
Parlamentul Romaniei. Institutia a inceput sd functioneze in 1997, prin adoptarea Legii

nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului. Conform legii,
Avocatul Poporului se bucurd de autonomie, inteleasd ca separare functionald si organi-
zationald de orice altd institutie, organizatie sau autoritate, si de independentd fatd de
puterea executivd, sistemul judiciar si de societatea civild, actiondnd fdrd presiuni politice
sau cenzurd, in cadrul mandatului stabilit prin lege. Aceste doud prerogative, autonomie si
independentd, datd fiind increderea de care trebuie sd se bucure in randul cetdtenilor, devin
obligatii in sarcina Avocatului Poporului si a adjunctii sdi.

Avocatul Poporului este numit in sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului
pentru o duratd de 5 ani si exercitd un mandat general de apdrdtor al drepturilor si
libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile administratiei publice.
Avocatul Poporului este asistat de sase adjuncti, numiti de cdtre birourile permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului, specializati pe urmdtoarele domenii de activitate:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre bdrbati si
femei, culte religioase si minoritdti nationale;

b) drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;
c) apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului;

d) armatd, justitie, politie, penitenciare;

e) proprietate, muncd, protectie sociald, impozite si taxe;

f) prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante in locurile de detentie, prin Mecanismul National de Prevenire.

Avocatul Poporului actioneazd in trei modalitdti: ex officio, la aflarea, prin orice mijloace,
a incdlcdrii drepturilor sau libertdtilor persoanelor fizice; la cererea persoanelor fizice,

a societdtilor comerciale, a asociatiilor sau a altor persoane juridice; la cererea Curtii
Constitutionale in vederea transmiterii unor puncte de vedere.

Atributiile Avocatului Poporului sunt urmdtoarele:

® coordoneazd si reprezintd institutia in fata Camerei Deputatilor, a Senatului si a
celorlalte autoritdti publice, precum si in relatiile cu persoanele fizice sau juridice;

® primeste petititiile formulate in scris ori acordd audiente solicitate de cdtre persoanele
fizice ale cdror drepturi au fost nesocotite de cdtre autoritdtile administratiei publice
vinovate de administratie defectuoasa si coordoneazd intreaga activitate de mediere,
aducand la cunostinta petitionarului rezultatul final;

® decide asupra petitiilor formulate de persoanele fizice lezate prin incdlcarea dreptu-
rilor sau libertdtilor acestora de cdtre autoritdtile administratiei publice;
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se adreseazd in scris autoritdtilor administratiei publice in vederea rezolvdrii petitiilor,
cu cereri de informatii ori documente, audiazad si ia declaratii de la functionari,
deruleazd anchete proprii si emite recomanddri, putdnd cere acestora sd reformeze
sau sd revoce actul administrativ si sd repare prejudiciile produse, precum si sd repund
persoana fizicd lezatd in drepturi si, in situatia anterioard, iar in cazul nerespectdrii
recomandadrilor, sesizeazd autoritdtile ierarhic superioare sau prefectul;

se adreseazd ministrului justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului
Public sau presedintelui instantei de judecatd, dacd constatd cd solutionarea petitiei cu
care a fost sesizatd este de competenta autoritdtii judecdtoresti;

coordoneazd activitatea de prevenire a torturii in locurile de detentie, prin efectuarea
de vizite inopinate in locurile de detentie, prin aprobarea rapoartelor de vizitd si a
recomanddrilor dacd sunt constate neregularitdti in urma vizitelor efectuate;

exercitd un control de constitutionalitate al legilor prin: sesizarea Curtii Consti-
tutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor sau a unor
prevederi ale acestora, in mod direct; sesizarea Curtii Constitutionale cu obiectia de
neconstitutionalitatea a legilor, inainte de promulgarea acestora, dacd acestea se
referd la drepturile si libertdtile cetdtenilor; formuleazd puncte de vedere, la solici-
tarea Curtii Constitutionale sesizate cu exceptii de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor care se referd la drepturile si libertdtile persoanelor fizice.

poate sesiza instanta de contencios administrativ, in conditiile legii contenciosului
administrativ, atunci cand constatd cd nu existd altd cale pentru remedierea ilegalitdtii
comise de administratia publicd;

poate formula cereri de chemare in judecatd ori plangeri penale si poate reprezenta in
fata instantei de judecatd minorul, atunci cand acesta a fost victimd a violentei fizice sau
psihice din partea pdrintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si
exploatdrii sexuale, a exploatdrii prin muncd, a traficului de fiinte umane, a neglijdrii si
exploatdrii, precum si a oricdrei forme de violentd asupra copilului, prevdzute si sancti-
onate de legislatia internd si internationald la care Romania este parte;

promoveazd recursul in interesul legii in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu
privire la problemele de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecdto-
resti, prin hotdrari judecdtoresti irevocabile;

oferd puncte de vedere dacd este consultat de initiatorii proiectelor de legi si
ordonante, care, prin continutul reglementadrilor, privesc drepturile si libertdtile
cetdtenilor;

® fintocmeste, anual sau la cerere, raportul sdu de activitate pe care il inainteazd Parla-

mentului, si rapoarte speciale cu privire la probleme sensibile in domeniul legislatiei
sau activitdtii autoritdtilor administratiei publice;

coordoneazd activitatea administrativd a institutiei: organizeazad birouri teritoriale,
angajeaza salariatii si exercitd dreptul de autoritate disciplinard asupra acestora,
exercitd functia de ordonator principal de credite, deleagd atributii, aprobd programe
de pregdtire, organizarea de concursuri, programe de audientd, deplasdri in strdi-
ndtate, planificdri de concedii etc.

In exercitarea atributiilor legate de activitatea internd a institutiei, Avocatul Poporului
emite ordine, instructiuni, norme metodologice si regulamente.



* primeste petitii;

* cere informatii
suplimentare;

* informeazd cu privire
la rezultat;

* acordd audiente;

* poate solicita prezenta
petitionarului.
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Structura si prerogativele institutiei Avocatul Poporului

* solicitd informatii
suplimentare;

* adreseazd cereri de
reformare sau revocare a
actul administrativ, de
reparare a prejudiciile si
repunere a persoanei
lezate in situatia
anterioard;

* adreseazd recomanddri;
* initiazd anchete;

* sesizeazd autoritdti
ierarhic superioare;

* sesizeazd prefectul.

iN RELATIA CcU

* prezintd, anual sau la
cerere, rapoarte de
activitate;

° supune atentiei rapoarte
speciale;

« formuleazd puncte de
vedere cu privire la legi
din domeniul drepturilor
omului;

* cere avizul comisiilor
juridice pentru propunerile
de adjunctji;

* trimite obiectii la
proiectul de buget al
institutiei;

* transmite recomanddri
privind imbundtdtirea
legislatiei;

* participd la lucrdrile
comisiilor de specialitate.

* sesizeazd Curtea
Constitutionald cu exceptie sau
obiectie de constitutionalitate;

« formuleazd puncte de vedere la
solicitarea Curtii Constitutionale;

* sesizeazd instanta de contencios
administrativ;

* promoveazd recursul
n interesul legii;

* se adreseazd MJ, CSM, MP sau
presedintelui instantei de
judecatd dacd solutionarea
depinde de o hotdrare
judecdtoareascd;

« formuleazd cereri de chemare in
judecatd ori plangeri penale si
reprezintd in fata instantei de
judecatd minorul, atunci cand
acesta a fost victimd a oricdrei
forme de violentd sau
exploatare.

iN RELATIA CU AUTORITATILE

JURISDICTIONALE

BUTI I

(la sesizare / din oficiu)

AVOCATUL POPORULUI

iN RELATIA CU ADMINISTRATIA N RELATIA CU
CETATENII PUBLICA PARLAMENTUL

Avocatul Copilului
indeplineste urmatoarele
atributii:

a) solutioneazd sesizdrile
individuale facute de copii sau de
reprezentanti ai acestora in
legdturd cu actiunile institutiilor
publice;

b) solutioneazd orice sesizare in
legdturd cu incdlcarea drepturilor
copilului;

c) promoveazd drepturile copilului
n réndul copiilor si adultilor;

d) colaboreaza cu structurile
formale ale copiilor;

e) formuleazd propuneri de mdsuri
menite sd incurajeze participarea
copiilor la luarea deciziilor;

f) elaboreaza studii cu privire la
exercitarea Si respectarea
drepturilor copilului si recomanda,
dacd este cazul, mdsuri pentru
respectarea drepturilor copilului la
nivel de politici publice si la nivel
legislativ, inclusiv prin intocmirea
de rapoarte speciale;

g) efectueazad vizite inopinate de
control, din oficiu sau la cerere,
fmpreund cu reprezentantii
Mecanismului National de
Prevenire a Torturii in locurile de
detentie, la centrele educative sau
de detentie in care se afld minori,
executd mdsurile privative de
libertate, la persoanele insdrcinate
cu supravegherea si indrumarea
minorilor aflati in executarea
mdsurilor neprivative de libertate,
la centrele de plasament, locuintele
de tip familial, asistentd maternald
si plasament familial in care
minorul este plasat ca mdsurd de
protectie speciald, la familia
extinsd, precum si la spitalele de
pediatrie;

h) sesizeazd de indatg, din oficiu
sau la cerere, organele de
urmdrire penald in cazul faptelor
penale comise impotriva copiilor.

STRUCTURA

DOMENIUL

Drepturile omului, egalitate
de sanse intre bdrbati si
femei, culte religioase si
minoritdti nationale

ADJUNCT

DOMENIUL

Drepturile familiei,
tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap

ADJUNCT

DOMENIUL

Apdrarea, protectia si
promovarea drepturilor
copilului

* aflat in coordonarea unui
adjunct denumit ”Avocatul
Copilului”.

ADJUNCT

DOMENIUL

Armatd, justitie,
politie, penitenciare;

ADJUNCT

DOMENIUL
proprietate, muncd,
protectie sociald,
impozite si taxe;

ADJUNCT

DOMENIUL
Prevenirea torturii si

a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime,

inumane sau degradante
in locurile de detentie*

* Domeniu rezervat
exclusiv Avocatului
Poporului

ADJUNCT

* solutioneazad petitiile;
* realizeazd vizite
anuntate ori inopinate;

* aprobd rapoarte de
vizitd, recomandari si
rapoarte preliminare
de urgentd;

* sesizeazd autoritdti
ierarhic superioare;

* sesizeazd organele
judiciare.

PREVENIREA
TORTURII IN
LOCURILE
DE DETENTIE

Consiliul Consultativ

Biroul contencios
constitutional si
recurs in interesul legii

Serviciul
contencios

Biroul contencios
administrativ si juridic

£ | N\

Biroul analizd acte
normative, relatii
externe si comunicare

Biroul E

Biroul
financiar,
salarizare
si resurse
umane

administrativ

Alba lulia
Pitesti

Bacdu
Oradea
Suceava
Brasov
Cluj-Napoca
Constanta
Craiova
Galati

lasi

Targu Mures
Ploiesti
Timisoara

Slobozia

BIROURI
TERITORIALE
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Rolul si atributiile Avocatului Copilului — adjunct al Avocatului Poporului

Intrucat problematica protectiei copiilor solicitd competente specifice pentru primirea

si rezolvarea pldangerilor ce vizeazd copiii si drepturile lor, iar ratificarea Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului (CDC) obligd la includerea in structura instituti-
onald a statelor a unui mecanism de monitorizare independentd a respectdrii drepturilor
copilului, a devenit tot mai evidentd necesitatea credrii unei institutii nationale de tipul
,»Avocatul Copilului”, dedicatd drepturilor copilului. Acesta a constituit unul din obiec-
tivele importante de advocacy ale Organizatiei Salvati Copiii, concretizatd, incd din 2001,
prin derularea a numeroase evenimente publice pe aceastd temd, marcate de prezenta si
suportul unor nalti demnitari si reprezentanti internationali, inclusiv Avocatul Copilului
din Suedia (2001 si 2007) si Comisarul privind Drepturile Omului din cadrul Consiliului
Europei (2007). De asemenea, Salvati Copiii a transmis si sustinut proiectele de lege din
2011, 2013, 2016 si 2017 pentru crearea unei institutii independente ori specializarea unuia
dintre adjunctii Avocatului Poporului, dar si rapoartele alternative cdtre Comitetului
ONU privind Drepturile Copilului (1993, 2002, 2008 si 2016) care au fost urmate siste-
matic de recomanddri adresate statului romdan de a include, in strategiile si planurile sale
operationale, astfel de obiective. Era vizat faptul cd principalul rol al Avocatului Copilului
constd in aducerea in mod constant a drepturilor copilului in atentia publicului larg si a
guvernului. Or, in formula anterioard modificdrilor institutionale din 2018, cand domeniul
drepturilor copilului cuprindea si drepturile pensionarilor, ale persoanelor cu dizabilitdti,
tinerilor si familiilor, copiii si drepturilor lor nu putea constitui o prioritate, lucru reflectat
n lipsa de notorietate a institutiei in randul copiilor si al pdrintilor, si, pe cale de conse-
cintd, in numdrul foarte scdzut de sesizdri si interventii in favoarea lor. Avocatul Copilului
are obligatia de a promova si apdra drepturile copilului in toate situatiile relevante si la
toate nivelurile societdtii, de a organiza consultdri periodice cu copiii, in deplin acord cu
Principiile de la Paris® si Comentariul general nr. 2% al Comitetului Drepturilor Copilului
de la Geneva. Sarcini esentiale reprezintd consultarea periodicd a copiilor, participarea la
dezbateri publice care au ca subiect copiii si situatia lor si influentarea, in spiritul princi-
piilor CDC, a opiniei publice si a factorilor decizionali in chestiuni importante privind
protectia copiilor si tinerilor.

Argumentele care au stat la baza acestor initiative si recomanddri au fost urmdtoarele:

® Copiii reprezintd un grup vulnerabil si sunt necesare mdsuri speciale pentru promo-
varea si protectia drepturilor lor;

® Autoritdtile au obligatia de a monitoriza implementarea CDC si de a facilita intoc-
mirea periodicd de rapoarte cu privire la situatia copiilor;

® Interesele copiilor trebuie recunoscute si luate in considerare cu prioritate prin legi si
politici publice adecvate;

® Copiii au nevoie sd se adreseze unei institutii independente si specializate spre care
sd-si indrepte opiniile sau plangerile cu privire la problemele cu care se confruntd si
care sd asigure respectarea pozitiei lor in societate;

® Avocatul Copilului poate actiona ca purtdtor de cuvant al copiilor si apdrdtor necon-
ditionat politic al drepturilor lor la toate nivelurile societdtii.

3 Principiile Natiunilor Unite cu privire la statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia si promovarea drepturilor omului (Principiile de la Paris). Docu-
ment adoptat de Organizatia Natiunilor Unite in 20 decembrie 1993, prin Rezolutia nr. 48/134. (A/RES/48/134, la cea de-a 85-a Reuniune plenard) Weblink:
http://bit.ly/34YPVTI

4 Committee on the Rights of the Child, The Role of Independent National Human Rights Institutions in the Protection and Promotion of the Rights of the Child, General
Comment No. 2, UN Doc. CRC/GC/2002/2 (Oct. 4, 2002). https://goo.gl/6Gz3B8
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Dupd o lungd perioadd de promovare, ludnd in considerare propunerile legislative,
recomanddrile organismelor internationale si repetatele cereri din partea grupurilor
reprezentative ale copiilor (Forumul National al Copiilor — Salvati Copiii, Consiliul Elevilor,
Asociatia Elevilor din Constanta), dar si acutizarea problematicii protectiei drepturilor
copilului in Romania, Guvernul Romaniei, prin Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, a elaborat un proiect de lege pentru specializarea unuia
dintre adjunctii sdi, adoptat prin Legea nr. 9 de modificare a Legii nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului. in acest mod, structura
institutiei Avocatul Poporului a fost consolidatd prin crearea unui nou domeniu dedicat
exclusiv promovdrii si protectiei drepturilor copilului, condus de un adjunct specializat
numit Avocatul Copilului. Acesta actioneazd in scopul promovdrii si protejdrii drepturilor
copiilor in varstd de pand la 18 ani, sustine si incurajeazd respectarea si promovarea
drepturilor copiilor. In plus, in virtutea rolului sdu constitutional de apdrdator al dreptu-
rilor omului, prin Legea nr. 9/2018 a fost introdus un nou text de lege: Institutia Avocatul
Poporului este institutie nationald pentru promovarea si protectia drepturilor omului, in
sensul stabilit prin Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) nr.
48/134 din decembrie 1993, prin care au fost adoptate Principiile de la Paris.

In indeplinirea mandatului specific domeniului protectiei si promovérii drepturilor copilului,
Avocatul Copilului indeplineste urmdtoarele atributii:

a) solutioneazd sesizdrile individuale facute de copii sau de reprezentanti ai
acestora in legdturd cu actiunile institutiilor publice din domeniul sandatatii,
educatiei, protectiei speciale a copilului, din domeniul aplicdrii mdsurilor
privative si neprivative de libertate prevdzute de Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, privind rdspun-
derea penald a minorilor, precum si ale oricdror institutii a cdror activitate
este incidentd domeniului protectiei si promovdrii drepturilor copilului;

b) solutioneazd orice sesizare in legdturd cu incdlcarea
unuia sau mai multor drepturi ale copilului;

c) promoveazd drepturile copilului in randul copiilor si adultilor;

d) colaboreazd cu structurile formale ale copiilor si, in mdsura in
care considerd necesar, sesizeazd autoritdtile competente;

e) formuleazd propuneri de mdsuri menite sd incurajeze parti-
ciparea copiilor la luarea deciziilor care fi privesc;

f) elaboreazad studii cu privire la exercitarea si respectarea drepturilor copilului si
recomandd, dacd este cazul, mdsuri pentru respectarea drepturilor copilului la nivel
de politici publice si la nivel legislativ, inclusiv prin intocmirea de rapoarte speciale;

g) efectueaza vizite inopinate de control, din oficiu sau la cerere, impreund cu
reprezentantii Mecanismului National de Prevenire a torturii in locurile de
detentie, la centrele educative sau de detentie in care minorii executd mdsurile
privative de libertate prevdzute de Legea nr. 286/2009, cu modificdrile si comple-
tdrile ulterioare, in domeniul rdspunderii penale a minorilor, la persoanele
insdrcinate cu supravegherea si indrumarea minorilor aflati in executarea
madsurilor neprivative de libertate prevdzute de Legea nr. 286/2009, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, in domeniul rdspunderii penale a minorilor,
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la centrele de plasament, locuintele de tip familial, asistentd maternald si
plasament familial in care minorul este plasat ca mdsurd de protectie speciald
prevdzutd de Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si comple-
tdrile ulterioare, la familia extinsd, precum si la spitalele de pediatrie;

h) sesizeazd de indatd, din oficiu sau la cerere, organele de urmdrire
penald atunci cand constatd existenta unor indicii privind savar-
sirea unor fapte prevdzute de legea penald impotriva copiilor.

Existenta Avocatului Copilului permite cresterea semnificativa a ponderii
petitiilor, anchetelor si rapoartelor privind drepturile copilului in activitatea
Avocatului Poporului

In Tabelul aldturat, ponderea petitiilor care au avut ca obiect incdlcari ale drepturilor
copilului in totalul celor primite de cdtre Avocatul Poporului a fost nesemnificatd in
aproape intreaga evolutie a institutiei, cu exceptia ultimilor ani. Desi copiii reprezintd 20%
din populatia Romaniei, iar statisticile negative despre copiii romdni reprezintd regula in
analizele comparative cu toate celelalte state europene, numeroase fiind relatdrile din
presd cu privire la abuzurile comise asupra lor, inclusiv de cdtre functionarii publici, au fost
ani in care numdrul petitiilor referitoare la drepturile copilului nu a depdsit 1 procent din
total. De exemplu, in 2012, plangerile referitoare la copii au reprezentat 0,55%, in 2008,
0,51%, iar in 2004 (anul adoptdrii Legii 272/2004 privind protectia si promovarea dreptu-
rilor copilului, cu multiple dezbateri in mass-media acelei perioade), a fost inregistrat cel
mai scdzut interes de a apela la institutia Avocatului Poporului, ajungdndu-se la 0,32%. Cu
alte cuvinte, au fost primite 15 petitii din totalul de 4.621.

Ceea ce remarcdm este dublarea numdrului de petitii pentru anul 2018 (anul de
numire a Avocatului Copilului si de creare a domeniului pentru drepturile copilului in
luna aprilie), de la aproximativ 100 de petitii anual in anii precedenti la 258, la care se
adaugd 163 de sesizdri din oficiu pentru drepturile copilului, de trei ori mai multe decat
media anilor trecuti.

Cazuistica specificd petitiilor adresate institutiei Avocatul Poporului referitoare la
Domeniul apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului au vizat, in 2018, cu
precddere, problematica nerespectdrii art. 34 privind dreptul la ocrotirea sdndtatii, a
art. 22 privind dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihicd, a art. 32 privind dreptul la
fnvdtdturd, a art. 49 privind protectia copiilor si a tinerilor si a art. 50 privind protectia
persoanelor cu handicap din Constitutia Romaniei.

Petitiile si sesizdrile din oficiu au privit, in principal, solicitarea de informatii privind incre-
dintarea copilului unuia dintre pdrinti, drepturile si obligatiile pdrintilor divortati fatd de
copiii minori rezultati din cdsdtorie, nemultumirile unuia dintre pdrinti fatd de continutul
unor hotdrari judecdtoresti prin care minorul era incredintat celuilalt pdrinte, fenomenul
aliendrii parentale, comportamentul inadecvat al cadrelor didactice fatd de elevi, precum
si conditiile din institutiile de tip rezidential, exercitarea formelor de violentd verbald si
fizicd asupra minorilor in unitdtile de invdtdmant, in centrele de protectie de tip rezidential
sau in institutii medicale (fie de cdtre covdrstnici ai acestora fie de cdtre cadre didactice),
decese ale unor copii nou-ndscuti in institutii medicale, infectiile intraspitalicesti, copii care
au suferit accidentdri la locuri de joacd aflate pe domeniul public, transcrierea certifica-
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telor de nastere emise de autoritdtile altor state, obtinerea documentelor de cdldtorie
pentru minori, posibilitdtile legale de acordarea a unor forme de ajutor pentru cresterea
copilului, acordarea pensiei de urmas.

Petitiile primite de Avocatul Poporului (1997-2018)

Departamente
sau directii
specializate
pentru probleme
privind protectia
copilului, femeii
si familiei

Domeniul privind
drepturile
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pensionarilor,
persoanelor cu
handicap
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apdrarea, protectia
si promovarea
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* la care se adaugd 163 de sesizdri din oficiu pentru drepturile copilului, de trei ori mai multe decdt media anilor trecuti

88 PETITITOTAL
@ PETITI PRIVIND DREPTURILE COPILULUI

Prin specializarea, in 2018, a unui adjunct al Avocatului Poporului, ca Avocat al Copilului
care a prelua coordonarea Domeniului pentru apdrarea, protectia si promovarea dreptu-
rilor copilului, s-a produs o dublare a numdrului de petitii referitoare la incdlcdri ale
drepturilor copilului si, totodatd, triplarea sesizdrilor din oficiu pentru apdrarea dreptu-
rilor copiilor aflati in dificultate.
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Analiza situatiei copilului si a drepturilor sale in Romania scoate in evidentd faptul cd
progresele inregistrate in ultimul deceniu sunt fie modeste (rata mortalitdtii infantile,
protectia impotriva violentei, combaterea sdrdciei, sistemul de protectie), fie nule
(educatie, protectie medicald, protectia copiilor cu dizabilitdti). Mai mult, conditiile
de viatd si de accesibilitate la servicii s-au agravat in cazul copiilor de etnie romd si a
copiilor cu dizabilitdti.

Dintr-o perspectivd de ansamblu, considerdm cd indicatorii privind bundstarea copiilor au
nregistrat o evolutie mult prea lentd dacd tinem seama de oportunitdtile de dezvoltare si
de finantare a educatiei, a accesului la servicii medicale si de protectie, create de integrarea
Tn Uniunea Europeand si de cresterea economicd constantd, insd in mare parte ratate

din cauza deciziilor la nivel central si local ce au urmdrit alte prioritdti, ignordnd nevoile si
interesele copiilor.

Paradoxal pentru contextul romdanesc, principiul interesului superior al copiilor

este bine definit juridic, invocat deseori ca primordial, fiind consacrat si constitutional prin
sintagma ,,regim special de protectie si de asistentd in realizarea drepturilor lor”, insd respec-
tarea lui (in politicile sociale si mdsurile adoptate de Parlamentul ori Guvernul Romaniei
la nivel national) rdmdne o formuld declarativd si pregnant festivistd, exprimatd ocazional
in perioadele electorale. Aceastd concluzie generald se intemeiazd pe multiplele realitdti

obiective descrise in aceastd analizd cu un impact devastator asupra copiilor din Romania.

De asemenea, subfinantarea cronica a domeniilor care privesc in mod direct drepturile
copilului reprezintd primul obstacol major in combaterea sdrdciei, asigurarea echitdtii si
calitdtii in educatie, sdndtate si protectie, si este o consecintd a neglijdrii intereselor copiilor.

Dreptul la viatd, supravietuire si sdndtate, un drept fundamental al copilului, nu a
beneficiat niciodatd de o finantare corespunzdtoare, depdsind cu putin 4% din PIB anual,
desi media Uniunii Europene este de 7%. In ciuda imbundtatirii situatiei fata de anii
trecuti, in special datoritd modernizdrii maternitdtilor ori programelor de educatie si
sprijin oferite de organizatiile neguvernamentale (Salvati Copiii a dotat cu echipament
medicale moderne 96 de maternitdti in perioada 2011-2019), mortalitatea infantild in
rdndul nou-ndscutilor din Romania este aproape de doud ori mai mare decat media
europeand. Mortalitatea copildriei mici (1-4 ani) din mediul rural pdstreazd o tendintd de
crestere, cauzatd in principal de lipsa investitiilor in sisteme de transport sigure pentru
copiii aflati in deplasare spre unitdtile scolare, iar epidemia de rujeold din Romania a atins
cote nemaiintdlnite in Europa in ultimele decenii (aproape 17.000 de imbolndviri si 64 de
decese).

Educatia se afld in aceeasi situatie dramaticd. in pofida faptului cd Legea educatiei nationale
obligd autoritdtile centrale si locale, incd din anul scolar 2011-2012, sd asigure o finantare
cel putin egald cu valoare a 6% din PIB, alocdrile totale nu au depdsit 3%. Obligatia parti-
delor si a guvernelor de a asigura finantarea prevdzutd de lege nu a fost consideratd
demnd de dezbdtut, devenind in fapt o atitudine caracteristicd a decidentilor cu un impact
negativ extins asupra multor generatii, desi semnalele cu privire la infrastructura deficitard,
la lipsurile de bunuri si servicii si la lipsa de evaluare si pregdtire reald a cadrelor didactice
sunt tot mai numeroase. Resemnarea pdrintilor in fata necesitdtii de a contribui, an de an,
la finantarea unitdtilor scolare cu o sumd aproape egald cu cea alocatd din bugetul de stat
constituie un indicator al situatiei actuale injuste fatd de dreptul la educatie de calitate si
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incluziva al copiilor.

Al doilea aspect care provoacd indignare il reprezintd sdracia. O treime dintre copiii din
Romadnia trdiesc sub pragul de sdrdcie (32%), mai multi decdt insisi adultii romani (21%).
Situatii similare in alte tdri europene au determinat intdrirea si multiplicarea serviciilor
sociale destinate copiilor, familiilor paupere si a comunitdtilor izolate economic, cu efecte
vizibile atdt pe termen scurt, cdt si pe termen lung. Analiza noastrd aratd cd, in Romania,
tocmai aceste doud rdspunsuri din partea autoritdtilor - cresterea calitdtii serviciilor
existente si dezvoltarea altora noi care sd rdspundd nevoilor reale, sd permitd accesul la
educatie si sd prevind abandonul separarea lor de familie, au fost ignorate. Prestatiile finan-
ciare, acordate fard studii de impact, haotic si pe fondul absentei serviciilor sociale, nu vor
conduce la reducerea sdrdciei, provocdnd in fapt perpetuarea intergenerationald a ciclului
sdrdciei. Desi perceptia generald este cd sunt alocate prea multe resurse financiare in acest
sector, sistemul de protectie sociald suferd de aceeasi problemad cronicizatd ca in sdndtate si
educatie: subfinantarea cronicd. in 2017, alocdrile in acest domeniu s-au situat in Romania la
jumdtate fatd de media pentru cele 28 de tdri membre UE.

O altd problemd majord a societdtii romdanesti o reprezintd inechitatea si discriminarea
in raportarea acesteia la copil si drepturile sale. In majoritatea aspectelor avute in vedere
de aceastd analizd se manifestd puternic discrepanta accelerata intre rural si urban,
prin mentinerea comunelor si satelor in pauperism, prin izolare economicd si culturald.
Diferentele privind infrastructura, resursele financiare, competenta profesionald a angaja-
tilor din institutiile publice, accesul la servicii de asistentd socio-medicald, perspectivele de
dezvoltare economicd, reprezentativitatea politicd si oportunitdtile de exprimare, institutiile
de culturd, elementele de mentalitate etc., toate acestea creeazd imaginea unei tdri divizate
in care cei mai afectati sunt copiii si familiile acestora. In acest context, locul nasterii sau
mediul de rezidentd al copilului devin factori de risc pentru drepturile sale si cel mai bun
predictor al dezvoltdrii sale personale si profesionale.

De pildd, in mediul rural, infrastructura medicald fie lipseste cu desdvarsire, fie se reduce
la cabinetele medicilor de familie, greu accesibile gravidelor ori familiilor cu copii. Morta-
litatea si morbiditatea sub toate formele sunt mai ridicate, acoperirea vaccinald e mai
scdzutd, absenta serviciilor de informare si prevenire este evidentd, iar malnutritia in
randul copiilor este larg rdspdnditd. De asemenea, majoritatea unitdtilor scolare din
comune ori sate nu indeplinesc cerintele elementare de securitate, igiend si calitate a
actului instructiv-educativ, iar mii de elevi sunt nevoiti sd parcurgd zilnic distante uriase de
la domiciliu la scoald pe jos ori cu costuri de transport uriase pentru veniturile familiilor
lor si in situatii de risc privind siguranta lor fizica. In ceea ce priveste serviciile de asistentd
sociald, acestea nu existd in 34% dintre localitdtile mediului rural, copiii afectati de
sdrdcie, abuz, neglijare sau exploatare devenind invizibili pentru institutiile menite sd-i
protejeze.

Desi orice formd de abuz fizic ori emotional este interzisd prin lege, iar studiile aratd un
nivel crescut de violentd (1 din 5 pdrinti folosesc cotidina bdtaia ori violenta verbald in
relatia cu copiii lor), incidenta abuzului asupra copilului rdmdane un fenomen subra-
portat. O problemd serioasd care mentine acest fenomen la cote ridicate in Romania o
reprezintd toleranta cvasigenerald pentru asa-numitele ,,abuzuri usoare” (palme, tras
de urechi, insulte) si a perceptiei culturale cd pedeapsa fizicd este utild in disciplinarea
copilului.
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Unu din cele patru principii fundamentale ale Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului este dreptul la participare al copilului in activitdtile si deciziile care-| privesc,
luand in considerare vérsta si gradul sdu de maturitate. In Romania, reprezentarea copiilor,
consultarea, informarea si implicarea lor in procesele decizionale ori in actiunile ce au
legdturd cu viata si dezvoltarea lor nu este o practicd a institutiilor publice si nu sunt create
nici instrumentele necesare pentru acest lucru. Un exemplu elocvent este modul in care
legislatia din domeniul educatiei asigurd reprezentarea elevilor in consiliile de administratie
ale scolilor prin participarea unui singur reprezentant, cu drept de vot, insd doar din cota
rezervatd pdrintilor si cu conditia implinirii varstei de 18 ani. Evident, in acest caz, parti-
ciparea elevului este pur decorativd si lipsitd de impact, ceea ce reprezintd o incdlcare a
CDC si a principiilor sale. De asemenea, procesul legislativ nu include la niciun nivel (local,
national) parghii de consultare a copiilor si de creare de conditii proprice exprimdrii libere a
opiniei ori de incurajare a asocierii lor in structuri formale relevante.

Concluziile finale ale acestei analize evidentiazd nevoia unei aborddri responsabile a proble-
maticii drepturilor copilului. In definitiv, unul din principiile fundamentale ale edificiului legis-
lativ national il reprezintd primordialitatea intereselor copilului pe care autoritdtile publice
sunt datoare, moral si juridic, sd le plasaze, in fiecare moment al actiunilor lor, deasupra
intereselor politice ori economice. Pentru ca acest lucru sd devind realitate, rolul Avoca-
tului Copilului e crucial, institutia pe care o reprezintd avand acest mandat de monitorizare
a respectdrii intereselor copiilor in Romania. Cu atat mai mult cu cat datele statistice ce
plaseazd Romania, deja istoric vorbind, la coada clasamentului european indicd o atitudine
generald de dezinteres si o realitate dramaticd a zecilor de mii de copii aflati in suferintd,
izolare si abuz. Sperdm ca acest document sd constituie incd un argument cd traversdm o
situatie de urgentd in ceea ce priveste respectul datorat drepturilor copiilor, care impune
interventiii urgente, investitii prioritare si un alt tip de administrare a politicilor si actiunilor
pentru copii bazat pe principiile etice si valorile umane ale Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului.
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