PAO KRS

ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA







INSTITUTIA AVOCATUL POPORULUI

RAPORT SPECIAL
PRIVIND RESPECTAREA DREPTURILOR VETERANILOR,
VETERANILOR DE RAZBOI, INVALIZILOR DE RAZBOI,
ORFANILOR DE RAZBOI, VADUVELOR DE RAZBOI,
VADUVELOR NERECASATORITE ALE VETERANILOR DE
RAZBOI SI PRIZONIERILOR DE RAZBOI

Bucuresti
-2018-



Autori: domnul prof.univ.dr. Mircea Criste, Adjunct al Avocatului
Poporului, domnul dr. Eugen Dinu, doamna Cristina Pascu, domnul Efendi
Levent, domnul Ion Ionescu, doamna Andreea Nectara Cirjan, domnul
Gabriel Radu, doamna Daniela Ristea, consilieri in cadrul Domeniului
Armata, Justitie, Politie, Penitenciare, si domnul Noni-Emil Iordache,
consilier in cadrul Cabinetului Avocatului Poporului

Au contribuit: doamna Ecaterina Mirea, Adjunct al Avocatului
Poporului, domnul dr. Nicolae F. Ionel, Adjunct al Avocatului Poporului,
doamna Elena Glodariu, consilier, domnul Marius Ghilezan si domnul

Catalin Serban, consilieri in cadrul Cabinetului Avocatului Poporului

Coordonator,
Domnul Victor CIORBEA,
AVOCATUL POPORULUI

Institutia Avocatul Poporului doreste sa adreseze multumiri in mod
deosebit pentru sprijinul acordat: Asociatiei Nationale a Veteranilor de
Razboi, Structurilor de specialitate din cadrul Ministerului Apdadrarii
Nationale si Ministerului Afacerilor Interne si tuturor veteranilor de razboi
care ne-au impartasit din experientele razboiului, doleantele si ne-au sesizat

inadvertentele legislative si incoerenta masurilor administrative.

Fotografiile inserate in Raport au fost obtinute prin amabilitatea Directiei informare si relatii publice
din Ministerul Aparérii Nationale, precum si din arhiva proprie a domnului Eugen Dinu, consilier in cadrul

Domeniului Armata, Justitie, Politie, Penitenciare.



Cuprins

Scopul Raportului special privind respectarea drepturilor veteranilor, veteranilor
de razboi, invalizilor de razboi, orfanilor de razboi, vaduvelor de razboi,
vaduvelor nerecasatorite ale veteranilor de razboi si prizonierilor de razboi ...... 5

Capitolul 1. SCURT ISTORIC PRIVIND CONSACRAREA NOTIUNII DE
VETERAN DE RAZBOI SI PROTECTIA SOCIALA A VETERANILOR,
A INVALIZILOR, A ORFANILOR SI A VADUVELOR DE RAZBOI iN
TARA NOASTRA INAINTE DE 1989...........coovoiimiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 8

Capitolul 2. CALITATEA DE VETERAN, VETERAN DE RAZBOI,
INVALID DE RAZBOI, ORFAN DE RAZBOI, VADUVA DE RAZBOI,
VADUVA NERECASATORITA DE VETERAN DE RAZBOI SI
PRIZONIER DE RAZBOI SI MASURILE DE PROTECTIE SOCIALA
ASTFEL DUPA CUM ACESTEA AU FOST CONSACRATE DE
LEGISLATIA ADOPTATA IN ROMANIA DUPA 1989 ........................... 21

A. Calitatea de veteran, veteran de razboi, invalid de razboi, orfan de razboi,
vaduva de razboi, vaduvad nerecdsatoritd de veteran de razboi si de prizonier

4 S8 ;74 0T ) SR RURSPPRRRR 21
1. Calitatea de VeLeram ..........cccueveeeeeciiiiieeeeeieee e 21
2. Calitatea de veteran de razboi..................oceeeeuveeiiieeciiiiiieeeeeiiieeeeeee, 24
3. Calitatea de invalid de razboi.................cccccuevevieeieciiiiieeeeiiieee e 27
4. Calitatea de orfan de razbhoi .............cccoueeeeeeeceuveeieeeecieee e, 28
5. Calitatea de vaduva de razboi ................ccccueeeeeeeeeciiiieeeeeeciiiee e 28
6. Calitatea de prizonier de razboi ...............cccccueeeeeeecueeeeeeeiciiieee e 29

B. Masuri specifice privind veteranii, veteranii de razboi, invalizii de razboi,
vaduvele de razboi si prizonierii de razboi, consacrate de legislatia adoptata in

Romania dupa 1989 ........oviiiiee et 29
C. Drepturile recunoscute veteranilor, invalizilor, orfanilor si vaduvelor de
razboi si autoritatile publice implicate in protectia sociala a acestora............ 34

Capitolul 3. EVOLUTIA CADRULUI LEGISLATIV PRIVIND
PROTECTIA SOCIALA A VETERANILOR, VETERANILOR DE
RAZBOI, INVALIZILOR DE RAZBOI, ORFANILOR DE RAZBOI,
VADUVELOR DE RAZBOI, VADUVELOR NERECASATORITE ALE
VETERANILOR DE RAZBOI SI PRIZONIERILOR DE RAZBOLI......... 39

A. Acte normative releVante .................ooooviiiviiiiiiiiiiieeee e 39
B. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 103/2018 .........ccceovivveeviiieeennen. 42



C. Dispozitii relevante pentru statutul de veteran de razboi, invalid de razboi,
vaduva de razbol $1 VEIETAN ........uvviieeeeeiiiiieeeeeeiieree e e e ee e e eee e e 42

D. Reglementari speciale privind pensiile de vechime in munca si pensiile de
dizabilitate ale veteranilor, veteranilor de razboi, invalizilor de razboi si
VAAUVEIOT A€ TAZDOI. ... eviiiiiiieciiee et 52

1. Veteranilor de razboi, invalizilor de razboi si vaduvelor de razboi, potrivit

Legii 1. 4471994 ... e 52
2. Veteranilor, potrivit OUG nr. 82/2006 ...........coeeeeveiiviiieeeeiieee e 53
3. Fostilor luptatori anticomunisti, potrivit Legii nr. 341 din 12 iulie 2004 57
E. Facilitati financiare si sociale acordate: ...........coeeevvieeeeeniiieeeeeecieeeeeene 59
1. Veteranilor de razboi, invalizilor de razboi, vaduvelor de razboi, potrivit
Legii N1 4471994 ... e e 59
2. Veteranilor, potrivit OUG nr. 82/2006 ............coeeeveiiiiiieeeeiiieee e 63
3. Fostilor luptatori anticomunisti, potrivit Legii nr. 341 din 12 iulie 2004 65
F. Facilitati in domeniul SANAtALII: .. .eeevveeeeriiieeiiiie e 66
1. Veteranilor de razboi, invalizilor de razboi, vaduvelor de razboi, potrivit
Legii N1 4471994 ... e e 66
2. Veteranilor, potrivit OUG nr. 82/2006 ...........coeeeeveiiiiiieeeeiieee e 67

3. Fostilor luptatori anticomunisti, potrivit Legii nr. 341 din 12 iulie 2004 68

G. Facilitati la transport si la mijloace de informare si comunicare acordate

PErsoNalulul ArMALEI.........vvviiiiieeeiiiiiee ettt e 69
1. Veteranilor de razboi, invalizilor de razboi, vaduvelor de razboi, potrivit
Legii N1 4471994 ... e 69
2. Veteranilor, potrivit OUG nr. 82/2006 ............coeeeveiiiiiieeeeciiieee e 70

3. Fostilor luptatori anticomunisti, potrivit Legii nr. 341 din 12 iulie 2004 71

H. Alte dispozitii relevante pentru veterani, veterani de razboi, invalizi de
razboi, orfan de razboi, vaduve de razboi, vaduve nerecasatorite de veteran de
razboi si de prizonieri de TAZDO01 ......cceeeevviieee e 72

Capitolul 4. REGLEMENTAREA PRIVIND DREPTURILE
VETERANILOR DE RAZBOI iN STATELE CENTRAL SI EST

EUROPENE ..ottt ettt 84
F N 113 0016 10 (1<) ¢S 84
B. Observatii Generale...........oocccuiiiieiiiiiiiiee e e 86
C. Drepturile si beneficiile recunoscute veteranilor............cccoeeevvveeeiieerennnen. 89

BELARUS ...ttt e 90



BULGARIA ...t 92

REPUBLICA CEHA .....oooiiiiiiiiiiieie et 94
ESTONIA ... ..ottt e e tae e e e be e e ae e e s ae e e e 96
POLONIA ...ttt ettt et eebeeesae e nnseeenneeas 98
SLOVACIA ...ttt et et are e e et a e e 101
UCRAINA ...ttt et e s e e et ae e s s naeeeesnnneeens 103
UNGARIA ..ottt et e e ste e e stbeeenbseesbeanns 107
Capitolul 5. JURISPRUDENTA RELEVANTA .............cccooovveveiinnan. 111
1. Decizii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.........cccceevvvveennnenennee. 111
2. Decizii ale Curtii Constitutionale ............ccccvvveieeeieiiiiieeeeiiiee e 128

3. Decizii ale instantelor privind art. 14' din Legea nr. 44/1994, introdus prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/2004 pentru completarea Legii nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
VAdUVEIOT d€ TAZDOL. ..ot 136

Capitolul 6. UNELE PROBLEME IN CAZUISTICA INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI CU PRIVIRE LA PROBLEMELE
VETERANILOR, INVALIZILOR, ORFANILOR $I VADUVELOR DE

RAZBOL ...ttt ettt e st eetteenaaeeen 164
Capitolul 7. CONCLUZII SIRECOMANDARI.............c.ccccccveviirerrnnn, 168
9.1 Propuneri care vizeaza legislatia Th materi€..........ceevvveeeviiveeeenvveeennen. 170

9.2 Propuneri privind imbundtatirea activitatii administratiei publice locale si
CONETANE ...eiiee ittt e e et e e e e et re e e e e s enreaeeeeennnreeens 174






Scopul Raportului special privind respectarea drepturilor
veteranilor, veteranilor de razboi, invalizilor de razboi,
orfanilor de razboi, vaduvelor de razboi, vaduvelor
nerecasatorite ale veteranilor de razboi si prizonierilor de
razboi

Institutia Avocatul Poporului are drept
scop apararea drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice. In desfisurarea activitatii,

| in situafiile in care Avocatul Poporului

constatd, cu prilejul cercetarilor intreprinse,
=% lacune in legislatie sau cazuri grave de
coruptie ori de nerespectare a legilor tarii, prezintd Presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului sau, dupa caz, Prim-Ministrului Romaniei, rapoarte
speciale continand cele constatate, in baza art. 29 alin. (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca recomandarile si propunerile facute in Raportul special
privind respectarea drepturilor veteranilor de razboi, invalizilor, orfanilor,
vaduvelor de razboi si vaduvelor nerecasatorite ale veteranilor de razboi,
prezentat Parlamentului si Guvernului Romaniei in 2009 nu au fost puse in
aplicare 1n totalitate de institutiile publice abilitate, institutia Avocatul
Poporului, prin acest nou Raport special, isi propune sa evidentieze In
continuare problemele cu care se confruntd o categorie deosebitd de persoane
vulnerabile - veteranii de razboi, invalizii de razboi, orfanii de razboi, vaduvele
de razboi, vaduvele veteranilor de razboi si prizonierii de razboi, carora le

datordm recunostintd pentru actele lor de eroism si patriotism, fara de care



independenta de stat a Romaniei, unitatea nationald si integritatea teritoriald nu
ar fi fost posibile.

Astfel, desi din 2009, s-au adus imbunatatiri legislatiei in domeniu,
existd in continuare diferentieri majore in ceea ce priveste drepturile acestei
categorii speciale de persoane fata de alte categorii, spre exemplu, fatd de fostii
luptatori impotriva comunismului din decembrie 1989.

Prin H.G. nr. 662/2009 privind organizarea si functionarea Sectiei
asistenta veterani de razboi din cadrul Ministerului Apararii Nationale, s-a
constituit sectia asistenta veterani de razboi (SAVR), ca autoritate investitd cu
responsabilitatea coordonarii, la nivel national, a problematicii veteranilor,
invalizilor s1 vaduvelor de razboi.

Aceastd sectie indeplineste urmatoarele atributii:

a) formuleazd propuneri privind initierea, avizarea §i promovarea
proiectelor de acte normative ce privesc problematica veteranilor, invalizilor si
vaduvelor de razboi si monitorizeaza modul de aplicare a legislatiei specifice;

b) participd la procesul de planificare a fondurilor necesare pentru
asigurarea drepturilor ce se cuvin veteranilor, invalizilor si vaduvelor de razboi,
precum si pentru desfasurarea unor activitati ale structurilor asociative ale
veteranilor de razboi, care, potrivit legii, pot beneficia de finantare de la bugetul
de stat;

c) monitorizeazd modul in care sunt rezolvate problemele veteranilor,
invalizilor si vaduvelor de razboi de catre structurile guvernamentale si
neguvernamentale cu responsabilitati in domeniu, fiind abilitata sd solicite §i sa
primeasca informatii si documente specifice, in conditiile legii, de la institutiile
care au responsabilitdfi in acest sens;

d) initiazd si coordoneaza analize periodice ale cadrului legislativ si
institutional privind problematica veteranilor, invalizilor si vaduvelor de razboi,

impreuna cu celelalte autoritdti ale administratiei publice care au



responsabilitati in domeniu, in scopul optimizarii sistemului de asigurare a
drepturilor specifice;

e) mentine un dialog sistematic si mediaza o relationare eficientd intre
autoritatile statului si structurile asociative ale veteranilor de razboi, acordand
acestor asociatii asistenta de specialitate necesara;

f) participa la procesul de elaborare, promovare si implementare a unor
programe de sprijin social destinate veteranilor, invalizilor si vaduvelor de
razboi care se afla in dificultate din cauza varstei inaintate sau a starii de
sandtate, cooperand cu institutiile publice specializate i cu organizatiile
neguvernamentale ce au 1n responsabilitate aceasta problematica;

g) participa la procesul de organizare a unor festivitdti comemorative si
de cinstire a eroilor sau la alte asemenea evenimente ce presupun implicarea
veteranilor de razboi;

h) initiaza si deruleaza schimburi de experienta sau alte asemenea actiuni
cu structuri similare din alte state, pentru imbundtdfirea si diversificarea

activitatii privind veteranii, invalizii si vaduvele de razboi.



Capitolul 1. SCURT ISTORIC PRIVIND CONSACRAREA
NOTIUNII DE VETERAN DE RAZBOI SI PROTECTIA
SOCIALA A VETERANILOR, A INVALIZILOR, A
ORFANILOR SI A VADUVELOR DE RAZBOI iN TARA
NOASTRA INAINTE DE 1989

Inci din cele mai vechi timpuri, militarii au beneficiat de masuri specifice
de protectie sociala. Astfel, in ,,Secolul lui Pericle” (secolul V i.Hr.), legea
privind cetatea ateniand prevedea deja acordarea de pensii invalizilor si
orfanilor de razboi.

Alexandru cel Mare a fost, de asemenea, foarte constient de suferintele
provocate soldatilor sdi de ranile din razboi; acesta a acordat parintilor soldatilor
morti In campaniile sale ajutoare financiare si scutiri fiscale.

Cuvantul veteran provine din limba latind — veteranus —, care desemna
pe militarul care 1si indeplinise stagiul militar si care era demobilizat cu cinste
(honesta missio), primind un document care sa ateste calitatea sa de veteran'.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane — DEX, veteran era
denumirea datd unui ostas roman liberat dupa terminarea serviciului militar in
armata romani, care obtinea la liberare o serie de privilegii’.

In istoria tdrii noastre, Regulamentul Organic al Moldovei, intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1832, la art. 235 din Sectiunea a IlI-a ,,Despre privilegiile
si tinerea militiei”, defineste veteranul ca fiind jandarmul care a executat stagiul

. .3
de trei sau sase ani”.

! Goldsworthy, A., Totul despre armata romand, Bucuresti, Editura RAO, 2008, p. 114.
2 .. . . . .. A S o . . e e . A=
Dictionarul explicativ al limbii romdne, editia a Il-a revazutd si addugitd, Academia Romana,
Institutul de Lingvistica ,,Iorgu lordan”, Editura Univers Enciclopedic Gold, 2016.
3 Draghici, L., ,,2015 — Anul Veteranilor de Razboi”, Document. Buletinul Arhivelor Militare
Romdne, nr. 2(68), 2015, p. 4.
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Trebuie precizat cd, in perioada medievala, voievozii romani au cinstit
vitejia ostasilor eroi prin Tmproprietarire §i chiar prin ridicarea in ranguri
boieresti.

Primul act legislativ care a avut ca subiect pe fostii militari combatanti a
fost promulgat de domnitorul Alexandru Ioan Cuza, la 24 mai 1860,
recompensand ostasii care au participat, in 13 septembrie 1848, la lupta dusa in
Dealul Spirii cu trupele otomane. Astfel, se acorda ostagilor raniti in lupta, cate
o0 pensie viagera celor ce-si puteau castiga existenta cate 15 lei lunar, iar celor ce
nu-si puteau castiga existenta, cate un leu pe zi, precum si imbracaminte.
Totodata, 1i s-a acordat prima decoratie militard romaneasca ,,Pro virtute
militari”, infiintatd de domnitor”.

Prin Inaltul Ordin de Zi nr. 1.002 din 6 iulie 1865 a fost promulgati
Legea pentru pensiile si ajutoarele subofiterilor si soldatilor in retragere,
publicata in Monitorul Oastei nr. 12 din 12 iulie, care prevedea urmatoarele:

1. Oricare ar fi timpul serviciului, subofiteri si soldati care vor dobdndi
blesuri grave, contusiuni §i orice alte infirmitati incurabile in timp de rdzboi,
din cauza de devotament catre serviciu sau pentru salvarea unui cetdatean in
pericol, si cand acestea il pun in imposibilitate de a se hrani sau mai multi
membri ai corpului, vor avea drept la pensie (art. 2). Pensia era de 600 de lei pe
an (art. 5 lit. b).

2. Blesurile si infirmitatile incurabile, care nu pun pe suferind in
imposibilitatea de a se hrani, dau dreptul la un ajutor platit o data in momentul
pornirii la vatra sa (art. 4). Acest ajutor de 600 de lei, era platit o singura data
[art. 5 lit. b)].

Tot pentru veteranii luptei din Dealul Spirii, este adoptata, la 15 februarie
1875, o lege care prevedea acordarea unei recompense lunare de 30 lei noi

pentru toti militarii cu grade inferioare, sumd care trebuia sd se plateasca

* Pohrib, Gh., Col., Lupascu, N., Lt. col., Petaleanu, P.V., Cpt., Istoricul Pompierilor Militari 1835—
1935, Bucuresti, Imprimeriile Cartea Romaneasca, 1935, p. 133.
9



retroactiv (de la data promulgarii actului normativ prin care, incepand cu 15
martie 1874, aceasta recompensa a fost acordata pompierilor).

Dupa modelul asezamantului de la Paris, infiintat de Ludovic al XIV-lea,
Hoétel des Invalides, la 24 octombrie 1862, a fost infiintatd Casa de Invalizi,
evenimentelor serviciului militar (ofiteri, subofiteri si militari).

La 4 decembrie 1877, a fost adoptatd Legea relativa la pensiunea
militarilor ramasi infirmi din cauza ranilor dobdndite in razboi, precum si
vaduvelor si orfanilor celor morti in lupta, care prevedea ca ofiterii, subofiterii,
caporalii si soldatii, raniti grav si incurabil in timpul razboiului, vor beneficia de
o pensie. Totodata, orfanii de razboi si copiii invalizilor de razboi aveau dreptul
de a fi crescuti gratis in institutiile de invatimant ale statului’.

Inaltul Decret nr. 2.435, din 29 decembrie 1877, relativ la pensiile
militarilor ramasi infirmi din cauza ranilor dobdndite in razboi, precum si
viduvelor si orfanilor celor morti in luptd, completat prin Inaltul Decret-lege
nr. 1.349, din 16 aprilie 1886, si prin Inaltul Decret nr. 2.036, din 18 iunie 1886,
prevedea ca:

Art. 1. Ofiterii de orice grad, subofiterii, caporalii si soldatii, oricare ar
fi fost durata serviciului lor, vor avea drept la pensie pe bazele indicate in art.
5, daca vor fi raniti grav si intr-un chip incurabil in evenimentele razboiului.

Ei vor avea acelasi drept daca vor fi dobdndit infirmitati grave si
incurabile, recunoscute a fi provenit din ostenelile si pericolele campaniei.

Art. 2. Ranile sau infirmitatile, provenite din cauzele enuntate, deschid
implicit dreptul la pensie, daca ele au ocazionat orbirea, amputatia sau
pierderea absoluta a usagiului unuia sau mai multor membre.

Art. 3. In cauzele mai putin grave, ele dau loc la pensie sub conditiile

urmatoare:

* Draghici, L., loc. cit.
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1. Pentru ofiteri, daca ele pun in stare a nu mai putea ramdne in
activitate §i le ridica posibilitatea de a reintra mai tarziu in armata.

2. Pentru subofiteri, caporali si soldati, daca ele ii pun in stare a nu mai
putea servi si a nu-si mai putea scoate hrana.

Art. 4. Ranirile si infirmitatile subofiterilor, caporalilor si soldatilor, care
vor fi recunoscute incurabile, dobdndite in cursul evenimentelor razboiului, dar
care nu pun pe suferind in imposibilitate de a se hrani, nu dau drept la pensie,
ci la un ajutor de 240 lei, platit o data in momentul pornirii la vatra sa.

Art. 5. Se fixeaza bazele pensiei precum urmeaza:

a) Ofiterii vor avea o pensie egala cu solda intreaga (fara accesorii),
cuvenita gradului ce vor avea in momentul cand au fost raniti sau deveniti
infirmi;

b) Subofiterii vor avea o pensie de 360 lei pe an;

c) Caporalii vor avea o pensie de 300 lei pe an,

d) Soldatii vor avea o pensie de 240 lei pe an.

Art. 6. Aceste pensii vor fi reversibile, dupa moartea titularului, asupra
vaduvelor pana la moartea sau remaritarea lor, si asupra copiilor pana la
majoratul lor.

Art. 7. Vaduvele si copiii militarilor ucisi pe campul de bataie, precum si
vaduvele si copiii militarilor morti din cauza evenimentelor razboiului sau din
cauza bolilor, sub influenta carora au fost supusi prin obligatii ale serviciului
lor in campanie, au drept a primi aceiasi pensie care s-ar fi cuvenit sotului sau
tatalui lor, daca ar fi trait cu rani sau infirm.

Pensia vaduvelor inceteaza la remaritarea lor. Pensiile copiilor curg
pana la majoratul lor.

Art. 8. In toate cazurile ardtate mai sus, vaduvele fard copii primesc

pensia pe jumatate.
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Art. 9. In caz ca, militarul nu ar lisa vaduva sau copii, ci un tata infirm
sau o mama vaduva si fara mijloace de existentd, pensia cuvenita lui, va profita
tatal lui sau mama cdt va trai.

Daca militarul lasa o sotie fara copii si care are drept la jumdtate din
pensie, cealalta jumdtate din pensie o vor primi parintii fara mijloace.

Art. 13. Copiii militarilor morti sau deveniti infirmi vor avea dreptul a fi
crescufi gratis in institutele de instructie ale Statului. Pentru copiii orfani de
tata si mama pensia va fi refinuta in favoarea Statului pentru tot timpul cdt ei se
vor afla in acele institute.

Art. 14. Pensiile infiintate prin prezenta lege nu sunt supuse la nicio
refinere.

Art. 20. Dreptul orfanilor la pensie se va putea reclama si de vreuna din
rude sau de la primarul locului unde ei s-ar afla.

Art. 21. Toate cererile, cum si constatarile dreptului la pensie, precum si
legalizarile chitantelor care se dau de pensionari pentru primirea pensiei sunt
scutite de timbru®.

La 10 mai 1878, a fost promulgata legea prin care rezervistii care au luat
parte la campania din 1877-1878 au fost scutifi, pe viata, de contributia pentru
caile de comunicatii.

Dupa doua incercari, in ianuarie si in iulie 1878, de promovare a unui act
normativ prin care sa se dispund improprietarirea ostenilor care au luptat pentru
cucerirea independentei, o parte din veteranii Razboiului de Independenta au
fost improprietdriti, In anii urmatori, prin aplicarea articolelor 5 si 6 din Legea
reformei agricole din 1864 sau prin atribuirea de loturi pe mosiile statului din

Dobrogea. Noile localitati infiintate de acestia pe domeniile statului au primit

® Bodnar, V., ,,Pensiile militarilor romani in legislatia secolului al XIX-lea”, Document. Buletinul
Arhivelor Militare Romadne, nr. 4 (70), 2015, p. 10-11.
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nume semnificative precum Independenta, Dorobanti, Cailarasi, Curcani,
Militari, Rosiori sau Plevna, Rahova, Grivita, Sméardan’.

In martie 1879, a fost adoptat un act normativ prin care, la pensia
acordatd ofiterilor raniti sau infirmi din cauza razboiului, precum si urmasilor
celor cazuti pe campul de lupta, se adauga un spor echivalent cu 1/5 din solda
primitd la momentul ranirii/ decesului.

Tot in 1879, la data de 25 iunie, in Adunarea Deputatilor a fost ridicata
problema Tmproprietaririi cu pamant a participantilor la Razboiul pentru
Independenta.

La sapte ani de la incheierea Razboiului de Independentda se constituie
Societatea Veteranilor Independenti cu scopul de a cimenta si intrefine bunele
relatii intre romdnii care au luptat pentru independenta tarii si a le asigura la
nevoie de lipsd, asistenta la bdtranete’. Societatea isi propunea si acorde
ajutoare banesti, mijloace pentru hrand si medicamente membrilor nevoiasi,
precum si ajutoare banesti copiilor orfani si vaduvelor cadrelor militare.

Inaltul Decret-lege nr. 1349 din 16 aprilic 1886 preciza ci militarii si
asimilatii de orice grad, ramasi infirmi din cauza serviciului comandat in timp
de pace, vor beneficia de aceeasi pensie ca si aceia ale caror drepturi decurg
din evenimentele razboiului; fara sporul de a cincea parte, care se da numai in
timp de campanie.

Calitatea de veteran a fost oficializata prin Inaltul Decret Regal semnat de
Carol 1, la 29 aprilie 1902, cu prilejul aniversarii a 25 de ani de la data cand
Adunarea Deputatilor a declarat starea de razboi cu Imperiul Otoman si a fost
decretati mobilizarea generald. Inaltul Decret Regal prevedea ci ,,ostasii care

au luat parte la campania din anul 1877, adica cei care au fost mobilizati in

7 Adaniloaie, N., Réscoala taranilor din 1888, Bucuresti, Editura Academiei Republicii Socialiste
Romania, 1988, p. 65.
¥ Ganea, L., General-maior (r) dr., ,,Evolutia in timp a structurilor asociative ale cadrelor militare in
rezerva si in retragere provenite din armata Romaniei”, Rezerva Ostirii Romdne, anul XVII — nr. 1
(32), mai 2015.
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ziua de 29 aprilie 1877, implinind 25 de ani la 29 aprilie 1902, se numesc
veterani”. La elaborarea acestui act normativ s-au avut in vedere reglementarile
Conventiei Statelor Europene din 1870 de la Geneva, in care s-a hotdrat ca
ostasii chemati de patrie la luptd sa devind, dupa un sfert de veac de la
mobilizare, veterani de razboi.

In vederea aplicirii prevederilor decretului din 1902 si pentru a se apira
drepturile prevazute de respectivul act normativ, s-au infiintat, in diferite regiuni
ale tarii (judetele Tutova, Falciu, Galati, Romanati, Ilfov, Tecuci, Bacau,
Vaslui), asociatii ale gradelor militare inferioare veterane. In Dobrogea, a luat
fiinta Societatea ,,Mircea cel Batran”, iar in Bucuresti, Socictatea ,,Trecerea
Dunarii” a fuzionat cu Societatea ,,Coroana de Otel”, propunandu-se o
organizatie unici a gradelor inferioare veterane din tard’.

La articolul 2, Tnaltul Decret Regal din 1902 prevedea ,.ca fiecdrui ostas
veteran sd i se asigure linistea §i ocupatiunea pentru restul de viata, i se va
pune la dispozitie cele necesare in acest scop, ca stimulent pentru generatiile
viitoare”. Asadar, prin acest Decret, participantilor la Razboiul de
Independenta, declarati veterani, li s-a asigurat, pe langa acest statut, mijloace
pentru un trai decent §i inlesniri pe masura curajului si a sacrificiilor probate pe
campul de lupta.

Drepturile pentru fostii combatanti din Razboiul pentru Independentd au
fost specificate in legea din 22 aprilie 1908 — pentru gradele inferioare, se
prevedeau scutiri la prestatii pentru drumuri, precum si scutiri de la indatoririle
pe care le aveau veteranii pentru prestatiile din trecut.

Ordinul Ministerului Invatamantului si Lucririlor Publice nr. 2350 din 7
februarie 1909, scutea copiii veteranilor de razboi de toate taxele scolare, iar

printr-un ordin al Ministerului de Interne, veteranii din mediul rural erau scutiti

? Trandafir-Pancu, I, ,,Schiti monografica privind activitatea biroului I.0.V.R. Mogosesti — Iasi in
perioada 1941-19507, Satele lesene, nr. 6, octombrie 2008.
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de executarea serviciului de straja nocturnd, precum si de taxele legate de
aceasta'’.

Prin Inaltului Decret nr. 1173 din 28 februarie 1912 a fost adoptati legea
care a adus modificari legii pensiilor, la art. 2 precizandu-se ca au dreptul la
rectificarea pensiei toti ofiterii si asimilatii lor, care au participat la Razboiul de
Independenta si carora le fusese reglementat dreptul la pensie, intre 1 aprilie
1901 si 1 aprilie 1910.

La 21 aprilie 1912, regele Carol I a semnat actul de promulgare a legii
prin care ofiferii de rezerva si in retragere, care au luat parte la campania din
1877-1878, puteau fi inaintati, la propunerea Ministerului de Razboi, la gradul
imediat superior, ca recompensa pentru serviciile aduse tarii.

La 7 tunie 1912, Ministerul de Razboi a emis un ordin care preciza ca,
avand in vedere prevederile paragrafului 4, subarticolul 2 din Legea generala de
pensii, precum si acelea prevazute la art. 1 si 4 alin. a din Regulamentul Legii
pentru improprietarirea in Dobrogea, calitatea de veteran, grad inferior din
timpul razboiului 1877-1878, se putea acorda numai acelora care au facut parte
in acel timp din unitatile sau serviciile armatei de campanie, la partea activa, fie
ca au trecut sau nu Dunarea.

Pentru ajutorarea victimelor Primului Razboi Mondial, in 14 septembrie
1919, a fost emis Decretul-lege nr. 4017 privitor la pensiile celor care au luat
parte la , Razboiul pentru intregirea neamului”, care stabilea cine sunt
beneficiarii, care este cuantumul pensiilor si ajutoarelor lor si care sunt
formalitatile de indeplinit pentru a putea beneficia de ele.

In conformitate cu legea pentru infiintarea Oficiului National al
Invalizilor, Orfanilor si Vaduvelor de Rézboi, din 2 septembrie 1920,
promulgata prin Decretul nr. 3529 din 24 august 1920 si a Regulamentului de

aplicare, in fiecare judet s-au deschis oficii judetene ale invalizilor, orfanilor si

% Bleoanca, D., Statutul Social al militarilor Armatei Romdne in perioada 1878-1914, Bucuresti,
Editura Universitatii Nationale de Aparare, 2003, p. 401.
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vaduvelor de razboi; totodata, s-a constituit un ,,Fond de asistenta 1.0.V.”.
Conform art. 3 al legii din 1920, ,,se pot considera ca invalizi, orfani si vaduve
de razboi, intrand in protectia Oficiului National, toate persoanele care au
devenit invalizi, orfani sau vaduve, din cauza evenimentelor de razboi, sau in
legatura cu razboiul ”.

Pentru a reglementa situatia celor disparuti pe front'', este adoptati Legea
nr. 233 din 12 decembrie 1923 privitoare la constatarea mortii prezumate a
celor disparuti in timpul razboiului, precum si la regularea situatiei juridice a
patrimoniilor si a urmasilor lor. Conform acestei legi, cei disparuti in intervalul
dela 13 pe 26 lulie 1914 si pana la 1 Aprilie 1921, data trecerii armatei pe
picior de pace, vor putea fi prezumati incetati din vieata daca disparitiunea va
fi durat cel putin un an dela aceasta din urma data (art. 1). Cererea, scutita de
orice taxe de timbru, pentru constatarea mortii prezumate a unei persoane
disparute putea fi facutd de orice parte interesata sau din oficiu de ministerul
public [...], [...] timp de 5 ani socotiti dela punerea in aplicare a legii de fata
(art. 2 coroborat cu art. 13). Prin hotardarea care declara moartea prezumata se
va stabili data mortii, care in lipsa de dovezi va fi data hotararii primei
instante. Daca acel disparut lipseste din momentul in care a avut loc o lupta, o
explozie, un naufragiu sau un alt fapt de razboiu, momentul acelui fapt se va
considera ca data a decesului, afara daca s-a stabilit prin cercetari ca
disparutul a supravietuit acelui fapt (art. 4).

In 1925, a luat fiinta la nivel national ,,Uniunea ofiterilor de rezerva si
retragere”, din care faceau parte si ofiterii veterani de razboi. Tot atunci, s-a
aprobat elaborarea insignei de ofiter de veteran.

In 1927, prin Decretul-lege nr. 1402 din 15 mai, ofiterii activi si ofiterii

de rezerva, care au participat la Primul Razboi Mondial si au fost decorati cu

""" Acest demers legislativ a fost necesar pentru a se pune capit incertitudinii existentei persoanei
disparute. Codul civil roman de la vremea respectiva a abrogat institutia absentei si a inlocuit-o cu
sistemul declaratiei de moarte, aplicarea dispozitiilor Codului civil fiind aménata sine die.
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Ordinul ,,Mihai Viteazul”, au primit loturi de teren sau loturi de casa, precum si
anumite gratuitati.

In 1933, la 25 aprilie, a fost promulgati legea prin care fostii voluntari,

banateni, ardeleni, bucovineni, macedoneni si basarabeni, deveniti invalizi de

razboi din timpul si din cauza Razboiului pentru intregirea neamului, precum si

vaduvele si orfanii fostilor voluntari morti la datorie beneficiau de aceleasi

drepturi ca invalizii, vaduvele si orfanii de razboi ai Armatei Romane (Inaltul

Decret Regal nr. 1257)".

Pentru a reglementa situatia celor disparuti pe front, Legea nr. 173/1941
pentru declararea mortii prezumate a celor disparuti’® prevedea ci disparutul
poate fi declarat mort prin hotarare judecatoreasca, la cererea oricarei persoane
interesate sau a Ministerului Public,

1. daca au trecut 10 ani de la data ultimei stiri despre existenta celui
disparut (termen socotit de la cea din urma zi a anului in curgerea caruia,
potrivit ultimei stiri, disparutul era inca in viatd) si 31 ani de la nasterea
acestuia;

2. daca au trecut 5 ani de la data ultimei stiri (termen socotit de la cea
din urma zi a anului in curgerea caruia, potrivit ultimei stiri, disparutul era inca
in viatd) si 70 ani de la nasterea lui,

3. indiferent de varsta, dacd persoana a disparut in astfel de imprejurari
incdt decesul trebuie privit ca sigur si au trecut 6 luni de cand faptul a avut loc,
iar daca data acestui fapt nu poate fi stabilita, de la data ultimei stiri (art. 2 si

art. 3).

2 Draghici, L., loc. cit.

" Urmata de Legea nr. 293/1944 pentru modificarea si completarea Legii nr. 173/1941 pentru
declararea mortii prezumate a celor disparuti, Legea nr. 598/1946 pentru declararea mortii unei
categorii de disparuti, Decretul nr. 339/1948 privitor la declararea mortii prezumate a celor disparuti
cu ocazia razboiului, in afara zonei interioare, care a abrogat in mod expres art. 98-123 din Codul
Civil roman privind absenta, Legea nr. 50/1948 pentru reglementarea succesiunilor celor decedati in
imprejurari exceptionale.
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Legea nr. 173/1941 prevedea ca tribunalul va putea ordona punerea sub
administratiune provizorie a averii majorului disparut, daca nu este pus sub
tutela sau curatela, regulele prescrise pentru tutela interzisului, in afara de
acelea privitoare la persoana, fiind aplicabile; cdnd disparutul a lasat un
mandatar general, nu se va numi un administrator provizoriu decdt daca s-a
ivit vreo imprejurare care ar indreptati revocarea mandatului (art. 7 coroborat
cu art. 8).

Inchirierea sau arendarea pe mai mult de un an sau reinnoirea acestor
contracte facuta cu mai mult de 6 luni inaintea ajungerii la termen, va fi supusa
incuviintarii instantei judecdatoresti, care nu putea sa le incuviinteze decat daca
erau de grabnica si neaparata trebuinta (art. 9 din Legea nr. 173/1941).

De asemenea, art. 10 din Legea nr. 173/1941, dispunea ca, la cererea
oricarei persoane interesate, instanta judecdtoreasca va putea dispune ca
administratorul provizoriu sa predea, in totul sau in parte, veniturile ce
depasesc nevoile administratiunii persoanelor care, potrivit legii, au fata de
disparut drept la alimente.

Dupad instaurarea regimului comunist, multi dintre veteranii de razboi nu

au beneficiat de drepturile prevazute de lege. avand de suferit din cauza

participarii la luptele din Campania din Est.

In cei trei ani, zece luni §i douazeci de zile cdt a insumat participarea
armatei Romdniei in cel de-al doilea razboi mondial, tara a pierdut pe cele

doua fronturi 794.562 militari, morti, raniti si dispdruti.

La 4 iunie 1945 s-a semnat Decretul—

Lege nr. 440 privind acordarea calitatii de

yveteran” fostilor luptatori in razboaiele

din anii 1913, 1916-1919 si 1941-1945, dar

de unele drepturi se bucurau doar cei ce

luptasera in vest, nominalizati ca , antifascisti”’, disparand din peisajul
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e e A . .. o wsld . -
societatii romdnesti ,,veteranii de razboi” . Prin acest decret, au fost stabilite

conditiile pentru primirea onorificului titlu de veteran, si anume: cei care
participasera la acele lupte sa aiba 60 de ani impliniti si sa8 demonstreze ca au
luat parte la razboaiele Romaniei ca mobilizati in armata de operatii sau sa fi
fost raniti datorita mijloacelor de lupta. De asemenea, se acorda titlul de veteran
si celor mobilizafi in serviciul armatei Tn zona interioard, dar care nu erau la
acea datd in activitate de serviciu. Pensiile acordate veteranilor erau scutite de
impozit, acestia beneficiind si de sase calatorii gratuite pe C.F.R. si N.F.R.
(Serviciul Navigatiei Fluviale Romane).

Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Roméne a
adoptat, in 23 iulie 1949, Decretul nr. 307 pentru ajutorarea veteranilor din
razboiul 1877, care, la art. 1, prevedea ca veteranii din razboiul 1877, vor primi
in mod gratuit, cu incepere de la 1 iulie 1949, prin grija Ministerului Apararii
Nationale, ajutoare personale si netransmisibile, precum:

a) echipament militar;

b) subzistenta si asistenta medicala, in aceleasi conditiuni ca militari
activi;

¢) un ajutor banesc in valoare de 2.000 lei lunar.

In 1963, Consiliul de Ministri
al Republicii Populare Romane a
adoptat Hotararea nr. 875 din 23
octombrie pentru constituirea
Comitetului National al Veteranilor

din Razboiul Antifascist, in scopul

sublinierii aportului Romdniei la lupta pentru zdrobirea fascismului gsi
reprezentarii  Republicii Populare Romdne in relatiile cu organizatiile

veteranilor din razboiul antifascist din alte tari. Este instituitd si insigna

' http://www.veterani-ww2.ro/istoric.html.
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,Veteran din Razboiul Antifascist” pentru a fi conferitd, de catre Comitetul
National al Veteranilor, participantilor la razboiul antifascist.

Conform Anexei la Hotararea nr. 875 din 23 octombrie 1963, care
cuprindea Regulamentul pentru organizarea si functionarea Comitetului
National al Veteranilor din Razboiul Antifascist, erau considerati veterani din
razboiul antifascist:

- generalii, amiralii, ofiterii, gradatii si soldatii din cadrele active si
rezerva ale Fortelor Armate, precum si cei scosi din evidenta rezervei ca
urmare a varstei i starii sanatdtii, care au participat la razboiul antifascist;

- luptatorii din cadrul formatiunilor de lupta patriotica care au participat
la insurectia armata din august 1944,

- cetdtenii romani care au participat in mod izolat sau organizat la
lichidarea unor rezistente inamice, la dezarmarea unor militari ai inamicului,
la apararea cu arma in mdna a unor obiective industriale;

- cetdteni romdni care au participat la luptele impotriva fascismului ca
partizani sau voluntari in diferite formatiuni de lupta pe teritoriul Romdniei sau
pe teritoriul altor tari.

In anul 1980, Comitetul National al Veteranilor s-a reorganizat prin
unirea cu Asociatia fostilor luptatori din ilegalitate, luand fiinta Comitetul

fostilor luptatori antifascisti si al veteranilor de razboi.
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Capitolul 2. CALITATEA DE VETERAN, VETERAN DE
RAZBOI, INVALID DE RAZBOI, ORFAN DE RAZBOI,
VADUVA DE RAZBOI, VADUVA NERECASATORITA DE
VETERAN DE RAZBOI SI PRIZONIER DE RAZBOI SI
MASURILE DE PROTECTIE SOCIALA ASTFEL DUPA
CUM ACESTEA AU FOST CONSACRATE DE
LEGISLATIA ADOPTATA iN ROMANIA DUPA 1989

A. Calitatea de veteran, veteran de razboi, invalid de rdzboi, orfan de razboi,
vaduva de razboi, vaduva nerecasatoritd de veteran de razboi si de prizonier

de razboi

1. Calitatea de veteran

Potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 82/2006 pentru
recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni
militare si acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat, au
calitatea de veteran:

a)  Personalul armatei care a participat, cel putin 4 luni, neintrerupt sau
cumulativ, la actiuni militare, asa cum sunt definite la art. 2 lit. b (misiunile,
operatiile si activitatile de pregatire a acestora, prevazute la art. 2 alin. 1 si art. 3

alin. 3 din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si
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operatii in afara teritoriului statului roman, cele pentru contracararea si limitarea
efectelor actiunilor teroriste, cele de politie aeriana si de interventie cu nave,
precum si alte misiuni cu potential ridicat de risc, stabilite prin ordin al
ministrului apararii nationale, desfasurate pe teritoriul statului roman);

b)  Personalul armatei participant la actiuni militare, indiferent de durata
participarii, aflat Tn una dintre situatiile definite la art. 2 lit. ¢ (militari invalizi -
personalul militar prevazut la lit. a), incadrat in grad de invaliditate si clasat
inapt pentru serviciul militar de catre comisiile de expertiza medico-militara in
urma ranirilor, afectiunilor fizice si/sau psihice, dobandite ca urmare a actiunilor
de lupta, accidentelor, catastrofelor si altor asemenea evenimente intervenite din
cauza participarii la actiuni militare), lit. d (civili invalizi-personalul civil
prevazut la lit. a), incadrat in grad de invaliditate, conform legii, Tn urma
ranirilor, afectiunilor fizice si/sau psihice dobandite ca urmare a actiunilor de
lupta, accidentelor, catastrofelor si altor asemenea evenimente intervenite din
cauza participarii la actiuni militare), lit. g (raniti - personalul armatei prevazut
la lit. a) care, pe timpul actiunilor de lupta, accidentelor, catastrofelor si altor
asemenea evenimente intervenite ca urmare a participarii la actiuni militare, a
suferit vatdmari corporale din cauza carora nu mai poate continua participarea la
respectivele actiuni);

c) Personalul armatei participant la actiuni militare, indiferent de durata
participarii, care a dobandit afectiunile prevazute la art. 2 lit. h) (afectiuni fizice
- boli dobandite in urma actiunilor de lupta, accidentelor, catastrofelor si altor
asemenea evenimente intervenite ca urmare a participarii la actiuni militare ale
personalului armatei prevazut la lit. a), care declanseaza modificarea organica
si/sau functionala a echilibrului normal al organismului, cu potential de
cronicizare, in urma carora nu mai pot fi indeplinite obligatiile militare sau care
pot provoca decesul) si lit. 1 (afectiuni psihice - boli dobandite in urma

actiunilor de lupta, accidentelor, catastrofelor si altor asemenea evenimente
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intervenite ca urmare a participarii la actiuni militare a personalului armatei
prevazut la lit. a), cu manifestari psihologice si/sau comportamentale asociate cu
suferintd semnificativa si cu afectarea integrarii socioprofesionale).

La art. 3 alin. 1 din Normele Metodologice de aplicare a O.U.G. nr.
82/2006, aprobate prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. 88/2016, se
prevede ca titlul onorific de veteran se conferd prin ordin al sefului Statului
Major General, respectiv prin dispozitie a directorului general al Directiei
generale de informatii a apdrarii pentru structurile din subordinea acestuia,
personalului armatei care a participat la actiuni militare, incepand cu anul 1990,
pe baza propunerilor inaintate ierarhic de catre comandantii/sefii structurilor
care au organizat si/sau au condus actiunile militare, sau a comandantului/
sefului structurii in care este incadrat personalul respectiv, astfel:

a)  personalului armatei care a participat la actiuni militare timp de cel putin
4 luni, neintrerupt sau cumulativ, dar nu mai putin de 120 de zile;

b)  personalului armatei ranit, invalid sau care a dobandit afectiuni fizice
si/sau psihice in urma participarii la actiuni militare, indiferent de durata
participarii.

Trebuie precizat ca, potrivit art. 10 alin. 1 din O.U.G. nr. 82/2006,
calitatea de veteran se atribuie personalului armatei care a participat, incepand
cu anul 1990, la misiunile, operatiile si activitatile de pregatire a acestora,
prevazute la art. 2 alin. 1 si art. 3 alin. 3 din Legea nr. 121/2011 privind
participarea fortelor armate la misiuni si operatii in afara teritoriului statului
roman, cele pentru contracararea si limitarea efectelor actiunilor teroriste, cele
de politie aeriana si de interventie cu nave, precum si alte misiuni cu potential
ridicat de risc, stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale, desfasurate
pe teritoriul statului roman.

Art. 2 din Normele Metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 82/2006

defineste misiunile cu potential ridicat de risc, desfasurate pe teritoriul statului
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roman, ca fiind acele tipuri de misiuni efectuate de personalul armatei, incepand
cu anul 1990, respectiv:

a) misiunile executate de fortele aflate in ,,serviciu de luptd”, asa cum sunt
ele definite in reglementdrile specifice privind conducerea si executarea
serviciului de lupta in Armata Romaniei;

b) activitatile de alertare, exercitiile si antrenamentele, executate cu tehnica
de lupta, in teren, pe/sub apa si in aer, cu sau fara trageri de lupta;

¢) misiunile executate pentru indeplinirea functiilor de sprijin repartizate
Ministerului Apararii Nationale, potrivit legislatiei in domeniul situatiilor de
urgenta;

d) activitatile de testare si evaluare a tehnicii militare, armamentului,
munifiilor, explozivilor sau a altor asemenea produse pentru aparare, cu grad
ridicat de periculozitate;

e)  misiuni/activitati ordonate, pe timpul carora conditiile de desfasurare a
acestora se agraveaza, astfel Incat apare riscul producerii unor consecinte grave

pentru viata si sanatatea personalului.

2. Calitatea de veteran de razboi

Potrivit Legii nr. 44 din 1 iulie 1994 privind veteranii de razboi, precum

si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, au calitatea de veteran de razboi

persoanele care au participat la primul sau al doilea razboi mondial In armata

romana si s-au aflat intr-una din urmatoarele situatii (art. 1 si art. 2):

a) au luptat In unitati militare — subunitati, mari unitati sau comandamente —
la diferite esaloane ori au facut parte din formatiunile logistice, astfel cum sunt

prevazute in Nomenclatorul Marelui Stat Major;
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b) au actionat in unitdfile speciale din zona interioarda la dezamorsarea
proiectilelor, precum si la curdtarea teritoriului de mine pana la 31 decembrie
1946;

c) au fost comandanti militari sau comandanti ai garzilor militare ori
membri In comisiile militare de control si receptie in intreprinderi furnizoare de
material de rdzboi, prevazute in Nomenclatorul Marelui Stat Major;

d) au luptat pe teritoriul national vremelnic ocupat de inamic, impotriva
acestuia, in unitafi ori formatiuni constituite, recunoscute ca atare de Marele
Stat Major;

e) au facut parte din justitia militara, polifia militara, jandarmerie, din unitati
de pompieri militari s1 companii de polifie din cadrul Ministerului de Interne,
care au actionat in zona de operatiuni ori s-au aflat in unitati sau formatiuni
constituite si au actionat in timpul rdzboiului, in perioadele ardtate in
Nomenclatorul Marelui Stat Major;

f) au devenit invalizi de razboi;

g)  au fost prizonieri de razboi.

Sunt considerate, de asemenea, veterani de razboi, persoanele care au

participat la primul sau al doilea rdzboi mondial, dupa cum urmeaza:

a) cetatenii romani din orice teritoriu care s-au inrolat voluntar si au luptat in
randurile armatelor Natiunilor Unite;

b)  locuitorii din provinciile romanesti, vremelnic ocupate in perioada 1940 —
1945, care au fost Incorporati sau mobilizati in mod obligatoriu si au luptat in
armatele altor state, in cazul in care si-au pdstrat sau redobandit cetdtenia
romana si domiciliul in Romania;

¢)  persoanele de nationalitate germana care au fost incadrate obligatoriu in
unitati ale armatei germane, in cazul in care si-au pastrat sau redobandit

cetatenia romana si domiciliul in Romania.
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Trebuie mentionat ca nu poate dobandi calitatea de veteran de razboi
persoana care:
a) a comis acte de tradare de patrie, fapte constatate printr-o hotarare
judecatoreasca ramasa definitiva;
b)  a acceptat sa fie folositd de inamic ca spion sau agent de diversiune pe
teritoriul tarii, fapte constatate printr-o hotdrare judecdtoreasca ramasa
definitiva;
c) a luptat ca voluntar In armate straine impotriva tarii;
d) aluptat ca voluntar in armate straine impotriva Natiunilor Unite;
e) a savarsit acte de teroare si crime impotriva populatiei autohtone din
teritoriile vremelnic ocupate de inamic;
f) a dezertat din armata roména in timpul razboiului;
g) a obtinut actul doveditor de combatant sau livretul militar prin declaratii
false ori prin manopere dolosive constatate prin hotarare judecatoreasca ramasa
definitiva sau cand hotararea comisiei de reconstituire datda in conditiile art. 5
alin. 4" a fost anulata. (art. 7 alin. 1, lit. d din Legea nr. 44/1994).

Dovedirea faptului ca persoana care solicitd sa-i fie recunoscuta calitatea
de veteran de rdazboi a luptat ca voluntar in armate strdine Tmpotriva {arii sau a
Natiunilor Unite ori a savarsit acte de teroare si crime impotriva populatiei
autohtone din teritoriile vremelnic ocupate de inamic sau a dezertat din armata
romana in timpul razboiului revine organului competent in stabilirea calitatii de
veteran de razboi — Ministerul Apararii Nationale — sau se constata, dupa caz,
prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva (art. 7 alin. 2 coroborat cu art. 5
din Legea nr. 44/1994).

Calitatea de veteran de razboi se stabileste de catre Ministerul Apararii

Nationale, pe baza datelor din livretul militar ori, in lipsa acestora, pe baza de

" In cazurile in care, din diferite motive, cei indreptatiti nu poseda actele oficiale solicitate ori nu li se
poate elibera dovada necesard ca urmare a inexistentei sau distrugerii arhivelor, confirmata in scris,
calitatea de veteran de razboi se va determina de catre comisiile de reconstituire, cu martori, in
conditiile prevazute de lege si de metodologia stabilita in acest scop de Ministerul Apararii).
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acte oficiale eliberate de catre organele stabilite de acest minister (art. 5 din
Legea nr. 44/1994), si prevazute la art. 2 din Normele M.Ap.N. din 19
decembrie 2008 privind stabilirea calitatii de veteran de razboi de cétre
Ministerul Apararii, cu modificarile si completarile ulterioare:

a)  Directia calitatea vietii personalului, cu indicativul de unitate militara
02585 Bucuresti;

b)  Directia personal si mobilizare din Statul Major General, cu indicativul
de unitate militara 02515/B Bucuresti;

c) Serviciul istoric al armatei, cu indicativul de unitate militara 02600
Bucuresti;

d)  Centrul de studii si pastrare a arhivelor militare istorice, cu indicativul de
unitate militara 02405 Pitesti;

e) centrele militare zonale, judetene si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.

In cazurile in care, din diferite motive, cei indreptatiti nu poseda actele
oficiale solicitate ori nu li se poate elibera dovada necesara ca urmare a
inexistentei sau a distrugerii arhivelor, confirmata in scris, calitatea de veteran
de razboi se va determina de catre comisiile de reconstituire, cu martori, in
conditiile prevazute de lege si de metodologia stabilitd in acest scop de
Ministerul Apdrarii (art. 5 alin. 4). Din datele puse la dispozitia institutiei
Avocatul Poporului de catre Asociatia Nationald a Veteranilor de Razboi la
nivelul anului 2016 in Romania numarul veteranilor de razboi care beneficiau
de drepturile reglementate de Legea nr. 44/1991 era de 418 1iar la nivelul anului

2018 este de 238.

3. Calitatea de invalid de razboi

Conform art. 3 din Legea nr. 44/1994, invalid de razboi poate fi,

dupa caz:
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a)  veteranul de razboi care a suferit, prin ranire, in timpul razboiului o
invaliditate atestata printr-un act medical legal;
b)  veteranul de razboi care a suferit, prin accidentare, in timpul razboiului o
invaliditate atestatd printr-un act medical legal;
c) veteranul de razboi care a suferit, prin ranire, din cauza razboiului o
invaliditate atestatd printr-un act medical legal;
d)  veteranul de razboi care a suferit, prin accidentare, din cauza razboiului o
invaliditate atestatad printr-un act medical legal.

Invalizii de razboi, indiferent de gradul de invaliditate, isi dovedesc
calitatea prin procesul-verbal de clasare si decizia de pensie respectiva (art. 5

alin. 2 din Legea nr. 44/1994).

4. Calitatea de orfan de razboi

Actuala legislatie nu reglementeaza situatia si drepturile orfanilor de

razboi. Precizam ca, astfel cum am aratat in capitolul anterior, inca din 1877 au

fost reglementate si drepturile copiilor celor moti in lupta. Aceastd reglementare

a fost exclusa din legislatia noastra dupa 1945.

5. Calitatea de vaduva de razboi

Vaduva de razboi este sotia supravietuitoare a celui decedat pe front,
in prizonierat sau ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front sau
in prizonierat.

Calitatea de vaduva de razboi se stabileste, potrivit art. 9 din Legea nr.
44/1994, pe baza de documente, in conditiile prevdzute in reglementarile
elaborate de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

Din datele puse la dispozitia institutiei Avocatul Poporului de catre
Asociatia Nationala a Veteranilor de Rézboi la nivelul anului 2016 in Romania
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numadrul vaduvelor de rdzboi care beneficiau de drepturile reglementate de

Legea nr. 44/1991 era de 1222 iar la nivelul anului 2018 este de 888.

6. Calitatea de prizonier de razboi

Art. 4 din Legea nr. 44/1994 prevede ca are calitatea de prizonier de
razboi:
a)  persoana capturatd de inamic in cursul operatiunilor de razboi, indiferent
daca a fost combatant sau necombatant, precum si cea asimilatd cu aceasta
potrivit conventiilor internationale la care Romania este parte;
b)  persoana care, dupa incetarea ostilitatilor, la 23 august 1944, a fost
dezarmatd de trupele sovietice sau germane, sau, chiar nedezarmata, a fost
internata in lagare de prizonieri;
c) elevul scolilor militare de ofiteri, subofiteri si maistri militari, trimis la
studii Tn Germania, precum si soldatul si cadrul aflati in aceastd tarda la
specializare, considerati prizonieri de razboi de catre autoritatile germane la 23
august 1944.

Prizonierii de rdzboi 1si dovedesc calitatea pe baza actelor oficiale
eliberate de arhivele militare, precum si prin orice alt document emis de
Ministerul Apararii Nationale ori de organul la care au fost retinuti (art. 5 alin. 3

din Legea nr. 44/1994).

B. Masuri specifice privind veteranii, veteranii de razboi, invalizii de razboi,
vaduvele de razboi si prizonierii de razboi, consacrate de legislatia adoptata in

Romdania dupa 1989

eqge, v,

special prin Legea nr. 49 din 29 iulie 1991 privind acordarea de indemnizatii si
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sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si
completirile ulterioare'® si prin Legea nr. 44 din 1 iulie 1994 privind veteranii
de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 1065 din 5
octombrie 1990 privind gratuitatile si reducerile de tarife pentru céldtoria cu
mijloacele de transport feroviare si auto acordate invalizilor si veteranilor de
razboi, pensionarilor invalizi ca urmare a participarii la revolutia din decembrie
1989, vaduvelor de rizboi si vaduvelor celor cizuti in revolutie'’, care prevedea
ca:

a)  invalizii de razboi incadrati in gradele de invaliditate, marii mutilati,
precum §i veteranii de razboi decorati cu ordinele sau medaliile Mihai Viteazu,
Coroana Romdniei, Barbatie si Credinta, Meritul Sanitar, Crucea de Razboi si
Serviciul Credincios cu Spade, precum si vaduvele de razboi beneficiare de
pensii de urmas, au dreptul, in cursul unui an calendaristic, la 4 calatorii
gratuite pe calea feratad, dus si intors,

b)  ceilalti veterani de razboi au dreptul la reducerea tarifului de transport
cu 50 % pentru un numar de doua calatorii dus si intors pe an,

c) invalizii de razboi incadrati in gradele de invaliditate, marii mutilati,
precum §i veteranii de razboi decorati cu ordinele sau medaliile Mihai Viteazu,
Coroana Romaniei, Barbatie si Credinta, Meritul Sanitar, Crucea de Razboi si
Serviciul Credincios cu Spade, precum si vaduvele de razboi beneficiare de
pensii de urmas, care locuiesc in mediul rural au dreptul la 6 calatorii gratuite

dus si intors pe an, cu autobuzele pana in localitatea resedinta de judet.

'® Prin Ordonanta de Urgenta nr. 103/2018, publicata in Monitorul Oficial nr. 1028 din 3 decembrie
2018, a fost modificata Legea nr. 49/1991.
'" Abrogati la data 7 iulie 1994 de art. 24, punctul 3 din capitolul 3 din Legea 44/1994.

30



Tot in 1990, Guvernul Roméniei a adoptat Hotdrarea nr. 1161 din 1
noiembrie'® privind atributiile, organizarea si functionarea Secretariatului de
Stat pentru Handicapati, care avea printre atributiile principale, organizarea
sistemului unitar de cunoastere a problematicii economice, medico-sociale,
profesionale si familiale, specifice invalizilor de razboi, orfanilor de razboi,
vaduvelor de razboi, veteranilor de razboi si marilor mutilati de razboi.

Prin Hotararea Guvernului nr. 233 din 29 martie 1991 pentru modificarea
si completarea articolului 1 din Hotararea Guvernului nr. 1065 din 5 octombrie
1990, invalizii de rdzboi incadrati in grade de invaliditate, marii mutilati,
precum si veteranii de razboi decorati cu ordinele sau medaliile ,,Mihai
Viteazul”, ,,Steaua Romanie1”, ,,Coroana Romaniei”, , Virtutea Militara”,
, Virtutea Aeronautica”, ,,Barbatie si Credinta”, ,,Meritul Sanitar”, ,,Crucea de
Razboi”, ,,Serviciul Credincios cu Spade” si ,,Virtutea Maritima”, precum si
,vaduvele de razboi pensionare de urmasi” au dobandit dreptul la 12 calatorii
gratuite pe calea feratd, dus-intors, in cursul unui an calendaristic; pentru ceilalti
veterani de razboi s-a prevazut reducerea tarifului de transport cu 50% pentru un
numar de 6 calatorii dus-intors pe an. De asemenea, pentru toate categoriile
previazute de acest act normativ s-au introdus gratuitdti pe mijloacele de
transport in comun din mediul urban (metrou, autobuz, troleibuz, tramvai).

In conformitate cu art. 14 din Legea nr. 44/1994 veteranii de rizboi care
nu sunt decorati cu ordine, medalii sau cruci de razboi prevazute la art. 13 alin.
1 lit. a) si b), dar carora le-a fost conferita Medalia ,,Crucea comemorativa a
celui de-al doilea razboi mondial, 1941-1945” beneficiaza de o rentd lunara
echivalenta cu 90 % din solda de grad a unui sublocotenent.

Legea nr. 48 din 30 mai 1995 privind proclamarea Zilei Eroilor” a

reinstituit o traditie nascuta in 1920, atunci cand, prin Decretul nr. 1913 din 26

'8 Abrogati la data 9 ianuarie 1998 de art. 9 din Hotararea 939/1997.

" In semn de recunostinti pentru sacrificiul suprem al sutelor de mii de ostasi cizuti la datorie in

timpul Primului Rdzboi Mondial, Tratatul de la Versailles, semnat de fostele tari beligerante in 1919,
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aprilie, s-a hotdrat ca Ziua Eroilor sa fie sarbatorita in fiecare an, la aceeasi data
cu sarbatoarea crestin ortodox a Inaltarii Domnului.

Prin Hotararea Guvernului nr. 900 din 13 septembrie 2001 privind
organizarea si stabilirea atributiilor Secretariatului General al Guvernului,
abrogatd prin art. 12 din HG nr. 747/2003, a fost infiintat Oficiului pentru
Problemele Veteranilor de Razboi — OPVR, structura condusa de un secretar de
stat, cu rol de coordonare, la nivel national, a politicilor si programelor in
domeniu. OPVR a functionat in cadrul Secretariatului General al Guvernului
pana in martie 2005, cind a fost desfiintat. Potrivit art. 12 din Hotararea
Guvernului nr. 157 din 3 martie 2005 pentru organizarea si functionarea
Secretariatului General al Guvernului, abrogata de art. 11 din HG nr. 405/2007,
problematica specificd veteranilor de razboi a fost mai apoi transferatd la
Ministerul Apararii Nationale, fiind preluata de facto, de Serviciul Reconversie
Profesionala, Asistentd Veterani si Postcariera Personal Militar, din subordinea
Directiei management resurse umane a Ministerului Apardrii Nationale (in
prezent, Departamentul pentru relatia cu Parlamentul si calitatea vietii
personalului).

In 2004, Asociatia Nationald a Veteranilor de Rizboi este recunoscuti ca
fiind de utilitate publica®.

Pentru recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni

militare, Guvernul Romaniei, fatd de lipsa unor norme legale si in contextul

prevedea, printre altele, obligativitatea intretinerii mormintelor ostasilor ingropati pe teritoriile statelor
respective, precum si a operelor comemorative de rdzboi dedicate acestora.

In Romania, transpunerea prevederilor actului de la Versailles s-a ficut prin Decretul-lege nr.
1693 din 4 mai 1920, care a stabilit ca Ziua Eroilor si fie sarbatoritd cu prilejul Zilei Inltarii
Domnului lisus Hristos, data decretatd sarbatoare nationald a poporului roman. Tara noastrd a devenit
astfel primul stat care i-a asimilat pe eroii strdini celor nationali.

Ca urmare a conjuncturilor politice, prin Decretul nr. 71 din 1948, Ziua Eroilor a fost stabilita
pe data de 9 mai, abrogandu-se prevederile anterioare. Decretul nr. 117 din 1975 privind regimul
mormintelor si operelor comemorative a mentinut reglementarea care prevedea ca data de 9 mai s fie
consideratd Ziua Eroilor, sarbatorindu-se cu prilejul Zilei Independentei de Stat a Romaniei si a
Victoriei asupra Fascismului.

* Hotararea Guvernului nr. 458 din 1 aprilie 2004 privind recunoasterea Asociatiei Nationale a
Veteranilor de Razboi ca fiind de utilitate publica.
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sosirii in tard a celor care au dobandit invaliditai urmare actiunilor militare la
care au luat parte in teatrul de operatii din Afganistan, a adoptat o ordonanta de
urgentd, modificatd si completatd ulterior’', prin care personalului armatei care
a participat, cel putin 4 luni, neintrerupt sau cumulativ, la actiuni militare, asa
cum sunt definite la art. 2 lit. b), i se confera titlul onorific de ,,Veteran”.
Personalului armatei participant la actiuni militare aflat in una dintre situatiile
definite la art. 2 lit. ¢), d) si g), precum si celui care a dobandit afectiunile
prevazute la art. 2 lit. h) si 1) li se confera titlul onorific de ,,Veteran”, indiferent
de durata participarii.

Prin Legea nr. 41 din 13 martie 2009 pentru aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 71/2008 privind modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 82/2006 pentru recunoasterea meritelor
personalului armatei participant la actiuni militare (art. I pct.3) s-a decis ca
titlurile onorifice de ,,Militar Veteran” si de ,,Veteran” sa fie acordate, prin
hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului Apararii Nationale, si
personalului care, pe timpul misiunii, s-a remarcat prin acte exemplare de curaj
si devotament, indiferent de durata participarii, pe baza evenimentelor
consemnate in jurnalul actiunilor de lupta /ordinul de zi pe unitate.

In premiera, prin Hotararea de Guvern nr. 1222 din 10 octombrie 2007, a
fost instituita ,,Ziua Veteranilor de Razboi”, celebratd la 29 aprilie, ziua in care
regele Carol I a semnat Decretul Regal prin care titlul de ,,veteran de razboi” a
fost recunoscut oficial pentru prima data.

Prin Hotararea Guvernului nr. 662 din 3 1unie 2009, este creata, in cadrul
Ministerului Apararii Nationale, o autoritate investitd cu responsabilitatea
coordondrii, la nivel national, a problematicii veteranilor, invalizilor si

vaduvelor de razboi: Sectia asistenta veterani de razboi — SAVR.

1 0.U.G. nr. 82 din 25 octombrie 2006 pentru recunoasterea meritelor personalului armatei

participant la actiuni militare si acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat.
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La 22 octombrie 2014, prin Legea nr. 150 privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta nr. 82/2006 pentru recunoasterea meritelor
personalului armatei participant la actiuni militare si acordarea unor drepturi
acestuia si urmasilor celui decedat, a fost instituita ,,Ziua Veteranului”, in semn
de recunoastere a meritelor veteranilor pentru apararea intereselor Romaniei,
eveniment care este celebrat, prin grija Ministerului Apararii Nationale, pe 11
noiembrie. Aceasta zi a fost aleasa pentru a rememora intrarea in vigoare, la 11
noiembrie 1918, a armistitiului intre Puterile Antantei si Germania, in urma
caruia se punea capat Primului Razboi Mondial. Totodata, pentru Armata
Romana, semnificatia acestei zile este legatd de faptul ca, pe 11 noiembrie
2003, a cazut la datorie sublocotenentul (p.m.) losif Silviu Fogorasi, primul
militar decedat in teatrul de operatii din Afganistan, in urma unui atac asupra
transportorului amfibiu blindat in care se afla.

La propunerea Ministerului Apararii Nationale, Guvernul Romaniei a
adoptat Hotararea nr. 164 din 11 martie 2015, prin care anul 2015 a fost declarat
,,Anul Veteranilor de Razboi”, dedicat comemorarii a 70 de ani de la terminarea
celui de-al Doilea Réazboi Mondial. Ministerul Apararii Nationale a fost
desemnat sd organizeze manifestari culturale, artistice, cu caracter simbolic si

alte actiuni cu tematica specifica, prilejuite de acest eveniment.

C. Drepturile recunoscute veteranilor, invalizilor, orfanilor si vaduvelor de

razboi si autoritatile publice implicate in protectia sociald a acestora

Veteranii de razboi s-au bucurat, in primul rand, de recunoasterea
contributiei lor deosebite prin avansarea onorifica in gradul urmator a ofiterilor,
maistrilor militari si subofiterilor in retragere, veterani de razboi, prin Ordinul
Ministrului Apararii Nationale nr. M.34/2015 privind avansarea onorifica a

veteranilor de razboi, cu prilejul zilei de 9 Mai - Ziua Victoriei Coalitiei
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Natiunilor Unite in cel de-al Doilea Razboi Mondial. Veteranii de razboi si
vaduvele de razboi beneficiaza insa si de unele drepturi materiale, precum:

a) asistentd medicald gratuitd in toate institutiile medicale civile de stat si
militare, precum si medicamente gratuite atat in tratament ambulatoriu cat si pe
timpul spitalizarii — art. 16 alin. 1 lit. j din Legea nr. 44/1994;

b)  potrivit art. 16 alin. 1 lit. k - bilete de tratament gratuite, in statiunile
balneoclimaterice, pe baza reglementarilor stabilite de Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si de
Ministerul Sanatatii si Familiei, In limita a minimum 4% din numarul total al
veteranilor, vaduvelor de razboi si vaduvelor veteranilor de razboi;
contravaloarea biletelor asigurate de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
in limita plafonului de 3% din numarul veteranilor, vaduvelor acestora si al
vaduvelor de rdzboi, se suporta din fondurile bugetului asigurarilor sociale de
stat si se distribuie prin casele teritoriale de pensii, iar contravaloarea biletelor
asigurate de Ministerul Sanatatii si Familiei, in limita a minimum 1% din
numarul veteranilor, vaduvelor acestora si al vaduvelor de razboi, se suporta din
Fondul de asigurari sociale de sanatate si se distribuie prin casele de asigurari de
sanatate judetene;

c) obtinerea gratuita de catre invalizii de razboi a protezelor si dispozitivelor
medicale in conditiile art. 4 lit. d;

d) asigurare de sanatate fara plata contributiei (art. 224 lit. ¢ din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii);

e) locuinte sociale care se repartizeazd de catre autoritdfile administratiei
publice locale care le au in administrare, in ordinea de prioritate stabilitd potrivit
legii (art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996);

f) inhumarea, la cererea familiei, in cimitirele militare (art. 4 lit. h din
Regulamentul privind organizarea si administrarea cimitirelor militare, aprobat

prin Ordinul Ministrului apararii nationale nr. M.117/2016.
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Pentru punerea in aplicare a dispozitiillor legale privind drepturile
veteranilor de razboi, vaduvelor de razboi si vaduvelor nerecasatorite ale
veteranilor de razboi, Legea nr. 44/1994, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste atributii in sarcina mai multor autoritati
publice:

a)  Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

b)  Ministerul Apararii Nationale;

¢) Ministerul Administratiei si Internelor;

d)  Ministerul Finantelor Publice;

e) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

f) Casa Nationala de Pensii si Asigurdri Sociale si casele teritoriale de
pensii;

g)  Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si casele de asigurari de sanatate
judetene;

h)  Consiliile locale;

i) Consiliile judetene.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor,
veteranilor si vaduvelor de razboi, asigura din fondurile bugetare proprii
indemnizatiile invalizilor de razboi precum si pensiile IOVR acordate
invalizilor si accidentatilor de razboi. Acest minister, impreund cu Ministerul
Apararii Nationale, asigura de asemenea gratuitatea transportului auto, a
transportului pe calea feratd si a transportului fluvial, iar impreuna cu
Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Afacerilor Interne ia masuri in
vederea construirii, dotarii si administrarii de centre de Ingrijire si asistentad

pentru veteranii de razboi, invalizii si vaduvele de razboi, lipsiti de familie.
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Casele judetene de asigurari de sanatate, respectiv cea a municipiului
Bucuresti, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Guvern nr. 16/1997
privind acordarea de ajutoare pentru procurarea de dispozitive medicale
destinate corectarii si recuperdrii deficientelor organice sau functionale ori
corectarii unor deficiente fizice, asigurd veteranilor de razboi, invalizilor si
vaduvelor de razboi ajutoare pentru procurarea de dispozitive medicale in
conditiile art. 8§ din OUG nr. 16/1997.

De asemenea, Casele judetene de asigurari de sanatate, respectiv cea
a municipiului Bucuresti exercitd unele atributii in comun cu alte autoritdti.
Astfel, impreuna cu Ministerul Apararii Nationale, asigura asistentd medicala
gratuitd 1n toate institutiile medicale civile de stat sau militare, precum si
medicamentele gratuite in tratamentele ambulatorii §i pe timpul spitalizari.
Impreuna cu Casele teritoriale de pensii, ele distribuie biletele de tratament
gratuite 1n statiunile balneoclimaterice, fondurile necesare fiind alocate din
bugetul asigurdrilor sociale de stat si din Fondul national unic de asigurari de
sanatate.

Consiliile locale au urmatoarele atributii:

- repartizarea si inchirierea locuintelor din fondul locativ de stat;

- formularea de propuneri pentru constituirea dreptului de proprietate
asupra unui lot de casd sau teren agricol/arabil sau despagubiri cu o suma ce
reprezinta contravaloarea terenului la care veteranii erau indreptatiti conform
legii, titlul de proprietate fiind eliberat, in baza Legii nr. 44/1994, de catre
Consiliile judetene;

- acordarea de gratuitati pe mijloacele de transport in comun 1n mediul
urban (metrou, tramvai, troleibuz, autobuz);

- acordarea scutirii de la plata unor impozite si taxe locale, precum si de
la plata impozitului corespunzator pentru terenurile arabile in suprafata de pana

la 5 ha;

37



- asigurarea gratuit a 4 mc lemne de foc sau echivalent carbuni pentru
marii mutilati de razboi din mediul rural si urban care folosesc asemenea
combustibil;

- asigurarea de facilitati la obtinerea buteliilor de aragaz.
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Capitolul 3. EVOLUTIA CADRULUI LEGISLATIV
PRIVIND PROTECTIA SOCIALA AVETERANILOR,
VETERANILOR DE RAZBOI, INVALIZILOR DE
RAZBOI, ORFANILOR DE RAZBOI, VADUVELOR DE
RAZBOI, VADUVELOR NERECASATORITE ALE
VETERANILOR DE RAZBOI SI PRIZONIERILOR DE
RAZBOI

A. Acte normative relevante
» Legea nr. 49 din 29 iulie 1991 privind acordarea de indemnizatii si
sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si
completarile ulterioare.
» Legea nr. 44 din 1 iulie 1994 privind veteranii de razboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
» Legea locuintei nr. 114 din 11 octombrie 1996, actualizata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
» Legea nr. 238 din 14 decembrie 1998 privind conferirea Ordinului
,Meritul Militar” pensionarilor militari, veterani de razboi, cu
modificarile ulterioare.
» Legea nr. 49 din 31 martie 1999 privind pensiile I.O.V.R., actualizata,
cu modificarile si completdrile ulterioare.
» Legea nr. 1 din 11 ianuarie 2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,

cu modificarile si completdrile ulterioare.
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» Legea nr. 16 din 6 martie 2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului National al Persoanelor Varstnice, republicata,
cu modificarile ulterioare.

» Legea nr. 17 din 6 martie 2000, privind asistenta sociala a persoanelor
varstnice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Legea nr. 10 din 8 februarie 2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie
1989, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Legea nr. 116 din 15 martie 2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006, privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare.

» Legea nr. 448 din 06 decembrie 2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

» Legea asistentei sociale nr. 292 din 20 decembrie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

» Legea nr. 225 din 24 1ulie 2015 privind anularea contributiei de

asigurari sociale de sanatate pentru anumite categorii de persoane fizice.

» Ordonanta Guvernului nr. 16 din 15 august 1997 privind acordarea de
ajutoare pentru procurarea de dispozitive medicale destinate corectarii si
recuperdrii deficientelor organice sau functionale ori corectarii unor
deficiente fizice.

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 170 din 4 noiembrie 1999
privind acordarea, Tn mod gratuit, a asistentei medicale, medicamentelor
si protezelor pentru unele categorii de persoane prevazute in legi speciale,

cu modificarile si completarile ulterioare.

40



» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82 din 25 octombrie 2006
pentru recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni
militare si acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103 din 29 noiembrie 2018
pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991 privind acordarea de

indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi.

» Hotararea Guvernului nr. 580 din 31 iulie 1995 privind cheltuielile
care se deconteazd de catre Ministerul Finantelor direct Ministerului
Transporturilor ca urmare a aplicdrii prevederilor art. 23 din Legea nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor s1 vaduvelor de razboi.

» Hotararea Guvernului nr. 662 din 3 iunie 2009 privind organizarea si
functionarea Sectiei asistentd veterani de razboi din cadrul Ministerului
Apararii Nationale.

» Hotararea Guvernului nr. 164 din 11 martie 2015 privind declararea
anului 2015 ca ,,Anul Veteranilor de Razboi”.

» Hotararea Guvernului nr. 951 din 09 decembrie 2015 privind stabilirea
cuantumului ajutorului anual pentru acoperirea unei parti din costul
chiriei, energiei electrice si energiei termice pentru nevoi casnice, cuvenit
veteranilor de razboi si vaduvelor de razboi, precum si accidentatilor de
razboi in afara serviciului ordonat.

» Ordinul ministrului justitiei nr. 46/C din 6 ianuarie 2011 pentru
aprobarea Normelor privind tarifele de onorarii pentru serviciile prestate
de notarii publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Ordinul ministrului apdrarii nationale nr. M.34 din 27 aprilie 2015

privind avansarea onorifica a veteranilor de razboi, cu prilejul zilei de 9
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Mai - Ziua Victoriei Coalitiei Natiunilor Unite in cel de-al Doilea Razboi
Mondial.

» Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.117 din 4 octombrie 2016
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si administrarea

cimitirelor militare.

B. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 103/2018, publicati in Monitorul
Oficial nr. 1028 din 3 decembrie 2018, a modificat Legea nr. 49/1991 in sensul
majorarii indemnizatiilor acordate invalizilor de razboi, veteranilor de razboi si
vaduvelor de razboi nerecasatorite, dupa cum urmeaza:

a) invalizilor de razboi:

- 1500 de lei lunar, pentru marii mutilati si cei incadrati in gradul 1 de
invaliditate;

- 1000 de lei lunar, pentru cei incadrati in gradul II de invaliditate;

- 900 de leti lunar, pentru cei incadrati in gradul III de invaliditate;

b) veteranilor de razboi:

- 600 de lei lunar.

c¢) vaduvelor de razboi, daca nu s-au recasatorit:

- 600 de lei lunar

C. Dispozitii relevante pentru statutul de veteran de razboi, invalid de razboi,

vaduva de razboi si veteran

Legea nr. 44/ 1994 privind veteranii de razboi precum si unele drepturi
ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata in temeiul art. II din Legea nr.
167/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 254 din 16
aprilie 2002, dandu-se textelor o noud numerotare. precizeazd cd au calitatea de
veteran de razboi, persoanele care au participat la primul sau al doilea rdazboi

mondial in armata romdnda si s-au aflat intr-una din urmadtoarele situatii:

42



a) au luptat in unitd{i militare - subunitd{i, mari unitati sau comandamente -
la diferite esaloane ori au facut parte din formatiunile logistice, astfel cum sunt
prevazute in Nomenclatorul Marelui Stat Major;

b)  au actionat in unitdfile speciale din zona interioard la dezamorsarea
proiectilelor, precum si la curatarea teritoriului de mine pana la 31 decembrie
1946;

c) au fost comandanti militari sau comandanti ai garzilor militare ori
membri Tn comisiile militare de control si receptie in intreprinderi furnizoare de
material de rdzboi, prevazute in Nomenclatorul Marelui Stat Major;

d) au luptat pe teritoriul national vremelnic ocupat de inamic, impotriva
acestuia, in unitafi ori formatiuni constituite, recunoscute ca atare de Marele
Stat Major;

e) au facut parte din justitia militard, politia militard, jandarmerie, din unitati
de pompieri militari si companii de politie din cadrul Ministerului de Interne,
care au actionat in zona de operatiuni ori s-au aflat in unitati sau formatiuni
constituite §i au actionat in timpul razboiului, in perioadele aratate in
Nomenclatorul Marelui Stat Major;

f) au devenit invalizi de razboi;

g)  au fost prizonieri de razboi.

Ordonanta de Urgentd nr. 12 din 23 martie 2004 pentru completarea
Legii nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
278 din 30 martie 2004, in vederea aplicarii unui tratament egal tuturor
veteranilor de razboi si pentru evitarea unui impact social asupra unei categorii
de persoane de varstd inaintatd a caror contributie adusd pentru apararea tarii
este unanim recunoscuta, in temeiul art. 115 alin. 4 din Constitutie, adauga art.
14', care precizeaza cd renta lunard prevazuta la art. 13 si art. 14 se calculeaza,

dupa caz, in functie de nivelul soldei de grad si de functie la minim ale unui
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sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii Nationale, stabilit conform legii.
In urma unor litigii sau de drept, veteranii din cadrul Ministerului de Interne au
primit solda de grad si de functie, ceea ce nu s-a reusit si pentru veteranii din
cadrul Ministerului Apararii Nationale. Sumele cuvenite cu titlul de renta,
potrivit Notei de Fundamentare a O.U.G. nr. 12 din 23 martie 2004 sunt
suportate de la bugetul de stat si platite veteranilor de rdzboi de catre institutiile
abilitate apartinand sistemului care le achita si drepturile de pensie, respectiv
sistemul public de pensii al pensiilor militare, al ordinii publice si al sigurantei
nationale. Nivelul soldei de grad a unui sublocotenent si al soldei de functii la
minim sunt reglementate prin Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului militar din institutiile publice de aparare nationald,
ordine publica si sigurantd nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale
personalului civil din aceste institutii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pana la 1 martie 2004, soldele de grad si de functie ale unui
sublocotenent, in raport cu care se stabilea renta lunara acordata veteranilor de
razboi, aveau aceeasi valoare atat in sistemul de aparare nationald cat si in
celelalte sisteme militare.

Legea nr. 138/1999 a fost completatd prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 12/2004, majorandu-se coeficientul de ierarhizare in cazul
personalului activ din cadrul Ministerului Apararii Nationale. Pe cale de
consecintd, s-a majorat si nivelul soldei de grad, respectiv de functie a
sublocotenentului din acest sistem. Drept urmare, in prezent exista reglementate
doud cuantumuri diferite ale soldei de grad a unui sublocotenent, unul pentru
Ministerul Apararii Nationale si altul pentru celelalte sisteme militare.

Ca atare, incepand cu 1 martie 2004, data de la care se aplicd Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 12/2004, ar beneficia de un nou cuantum al rentei
lunare numai veteranii de razboi proveniti din sistemul Ministerului Apararii

Nationale, fapt care ar presupune aplicarea in mod discriminatoriu a
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prevederilor Legii nr. 44/1994, republicata, se mentioneazd in Nota de
fundamentare a OUG nr. 12 din 23 martie 2004. Pe langa indemnizatiile lunare
st facilitatile fiscale, veteranii de razboi beneficiaza si de rentd lunard pentru
decoratii, cu o valoare de 1,3-1,75 solde de grad si de functie ale unui
sublocotenent. Veteranii de razboi reclama ca aceastd prevedere nu se aplica.
Art. 14" din Legea nr. 44/1994, introdus prin O.U.G. nr. 12/2004, prevede
modalitatea de calcul a rentei lunare, respectiv din luna martie 2004, deoarece,
pana la acea data soldele de grad si soldele de functie ale unui sublocotenent, in
raport cu care se stabileau rentele, dupa distinctiile prevazute la art. 13 si art. 14
din lege, aveau aceeasi valoare, atat in sistemul de aparare nationald, cat si in
celelalte sisteme militare.

In urma adoptirii OUG nr. 12/2004, datorita faptului ca erau reglementate
doua cuantumuri diferite ale soldei de grad si ale soldei de functie a unui
sublocotenent, unul pentru M. Ap. N. si altul pentru celelalte sisteme militare,
incepand cu data de 1 martie 2004 ar fi beneficiat de un nou cuantum al rentei
lunare numai veteranii de razboi proveniti din Ministerul Apararii Nationale,
fapt care ar fi determinat aplicarea in mod discriminatoriu a prevederilor Legii
nr. 44/1994. Prin adoptarea OUG nr. 12/2004 s-a urmarit instituirea unui sistem
de calcul al rentelor pentru toti veteranii de razboi, prin raportarea la acelasi
criteriu s1 anume: cumulul dintre solda de grad si solda de functie a unui
sublocotenent din cadrul M. Ap. N.

In ceea ce priveste jurisprudenta in materie se constati ci unele instante
au retinut cd dispozitiile art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994, republicata,
instituie patru categorii de veterani de razboi, in functie de ordinele si medaliile
care le-au fost conferite, stabilind drepturi distincte pentru fiecare categorie in
parte si ca prin introducerea art. 14' prin Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
12/2004 nu s-a modificat modul de stabilire al rentei lunare, ci ca aceste

prevederi legale au fost completate in sensul ca la determinarea cuantumului

45



rentei de care beneficiaza veteranii de razboi se iau 1n calcul, dupa caz, solda de
grad si/sau solda de functie la minim ale unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii Nationale, indiferent de sistemul public sau militar de
asigurari sociale.

Constatindu-se existenta unei practici judiciare neunitare, prin
Decizia nr. 45/2008 privind examinarea recursului in interesul legii
declarat de procurorul general al Parchetului de pe lingi inalta Curte de
Casatie si Justitie, cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
14', raportate la dispozitiile art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, republicata, astfel cum a fost completata prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 12/2004, aprobata prin Legea nr. 210/2004, referitoare la
recalcularea rentei veteranilor de razboi carora le-au fost acordate ordine si
medalii pentru faptele de arme savarsite pe campul de lupta, incepand cu luna
martie 2004, a retinut ci orientarea jurisprudentiald anterior mentionata
este cea justd; asa fiind, prin decizia aratatd a fost admis recursul in
interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie si s-a stabilit ci dispozitiile art. 14',
raportate la dispozitiile art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii
de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicata, astfel cum a fost completatd prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 12/2004, aprobata prin Legea nr. 210/2004, se interpreteaza in
sensul ca renta lunara se calculeaza conform prevederilor art. 13 si 14 din
lege, in raport cu solda de grad si/sau solda de functie, dupa caz, ale unui
sublocotenent din Ministerul Apararii Nationale.

Desi Inalta Curte de Casatie si Justitie, in exercitarea atributiilor legale, a
transat aspectele care vizau interpretarea si aplicarea neunitard a normelor

anterior mentionate, in fapt, subiectii acestor dispozitii continua sa fsi
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manifeste nemultumirea fatd de modul de aplicare a actului normativ
indicat.

in aceste conditii, apreciind ca legitime doleantele veteranilor,
institutia Avocatul Poporului considera ca oportuni solutionarea pe calea
unei modificari legislative a acestei probleme.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal prevede ca veteranii de razboi,
vaduvele de razboi si vaduvele necasatorite ale veteranilor de razboi, care au
participat la actiuni militare in afara tarii sunt scutiti de plata impozitului pe
cladiri, pe terenuri, pe mijloacele de transport, aflate in proprietate sau
coproprietate, cu distinctiile prevazute la art. 456 alin. 1 lit. r) si alin. 5 lit. a),
art. 464 alin. 1 lit. r) si alin. 5 lit. a), art. 469 alin. 1, lit. a) si alin. 5 .

Veteranii de razboi sunt exceptati de la plata contributiilor de asigurari de
sanatate.

Pe langa facilitatile fiscale si indemnizatiile lunare, veteranii si invalizii
de razboi beneficiaza si de alte drepturi: spor de 20 de lei lunar pentru primul an
de participare la razboi, la care se adauga cate 5 lei pentru fiecare luna de razboi
ce depaseste un an calendaristic, o rentd lunara pentru cei decorati, cu o valoare
de 1,3—1,75 solde de grad si de functie ale unui sublocotenent.

Prin petitia nr. 93 din 29 august 2016 adresata Avocatului Poporului
de catre Asociatia Nationala a Veteranilor de Razboi, filiala Constanta,
petitionarii considera ca Ministerul de Interne si Ministerul Apararii
Nationale erau obligati ca, incepand cu 2004, sa puna in aplicare
dispozitiile legale, in conditiile in care Nota de Fundamentare a OUG nr.
12/ 2004 prevedea ca sumele cuvenite cu titlul de renta sunt suportate de la
bugetul de stat, indiferent de calitatea pe care o aveau la data concentrarii
sau a demobilizirii. in fapt, petitionarii reclama faptul ca nu li se recunosc
aceste drepturi si li se refuza aplicarea prevederilor legale. Ei solicita

tratament egal tuturor veteranilor de razboi.
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In ocazia audierilor efectuate la Constanta, petitionarii si-au exprimat
nemultumirea fata de faptul ca medalia Virtutea Militara, dobandita pe front, nu
le este recunoscuti, desi prin Inaltul Decret nr. 2968 din 26 septembrie 1916 se
stipula ca medalia se putea acorda numai gradelor inferioare devenind astfel
echivalenta cu Ordinul ,,Mihai Viteazu” pentru gradele superioare. Distinctia a
continuat sa se acorde, fiind cea mai inaltd distinctie din categoria medaliilor si
crucilor, atat in perioada anilor 1930-1940, cat si in timpul celui de-al Doilea
Razboi Mondial.

La solicitarea Consiliului Local Constanta, Ministerul Apararii Nationale,
prin Unitatea militard 02416, a precizat™ ca ordinele si medaliile conferite
pentru faptele de arme savarsite pe campul de lupta, potrivit carora se asigura
unele drepturi in baza Legii nr. 44/1994, sunt prevazute in Decretul regal nr. 7
din 30 iunie 1932 din 30 iunie 1941, stabilindu-se, in principiu, categoriile si
merite de serviciu pentru care puteau fi acordate decoratii de razboi.

Medalia ,,Virtutea Militara” se acorda gradelor inferioare pentru merite
deosebite, in luptd. Medalia s-a constituit prin Decretul nr. 2968 din 26
septembrie 1916 in clasele I si a Il-a fiind echivalentd cu ordinul ,,Mihai
Viteazu” pentru gradele superioare. La 8 mai 1943 a fost instituit ordinul
,, Virtutea Militara” dar terminandu-se razboiul nu s-a mai conferit pentru fapte
exceptionale de razboi, cum se prevazuse initial.

Potrivit Ordonantei de urgenta nr. 82 din 25 octombrie 2006 pentru
recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni militare §i
acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat:

- personalului armatei participant la actiuni militare, i se pot acorda, in
conditiile legii, decoratii, distinctii militare si civile, precum si titluri onorifice

(art. 3).

22 Nota nr. 837/16.11.94.
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- personalului armatei care a participat, cel putin 4 luni, neintrerupt sau
cumulativ, la actiuni militare, asa cum sunt definite la art. 2 lit. b)23, 1 se confera
titlul onorific de ,,Veteran™ (art. 4 alin. 1).

- personalului armatei participant la actiuni militare aflat in una dintre
situatiile definite la art. 2 lit. ¢), d) si g)*, precum si celui care a dobandit
afectiunile previzute la art. 2 lit. h) si i) li se confera titlul onorific de
,Veteran”, indiferent de durata participarii. Titlul onorific prevazut la alin. 1 si
2% se conferd potrivit ordinului ministrului apararii nationale (art. 4 alin. 2 si

3).

» Actiuni militare - misiunile, operatiile si activitatile de pregitire a acestora, previzute la art. 2 alin.
1 si art. 3 alin. ) din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni §i operatii n
afara teritoriului statului roman, cele pentru contracararea si limitarea efectelor actiunilor teroriste,
cele de politie aeriand si de interventie cu nave, precum si alte misiuni cu potential ridicat de risc,
stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale, desfasurate pe teritoriul statului roman;

** Militari invalizi - personalul militar prevazut la lit. a), incadrat in grad de invaliditate si clasat inapt
pentru serviciul militar de catre comisiile de expertizd medico-militara in urma ranirilor, afectiunilor
fizice si/sau psihice, dobandite ca urmare a actiunilor de luptd, accidentelor, catastrofelor si altor
asemenea evenimente intervenite din cauza participarii la actiuni militare;

Civili invalizi-personalul civil prevazut la lit. a), incadrat in grad de invaliditate, conform legii, in
urma ranirilor, afectiunilor fizice si/sau psihice dobandite ca urmare a actiunilor de lupta,
accidentelor, catastrofelor si altor asemenea evenimente intervenite din cauza participarii la actiuni
militare;

Réniti - personalul armatei prevazut la lit. a) care, pe timpul actiunilor de luptd, accidentelor,
catastrofelor si altor asemenea evenimente intervenite ca urmare a participarii la actiuni militare, a
suferit vatamari corporale din cauza cdrora nu mai poate continua participarea la respectivele actiuni;
» Afectiuni fizice - boli dobandite in urma actiunilor de luptd, accidentelor, catastrofelor si altor
asemenea evenimente intervenite ca urmare a participarii la actiuni militare ale personalului armatei
prevazut la lit. a), care declanseazd modificarea organica si/sau functionald a echilibrului normal al
organismului, cu potential de cronicizare, in urma cérora nu mai pot fi indeplinite obligatiile militare
sau care pot provoca decesul;

Afectiuni psihice - boli dobandite in urma actiunilor de luptd, accidentelor, catastrofelor si altor
asemenea evenimente intervenite ca urmare a participarii la actiuni militare a personalului armatei
prevazut la lit. a), cu manifestari psihologice si/sau comportamentale asociate cu suferintd
semnificativa si cu afectarea integrarii socioprofesionale;

0 Art. 4

(1) Personalului armatei care a participat, cel putin 4 luni, neintrerupt sau cumulativ, la actiuni
militare, asa cum sunt definite la art. 2 lit. b), 1 se confera titlul onorific de ,,Veteran”.

(2) Personalului armatei participant la actiuni militare aflat in una dintre situatiile definite la art. 2 lit.
¢), d) si g), precum si celui care a dobandit afectiunile prevazute la art. 2 lit. h) si i) li se confera titlul
onorific de ,,Veteran”, indiferent de durata participarii.

(3) Titlul onorific prevazut la alin. 1 si 2 se confera potrivit ordinului ministrului apararii nationale.

(4) Titlul onorific de ,,Veteran” se poate acorda, prin hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului
apararii nationale, si personalului care, pe timpul participarii la actiuni militare, s-a remarcat prin
acte exemplare de curaj si devotament, indiferent de durata participarii, pe baza evenimentelor
consemnate 1n jurnalul actiunilor de lupta sau in ordinul de zi pe unitate.
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Titlul onorific de ,,Veteran” se poate acorda, prin hotarare a Guvernului,
la propunerea ministrului apararii nationale, si personalului care, pe timpul
participdrii la actiuni militare, s-a remarcat prin acte exemplare de curaj si
devotament (art. 4 alin. 4).

Numele celor carora li s-a conferit titlul onorific de ,,Veteran” se inscriu
in registre speciale, infiintate la unitatile militare si la Muzeul Militar National
,Regele Ferdinand I” (art. 5).

La actiunile prevazute la alin. 1>’ (actiuni festive sau comemorative
organizate de Ministerul Apdrdrii Nationale) pot fi invitati si parintii
personalului armatei decedat in actiuni militare (art. 6 alin. 2).

Conditiile privind mentinerea, incadrarea ori reincadrarea in Ministerul
Apadrarii Nationale a personalului prevazut la art. 2 lit. ¢), d) si g), precum si a
celui care a dobandit afectiuni fizice se stabilesc prin ordin al ministrului
apararii nationale (art. 8).

De asemenea, personalul armatei participant la actiuni militare are dreptul
de a primi si purta uniforma militara, dupa trecerea in rezerva sau in retragere
(art. 8 ' alin. 1 lit. e).

Veteranilor care nu se incadreaza in una dintre situatiile definite la art. 2
lit. ¢), d) sau g) ori care nu au dobandit afectiunile prevazute la art. 2 lit. h) sau
1) 11 se acorda, in plus fatd de drepturile prevazute la art. 3 si 4, urmatoarele:

a)  drepturile prevazute la art. 8' alin. 1 lit. £)-1)*, celor carora li s-a acordat
titlul onorific de ,,Veteran” prin hotarare a Guvernului, pentru acte exemplare de

curaj si devotament savarsite pe timpul participarii la actiuni militare;

*" Invalizii, ranitii, cei care au dobandit afectiuni fizice si urmasii personalului armatei decedat pot fi
invitati s participe la actiuni festive sau comemorative organizate de Ministerul Apararii Nationale.
¥ Personalul armatei aflat in una dintre situatiile previzute la art. 2 lit. ¢), d) si g), precum si cel care a
dobandit afectiuni fizice beneficiazd de urmatoarele drepturi:
f) scutirea de la plata taxelor lunare pentru serviciul public de radiodifuziune si televiziune;
g) scutirea de la plata abonamentului lunar standard in retelele de telefonie;
h) 12 calatorii interne dus-intors gratuite pe calea feratd sau 12 calatorii interne dus-intors gratuite cu
mijloacele de transport in comun rutiere ori 12 calatorii interne dus-intors gratuite pe caile fluviale, la
alegere, intr-un an calendaristic;
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b)  drepturile previzute la art. 8' alin. 1 lit. f), g) si (i), celor carora le-au fost
conferite decoratii din sistemul national de decoratii al Romaniei, pentru merite
pe timpul participdrii la actiuni militare;

¢)  drepturile previzute la art. 8' alin. 1 lit. f) si g) celor care au participat,
cel putin 2 ani neintrerupt sau cumulativ, la actiuni militare si au obtinut in
aceasta perioada calificative de cel putin ,,foarte bun” in aprecierea de serviciu,
respectiv punctaj maxim in evaluarea anuali (art. 8' alin. 3).

De drepturile previazute la art. 8' alin. 3°” beneficiazi si veteranii care au
fost transferati la alte institufii publice de aparare, ordine publicd si sigurantd
nationala. Conditiile de acordare a acestor drepturi se stabilesc prin ordin al
ministrului apararii nationale (art. 8' alin. 4).

Personalul armatei prevazut la art. 2 lit. ¢) si d), precum si cel care a
dobandit afectiunile prevazute la art. 2 lit. h) si 1) si care, In urma participarii la
actiuni militare, a fost incadrat in grad de invaliditate beneficiaza si de
acordarea unei indemnizatii lunare de invaliditate, astfel:

a)  pentru gradul I de invaliditate, doua solde de grad si de functie, la minim,
corespunzatoare gradului de sublocotenent sau, dupa caz, doua castiguri
salariale medii brute;

b)  pentru gradul II de invaliditate, 1,5 solde de grad si de functie, la minim,
corespunzatoare gradului de sublocotenent sau, dupa caz, 1,5 castiguri salariale

medii brute;

1) gratuitate pe mijloacele de transport in comun locale de suprafata si subteran.
%’ Veteranilor care nu se incadreazi in una dintre situatiile definite la art. 2 lit. ¢), d) sau g) ori care nu
au dobandit afectiunile prevazute la art. 2 lit. h) sau 1) li se acorda, in plus fatd de drepturile prevazute
la art. 3 si 4, urmatoarele:
a) drepturile prevazute la alin. 1 lit. f)-i), celor cérora li s-a acordat titlul onorific de ,,Veteran” prin
hotarare a Guvernului, pentru acte exemplare de curaj si devotament savarsite pe timpul participarii la
actiuni militare;
(b) drepturile prevazute la alin. 1 lit. f), g) si (i), celor carora le-au fost conferite decoratii din sistemul
national de decoratii al Romaniei, pentru merite pe timpul participarii la actiuni militare;
¢) drepturile prevazute la alin. 1 lit. f) si g) celor care au participat, cel putin 2 ani neintrerupt sau
cumulativ, la actiuni militare si au obtinut in aceasta perioada calificative de cel putin «foarte bun» in
aprecierea de serviciu, respectiv punctaj maxim in evaluarea anuala.
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c) pentru gradul III de invaliditate, o soldd de grad si de functie, la minim,
corespunzatoare gradului de sublocotenent sau, dupa caz, un castig salarial
mediu brut (art. 8 alin. 1).

Personalul armatei prevazut la art. 2 lit. ¢) si d), incadrat in gradul 1 de
invaliditate, beneficiazd de o indemnizatie lunara pentru insotitor, egald cu
castigul salarial mediu brut (art. 8*alin. 1").

Indemnizatiile acordate veteranilor, in conditiile alin. 1 si 1', reprezinta
forme de sprijin cu destinatie speciala (art. 8*alin. 2)

Personalului civil 1 se acorda despagubiri pentru cazurile de invaliditate
sau de deces produse in timpul si din cauza actiunilor militare, in conditiile
stabilite de lege pentru soldatii si gradatii profesionisti. Evaluarea capacitatii de
muncd, in vederea stabilirii gradului de invaliditate, se face de catre medicul

specialist in expertiza medicali a capacititii de munca (art. 8 alin. 3).

D. Reglementari speciale privind pensiile de vechime in munca si pensiile de
dizabilitate ale veteranilor, veteranilor de razboi, invalizilor de razboi si
vaduvelor de razboi:

Precizam ab initio ca institutia Avocatul Poporului va elabora un Raport

special distinct privind pensiile militare si situatia personalului militar si civil

care a fost restructurat in baza Programului de restructurare a armatei, in

vederea aderarii la NATO.

1. Veteranilor de razboi, invalizilor de razboi si
vaduvelor de razboi, potrivit Legii nr. 44/1994

»  Timpul participarii in razboi a veteranilor, precum

si perioadele de prizonierat, de spitalizare si de concedii
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medicale, ca urmare a ranilor suferite in razboi sau in prizonierat, se considera
vechime in munca sau in serviciu, la calcularea pensiei, indiferent de teatrul de
operatiuni pe care au luptat (art. 10 din Legea nr. 44/1994).

»  Vaduva de razboi care are dreptul la pensia .O.V.R. in conditiile legii
primeste, pe langa aceasta pensie, si pensia de asigurari sociale (art. 11 alin. 1
din Legea nr. 44/1994).

»  Sotul supravietuitor al veteranului de razboi, care nu s-a recasatorit,
beneficiaza de jumatate din indemnizatia de veteran de razboi si din renta lunara
prevazutd la art. 13 si 14, precum si de jumatate din numarul calatoriilor gratuite
la care avea ori trebuia sa aiba dreptul, potrivit legii, sotul decedat (art. 11 alin.
2 din Legea nr. 44/1994).

»  Vaduvele de veterani de rdzboi care nu s-au recasatorit vor beneficia de
100 % din indemnizatia de veteran de razboi, daca sotii acestora inaintea
decesului nu au fost decorati cu ordine sau medalii de razboi ori cu Medalia
,Crucea comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial 1941-1945” (art. 11
alin. 3 din Legea nr. 44/1994).

»  Veteranii de razboi beneficiaza de indemnizatiile si de sporul lunar,
proportional cu timpul cat au luptat in razboi, potrivit legii. De aceleasi drepturi
beneficiaza si vaduvele de razboi care nu s-au recasatorit, cu exceptia sporului

lunar (art. 12 alin. 1 si 2 din Legea nr. 44/1994).

2. Veteranilor, potrivit OUG nr. 82/2006

> Personalul armatei prevazut la art. 2 lit. ¢) si d) din OUG nr. 82/2006
poate cumula indemnizatia de invaliditate cu pensia sau solda/salariul obtinut,
in cazul in care desfagoara activitatea ca angajati, sau cu veniturile suplimentare
realizate prin activitati in scop lucrativ (art. 8* alin. 4 din OUG nr. 82/2006).

> Personalul armatei ranit in cadrul actiunilor militare, precum si cel care a

dobandit alte afectiuni fizice sau psihice ca urmare a participarii la actiuni

53



militare beneficiaza, pe langa celelalte drepturi stabilite conform legii, de o
indemnizatie lunara in cuantum de doua solde de grad si de functie, la minim,
corespunzatoare gradului de sublocotenent sau, dupd caz, de doud castiguri
salariale medii brute (art. 8° alin. 1 din OUG nr. 82/2006).
> Indemnizatia se acordda de la data producerii ranirii, diagnosticarii
afectiunilor fizice sau psihice dobandite in urma actiunilor de lupta,
accidentelor, catastrofelor si altor asemenea evenimente intervenite ca urmare a
participdrii la actiuni militare, pana la data stabilirii situatiei medico-militare sau
medicale, dupa caz (art. 8’ alin. 2 din OUG nr. 82/2006). Indemnizatia se
stabileste dupa cum urmeaza:
o pentru cadrele militare, in raport cu solda de grad si de functie, la
minim, corespunzatoare gradului de sublocotenent, iar in situatia in care
suma este inferioara castigului salarial mediu brut, se ia in calcul acesta
din urma;
o) pentru soldatii si gradatii profesionisti si personalul civil, in raport
cu castigul salarial mediu brut (art. 8*alin. 1 lit. a, b).
> Urmasii personalului armatei decedat ca urmare a participarii la actiuni
militare beneficiaza, intre altele, de urmatoarele drepturi (art. 8 alin. 1 lit. a-e, h,

j, k din OUG nr. 82/2006):

o ajutoare si despagubiri In cuantumurile prevazute de legislatia in
vigoare;
o indemnizatie lunarda egald cu solda functiei de baza bruta sau cu

salariul de baza brut, dupa caz, pe care cel decedat a avut-o sau l-a avut,
potrivit prevederilor legislatiei 1n vigoare la data producerii
evenimentului care a cauzat decesul, pentru urmasii personalului armatei
participant la actiuni militare care realizeaza venituri mai mici de 35 %
din castigul salarial mediu brut, indiferent de numarul acestora, iar, in

situatia In care suma este inferioara castigului salarial mediu brut,
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indemnizatia este egald cu castigul salarial mediu brut utilizat la

fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat;

o) inchirierea si cumpararea, cu prioritate, de locuinte din fondul de

locuinte sociale al administratiei publice;

o folosirea centrelor de refacere a capacitatii de munca, sanatoriilor,

caminelor de garnizoand, cluburilor militare si altor facilitati recreative si

sportive, in conditiile stabilite pentru personalul armatei;

o asigurarea, in mod gratuit, a locurilor de inhumare in cimitirele

militare si civile;

o transferarea sau inscrierea copiilor, la cerere, fara examen, la/in

institutiile de invatamant militar preuniversitar sau universitar, dupa caz,

cu respectarea conditiilor legale, pe baza rezultatelor la invatatura

obtinute 1n institutiile civile de Invatdmant, testelor de aptitudini si a

normelor aprobate prin ordin al ministrului apararii nationale;

o acordarea de catre Ministerul Apdrarii a burselor de studii pentru

copiii persoanelor decedate, pe durata studiilor in institutii civile de

invatamant, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii;

o) incadrarea sofului supravietuitor §i a copiilor personalului armatei

decedat in actiuni militare in randul personalului armatei sau in institugii

publice civile, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare;

o copiii personalului armatei decedat si cei ai veteranilor aflati in una

dintre situatiile prevazute la art. 2 lit. ¢), d) si g), precum si ai celui care a

dobandit afectiunile prevazute la art. 2 lit. h) si 1) au prioritate la

inscrierea in cresele si gradinitele din sistemul public.

In situatia in care nu existd urmasi, dacid cel decedat era singurul
sustinator al parintilor sai, acestia vor beneficia de jumatate din indemnizatia

stabilita potrivit prevederilor alin. 1 lit. b) (art. 8 alin. 2 din OUG nr. 82/2006).
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Plata indemnizatiei lunare prevazute la alin. 1 lit. b) si alin. 2 Inceteaza in
urmitoarele situatii (art. 8 alin. 3 din OUG nr. 82/2006):

b) de la data cand persoana beneficiard/persoanele beneficiare

realizeaza venituri mai mari de 35 % din castigul salarial mediu brut;

c) in caz de deces al persoanei/persoanelor beneficiare;

d) de la data recasatoririi sotului supravietuitor;

€) pentru copiii care au implinit varsta de 18 ani sau daca isi continua

studiile intr-o formd de invatamant organizatd potrivit legii, la
terminarea acestora, fara a depasi varsta de 26 de ani.

Prevederile alin. 3 lit. d) nu se aplica copiilor pe toatd durata invaliditatii
de orice grad, dacd aceasta s-a ivit In perioada in care beneficiau de
indemnizatia previzuti la alin. 1 lit. b) (art. 8 alin. 4 din OUG nr. 82/2006).

Cuantumul indemnizatiei prevazutd la alin. 1 lit. b), stabilitd in baza
soldei functiei de baza brute sau salariului de baza brut, se actualizeaza ori de
cate ori se majoreazd solda functiei de bazd brutd sau salariul de baza brut,
potrivit gradului militar si functiei avute de personalul armatei la data decesului
sau, dupa caz, in functie de valoarea castigului salarial mediu brut, prevazut in
legea bugetului asigurarilor sociale de stat (art. 8 ° alin. 5 din OUG nr. 82/2006).
> Personalul armatei care, la examenul medical efectuat la inapoierea din
misiune sau ulterior acesteia, dar nu mai mult de un an, este diagnosticat cu
afectiuni fizice pentru care se stabileste legatura de cauzalitate cu participarea la
actiuni militare, in conditiile prezentei ordonante de urgentd, beneficiaza de
drepturile previzute la art. 8' alin. 1 din OUG nr. 82/2006 (art. 8° alin. 1 din
OUG nr. 82/2006).
> Personalul armatei care, la examenul medical efectuat la Tnapoierea din
misiune sau ulterior acesteia, dar nu mai mult de un an, este diagnosticat cu
afectiuni psihice pentru care se stabileste legatura de cauzalitate cu participarea

la actiuni militare, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, beneficiaza de
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drepturile previzute la art. 8" alin. 1 lit. a)-d) si f)-i) din OUG nr. 82/2006 (art.
8° alin. 2).

> Personalul armatei previzut la art. 8 alin. 1 si 2 din OUG nr. 82/2006
beneficiaza de indemnizatia prevazuti la art. 8 alin. 1 incepdnd cu data
diagnosticarii afectiunilor fizice sau psihice pentru care se stabileste legatura de
cauzalitate cu participarea la actiuni militare, pand la data stabilirii situatiei

medico-militare sau medicale, dupi caz (art. 8° alin. 3).

3. Fostilor luptatori anticomunisti, potrivit Legii nr. 341 din 12 iulie 2004

% Persoanele care au obtinut titlurile previzute la art. 3' lit. b)*° primesc o
indemnizatie lunard reparatorie, calculata pe baza coeficientilor de multiplicare
ce sunt aplicati asupra castigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat si aprobat prin legea bugetului asigurarilor
sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata, astfel:

a) sof supravietuitor al eroului martir - un coeficient de 1,10;

b) parinte al eroului martir - un coeficient de 1,10;

c) copil al eroului martir - un coeficient de 1,10 pana la majorat sau
pana la terminarea studiilor, fara a depasi varsta de 26 de ani,
indiferent in intretinerea cui se afla si un coeficient de 0,50, dupa
varsta de 26 de ani.

% Persoanele care au obtinut titlurile previzute la art. 3 alin. 1 lit. b) pet. 1°!
beneficiaza de o indemnizatie lunara reparatorie, calculata pe baza coeficientilor

de multiplicare ce vor fi aplicati asupra castigului salarial mediu brut utilizat la

fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si aprobat prin legea

" Urmas de erou-martir - persoanele indreptitite si beneficieze de prevederile prezentei legi, dupa
caz, sotul supravietuitor, parintii celui decedat si copiii acestuia.
! Luptitor Ranit - atribuit celor care au fost raniti in luptele pentru victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 sau in legdtura cu aceasta, dacd au fost raniti prin utilizarea armelor de foc ori a
tehnicii de lupta de catre fortele represive, prin loviri sau alte violente comise de reprezentanti ai
acestora.
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bugetului asigurarilor sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata,
astfel:

a) 2,00 - pentru marii mutilati;

b) 1,75 - pentru persoanele incadrate in gradul I de invaliditate;

¢) 1,50 - pentru persoanele incadrate in gradul II de invaliditate;

d) 1,25 - pentru persoanele incadrate in gradul III de invaliditate;

e) 1,10 - pentru persoanele neincadrate in grad de invaliditate.
< Persoanele care au obtinut titlurile prevazute la art. 3 alin. 1 lit. b) pct. 3°%,
carora li s-au eliberat noile certificate potrivit art. 32, beneficiazd de o
indemnizatie de gratitudine lunard in coeficient de 1,10, calculatd pe baza
coeficientilor de multiplicare aplicati asupra castigului salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si aprobat prin
legea bugetului asigurarilor sociale de stat, aferent anului pentru care se face
plata.
s Marii mutilagi si persoanele incadrate in gradul I de invaliditate
beneficiaza, pe langa indemnizatia prevazuta la alin. 3, si de o indemnizatie de
ingrijire ce se acordd lunar, calculatd prin aplicarea coeficientului de
multiplicare 0,50 asupra castigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat si aprobat prin legea bugetului asigurarilor
sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata (art. 4 alin. 5).
< Persoanele care au obtinut titlurile previzute la art. 3 alin. 1 lit. b) pct. 2*°
beneficiaza de o indemnizatie lunara reparatorie in coeficient de 1,10, calculata
prin aplicarea acestui coeficient de multiplicare asupra castigului salarial mediu

brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si aprobat

32 Luptitor cu Rol Determinant - atribuit celor care in perioada 14 - 22 decembrie 1989 au avut un rol
determinant la declansarea si victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989, si-au pus viata in
pericol in confruntarile cu fortele de represiune, au ocupat si aparat obiectivele de importantd
deosebita, care au apartinut regimului totalitar, doar in localitatile In care, In urma acestor actiuni si
confruntari au rezultat persoane ucise, ranite sau retinute, pana la fuga dictatorului.

3 Luptator Retinut - atribuit celor care au fost pusi in detentie preventivd, pani in data de 22
decembrie 1989, de fortele de represiune, ca urmare a participarii la actiunile pentru victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989.
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prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat, aferent anului pentru care se
face plata (art. 4 alin. 6).

% Pensionarea cu 5 ani inainte de implinirea varstei standard, prevazuta de
lege.

% Acordarea unei indemnizatii lunare, adaugata la pensia pentru limita de
varstd, echivalenta cu un coeficient de 0,6, calculata pe baza coeficientilor de
multiplicare aplicati asupra castigului salarial mediu brut utilizat la

fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat si aprobat prin legea

bugetului asigurdrilor sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata.

E. Facilitati financiare i sociale acordate:

1. Veteranilor de razboi, invalizilor de razboi, vaduvelor de razboi, potrivit
Legii nr. 44/1994

> In cazurile in care una si aceeasi persoani se incadreazi atat in categoria
de veteran de razboi, cat si in aceea de fost detinut politic sau deportat, inclusiv
prizonier de rdzboi in fosta U.R.S.S., luat dupa 23 august 1944 sau, desi declarat
inainte de aceasta datd, a fost retinut dupa data armistifiului, beneficiaza
cumulativ de drepturile banesti pe perioadele corespunzatoare calitatii avute, cu
conditia ca perioadele sa fie distincte (art. 12 alin. 3 din Legea nr. 44/1994).
Aceastd persoand nu poate cumula celelalte drepturi, altele decat cele banesti,
dar va avea dreptul sa opteze pentru cele mai avantajoase sau, dupa caz, sa le
obtina pe cele care nu sunt prevazute in prezenta lege, dar sunt recunoscute prin
lege pentru cealalta categorie sau celelalte categorii in care se incadreaza (art.
12 alin. 4).

> Potrivit Legii nr. 44/1994, veteranii de razboi, carora le-au fost acordate
ordine si medalii pentru faptele de arme savarsite pe campul de lupta,

beneficiaza de urmatoarele drepturi, dacd nu le-au primit prin alte legi de
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improprietarire de la data decordrii pana in prezent si dovedesc cu acte legale
dreptul solicitat:
a) cei decorati cu Ordinul Mihai Viteazul sau Ordinul Virtutea
Aeronautica cu spade, clasa Cavaler:

e improprietarirea cu un lot de 5 ha teren agricol, din rezerva creata
conform Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in localitatea de domiciliu
sau un loc de casd de 500 m” in municipiul, orasul sau comuna in
care domiciliaza decoratul;

e cei decorati cu Ordinul Mihai Viteazul, de o rentd lunara
echivalenta cu 1,75 solde de baza ale unui sublocotenent, solda de
baza fiind compusa din solda de grad si solda de functie la minim;

e cei decorati cu Ordinul Virtutea Aeronautica cu spade, clasa
Cavaler, de o renta lunara echivalenta cu 1,75 solde de grad ale
unui sublocotenent;

b) cei decorati cu Ordinul Steaua Romaniei cu spade si panglica de
Virtute Militara sau cu Ordinul Steaua Romaniei cu spade, Ordinul
Virtutea Aeronautica cu spade, Ordinul Coroana Romaniei cu spade si
panglica de Virtute Militard sau Ordinul Coroana Romaniei cu spade,
Ordinul Crucea Regina Maria, Medalia Virtutea Militara de Razboi,
Medalia Virtutea Maritima, Medalia Virtutea Aeronautica sau Medalia
Aeronautica, Medalia Serviciul Credincios cu spade, Medalia Barbatie si
Credinta cu spade, Crucea Serviciul Credincios cu spade, Crucea
Meritul Sanitar; precum si Medalia Virtutea Ostdseascd, numai daca
aceasta a fost conferitda pentru fapte de arme savarsite pe campurile de
lupta ale primului sau celui de-al Doilea Razboi Mondial ori pentru
servicii deosebite aduse armatei in timp de razboi, in conformitate cu

prevederile art. 1:
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e improprietirirea cu 500 m> pentru loc de casi in municipiul, orasul
sau comuna In care domiciliaza sau, daca acest lucru nu este
posibil, cu 1 ha teren arabil in extravilan.

e Cei decorati cu ordinele sau medaliile prevazute la lit. b)
beneficiaza de o renta lunara echivalenta cu 1,3 solde de grad ale
unui sublocotenent. Veteranii de razboi care, din cauza deficitului
de teren in localitatile unde domiciliaza sau in alte localitati, nu au
putut fi improprietdriti conform legii vor fi despdgubiti cu o suma
ce reprezintd contravaloarea terenului la care erau indreptatiti
conform legii. Cuantumul despagubirilor se suporta din bugetul de
stat si se actualizeaza anual prin hotarare a Guvernului (art. 13 din
Legea nr. 44/1994)

»  Veteranii de razboi care nu sunt decorati cu ordine, medalii sau cruci de
razboi prevazute la art. 13 alin. 1 lit. a) si b) din Legea nr. 44/1994, dar carora
le-a fost conferita Medalia ,,Crucea comemorativa a celui de-al doilea razboi
mondial, 1941-1945” beneficiaza de o renta lunara echivalenta cu 90 % din
solda de grad a unui sublocotenent (art. 14). Incepand cu luna martie 2004, renta
lunard prevazuta la art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994 se calculeaza, dupa caz,
in functie de nivelul soldei de grad si al soldei de functie la minim ale unui
sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii Nationale, stabilite conform legii
(art. 14").

»  Veteranii st vaduvele de razboi au prioritate la repartizarea si inchirierea
locuintelor din fondul locativ de stat (art. 16 alin. 1, lit. ¢ teza I din Legea nr.
44/1994). Mai mult, institutiile publice sunt autorizate sa vanda locuintele din
fondul locativ de stat pe care acestea le au in administrare, la cerere, veteranilor
de razboi si vaduvelor de razboi care le detin cu contract de inchiriere.
Locuintele inchiriate veteranilor de razboi si vaduvelor de razboi, aflate in

proprietatea publica a statului, pentru care s-a solicitat cumpararea acestora, se
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trec in proprietatea privatd a statului, prin hotarare a Guvernului, in conditiile
legii (art. 16 alin. 1, lit. ¢, tezele II, III din Legea nr. 44/1994);

»  Veteranii si vdduvele de rdzboi au prioritate in acordarea de credite
pentru construirea sau cumpararea de locuinte in conditii avantajoase (art. 16
alin. 1 lit. d din Legea nr. 44/1994);

»  Veteranii si vaduvele de razboi beneficiaza de acordarea unui ajutor anual
pentru acoperirea unei pari din costul chiriei, energiei electrice si energiei
termice - aproviziondrii cu combustibil lichid, solid sau gaze naturale, dupa caz
- pentru nevoi casnice, al carui cuantum se va stabili, in functie de evolutia
preturilor, prin hotardre a Guvernului, pe baza propunerilor asociatiilor
veteranilor de razboi. Ajutorul anual se va asigura prin organele care efectueaza
plata indemnizatiilor de veteran de razboi, din fondurile puse la dispozitie in
acest scop de la bugetul de stat (art. 16 alin. 1 lit. g din Legea nr. 44/1994);

»  Veteranii si vaduvele de razboi pot beneficia de credit pentru
achizitionarea unei masini si rambursarea costurilor de intretinere, in cazul
invalizilor sau persoanelor cu boli ale sistemului locomotor;

»  Veteranilor si vaduvelor de razboi li se acordd reduceri cu 50% ale
costului biletelor de intrare la toate spectacolele, iar la serbarile nationale 1i se
vor rezerva 5% din totalul locurilor (art. 16 alin. 1 lit. m din Legea nr. 44/1994);
»  Veteranii si vaduvele de razboi au acces gratuit la manifestarile cultural-
sportive organizate de unitatile Ministerului Apararii Nationale si ale
Ministerului de Interne; (art. 16 alin. 1 lit. n din Legea nr. 44/1994);

»  Veteranii si vaduvele de razboi au acces la Cercul Militar National, la
cercurile militare de garnizoana, la casele de cultura, la caminele de garnizoana,
la restaurantele si popotele apartinand Ministerului Apararii Nationale si
Ministerului de Interne, precum si la locurile de agrement ale acestora in

aceleasi conditii ca si cadrele active (art. 16 alin. 1 lit. 0);
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»  Veteranii de rdzboi pot beneficia de avansari onorifice in grad cu ocazia
zilei de 9 Mai, Ziua Victoriei, potrivit propunerilor anuale ce se vor face de
catre asociatiile veteranilor de razboi, cu respectarea criteriilor stabilite de
Ministerul Apararii Nationale sau de Ministerul de Interne, dupa caz (art. 15
alin. 1 din Legea nr. 44/1994).

»  Veteranii de razboi au dreptul de a purta uniforma militard in conditiile
stabilite de Ministerul Apararii Nationale si, respectiv, de Ministerul de Interne
(art. 15 alin. 2 din Legea nr. 44/1994).

»  Veteranii de razboi pot beneficia de avansari onorifice in grad, de regula,
cu ocazia Zilei de 9 Mai - Ziua Victoriei, potrivit propunerilor ce se fac de catre
asociatiile veteranilor de rdzboi, cu respectarea criteriilor stabilite de Ministerul
Apadrarii Nationale sau de Ministerul Afacerilor Interne, dupa caz (art. 15 alin.

3 din Legea nr. 44/1994).

2. Veteranilor, potrivit OUG nr. 82/2006

> Familia personalului armatei prevazut la art. 2 lit. a) din OUG nr.
82/2006, incadrat in gradul I, II sau III de invaliditate, beneficiaza, la cerere, de
urmitoarele drepturi (art. 8® alin. 1):

a) transferarea sau inscrierea copiilor, fard examen, la/in institutiile de
invatamant militar preuniversitar sau universitar, dupd caz, cu
respectarea conditiilor legale, pe baza rezultatelor la invatatura
obtinute 1n institutiile civile de invatamant, testelor de aptitudini si a
normelor aprobate prin ordin al ministrului apararii nationale;

b) acordarea de catre Ministerul Apararii Nationale a burselor de studii
pentru copii, pe durata studiilor in institutiile civile de Tnvatdmant, in
conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale;

¢) numirea sotului/sotiei si/sau copiilor in functii militare in conditiile

stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale;
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d) incadrarea sau numirea, dupa caz, a sotului/sotiei si/sau copiilor in
functii civile din Ministerul Apararii Nationale sau in instituii
publice civile, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

> Ministerul Apararii Nationale poate infiinta centre de asistenta sociald, in
conditiile legii, pentru personalul armatei invalid, prevazut la art. 2 lit. ¢) si d)
din OUG nr. 82/2006, a caror organizare si functionare se reglementeaza prin
norme aprobate prin ordin al ministrului apararii nationale (art. 8° alin. 1).
Centrele prevazute la alin. 1 pot fi organizate si pot functiona independent sau
in subordinea ori coordonarea altor centre de asistentd sociala, infiintate
conform legii, in cadrul Ministerului Apararii Nationale (art. 8 alin. 2).

> Personalul armatei prevdzut la art. 2 lit. a) si familiile acestuia pot
beneficia de masuri de sprijin familial, desfasurate la nivel institutional si pe
baza de voluntariat, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii
nationale (art. 10 alin. 3).

> Invalizii, ranitii, cei care au dobandit afectiuni fizice s§i urmasii
personalului armatei decedat pot fi invitati sa participe la actiuni festive sau
comemorative organizate de Ministerul Apararii Nationale. La actiunile
prevazute la art. 6 alin. 1 din OUG nr. 82/2006 pot fi invitati si parintii
personalului armatei decedat in actiuni militare, precum §i pentru insotitorul
invalidului de gradul 1, cazarea fiind asigurata gratuit, in spatiile de cazare ale
Ministerului Apararii Nationale, in limita a maximum doua zile, iar decontarea
cheltuielilor de transport dus/intors la/de la domiciliu facandu-se in conditiile
stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale (art. 6 alin. 3).

> Personalul armatei prevazut la art. 2 lit. ¢), d) si g) din OUG nr. 82/2006,
cel care a dobandit afectiuni fizice, precum si cel clasat inapt sau apt limitat
pentru serviciul militar prin stabilirea legaturii de cauzalitate cu participarea la
actiuni militare se mentine, se incadreaza ori se reincadreaza, dupd caz, in

conditiile prevazute de Ordonanta de Urgentd nr. 82/2006, la cerere, in
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Ministerul Apararii Nationale, in functii militare sau civile stabilite prin ordin al
ministrului apararii nationale. Mentinerea, incadrarea sau reincadrarea in functii
militare ori civile se face prin ordin al ministrului apardrii nationale, pe baza
propunerii comandantului unitatii/ detasamentului, Tnaintate ierarhic, a
concluziilor comisiilor special stabilite prin ordin al sefului Statului Major
General, care vor cerceta conditiile in care s-au produs evenimentele, si a
avizului comisiilor de expertizd medico-militard, al medicului de medicina
muncii si al medicului de expertiza capacitdtii de munca, dupa caz (art. 7 alin. 1
s1 2).

> Veteranii invalizi care au fost trecuti direct in retragere pot beneficia de
reincadrarea in functii militare sau civile, la cerere, prin ordin al ministrului
apararii nationale, cu respectarea prevederilor art. 7 alin. 2 din OUG nr. 82/2006

(art. 7 alin. 3).

3. Fostilor luptatori anticomunisti, potrivit Legii nr. 341 din 12 iulie 2004

% Prioritate in asigurarea unei locuinte din fondul disponibil de locuinte
sociale, in localitatea de domiciliu, dacad nu au detinut in proprietate o alta
locuintd pana la data atribuirii.

s Stabilirea chiriei la nivelul minim prevazut de lege pentru locuintele din
fondul locativ de stat.

% Accesul gratuit al copiilor la cresele si gradinitele din subordinea
administratiilor locale, precum si asigurarea gratuitd a rechizitelor pentru
scolari.

% Acordarea unei subventii de stat egale cu 50 % din dobanda aferenta unui
credit bancar de pana la 20.000 euro, contractat pentru cumpdrarea sau
construirea unei locuinte in localitatea de domiciliu, daca nu au detinut sau nu

detin o proprietate locativd, precum si posibilitatea garantdrii creditelor
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contractate cu indemnizatia calculatd conform prevederilor Legii nr. 341 din 12
iulie 2004.

% Atribuirea in proprietate, fara platd, a locului de veci.

% Scutirea de la plata taxelor si impozitelor pentru o locuintd si terenul
aferent acesteia, pentru un autoturism hycomat sau hidramat (cutie de viteze
automatd) si mototriciclu, aflate in proprietate sau In coproprietate cu
sotul/sotia, precum si scutirea de taxe la inmatricularea unui singur autoturism
tip hycomat sau hidramat; atribuirea gratuitd, in proprietate, a unui mijloc de
transport autonom corespunzator standardelor internationale pentru marii
mutilati si persoanele prevazute la art. 3 alin. 1 lit. b) pct. 1, care au un grad de
invaliditate locomotorie.

X Cumpdrarea sau inchirierea cu prioritate, fara licitatie, din fondul de stat a
unui spatiu comercial ori de prestari de servicii corespunzator, cu o suprafatd
utild de pana la 100 m?, inclusiv in indiviziune, sau concesionarea ori
inchirierea cu prioritate, fara licitatie, a unei suprafete de teren de pana la 100
m” din domeniul public pentru construirea unui spatiu comercial sau de prestiri
de servicii.

< Atribuirea, in limita posibilitatilor, in proprietate a 10.000 m* de teren in
extravilan si 500 m”® de teren in intravilan - acesta din urma pentru destinatia de
locuintd, daca nu a avut sau nu are In proprietate un alt spatiu locativ.

s Drepturile acordate conform Legii nr. 341 din 12 iulie 2004 nu sunt

considerate venituri, nu se impoziteaza si nu afecteaza acordarea altor drepturi.

F. Facilitati in domeniul sanatatii:

1. Veteranilor de razboi, invalizilor de razboi, vaduvelor de razboi, potrivit
Legii nr. 44/1994
»  Bilete de tratament gratuite pentru veteranii si vaduvele de razboi, in

statiunile balneoclimaterice, pe baza reglementdrilor stabilite de Ministerul
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Apadrarii Nationale, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale si de Ministerul Sanatatii si Familiei, in limita a minimum 4% din
numarul total al veteranilor, vaduvelor de razboi si vaduvelor veteranilor de
razboi; contravaloarea biletelor asigurate de Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale , in limita plafonului de 3% din numarul veteranilor, vaduvelor acestora
st al vaduvelor de razboi, se suporta din fondurile bugetului asigurarilor sociale
de stat si se distribuie prin casele teritoriale de pensii, iar contravaloarea
biletelor asigurate de Ministerul Sanatatii si Familiei, In limita a minimum 1 %
din numarul veteranilor, vaduvelor acestora si al vaduvelor de razboi, se suporta
din Fondul de asigurari sociale de sanatate si se distribuie prin casele de
asigurdri de sdnatate judetene. Din numarul total de bilete gratuite primite de
asociatiile de veterani de razboi, 10% vor fi repartizate vaduvelor de razboi si
vaduvelor de veterani de razboi, care nu s-au recdsatorit (art. 16 alin. 1 lit. k din
Legea nr. 44/1994).

»  Vaduvele de razboi suferinde pot benefica, la cerere si in conditiile legii,
de internare in centre de ingrijire si asistentd si in alte asezaminte de ocrotiri

sociale ce se vor mai infiinta (art. 17 alin. 1 din Legea nr. 44/1994).

2. Veteranilor, potrivit OUG nr. 82/2006
> Personalul armatei prevazut la art. 2 lit. ¢) si d) din OUG nr. 82/2006,
incadrat n gradul I de invaliditate beneficiaza, la cerere, in baza programelor de
recuperare intocmite conform normelor aprobate prin ordin al ministrului
apararii nationale, de urmitoarele drepturi (art. 8° alin. 4'):

a) posibilitatea alegerii centrului de tratament/recuperare;

b) asigurarea consilierii §1 informarii periodice cu privire la posibilitatile

de tratament si recuperare in centre de profil;
c) sedinte periodice de recuperare psihica si asistentd psihologica;

d) participarea la activitati sociale.
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> Asistentd medicala gratuita in institutiile medicale militare sau publice si
asigurarea de medicamente gratuite, atat pentru tratamentul ambulatoriu, cat si
pe timpul spitalizarii, In conditiile stabilite pentru personalul armatei (art. 16
alin. 1 lit. j din Legea nr. 44/1994 si art. 87 alin. 1 lit. f din OUG nr. 82/2006).

> Orteze, proteze, produse medicale ortopedice si alte produse si
dispozitive medicale gratuite, precum si repararea si inlocuirea acestora ori de
cate ori este nevoie, la recomandarea medicului specialist. Metodologia privind
achitarea/ decontarea cheltuielilor pentru repararea si Inlocuirea acestora se
stabileste prin ordin al ministrului apararii nationale (art. 16 alin. 1 lit. 1 din
Legea nr. 44/1994 si art. 8' alin. 1 lit. d din OUG nr. 82/2006).

> Asistentd psihologica, asiguratd gratuit, de catre structurile Ministerului
Apararii (art. 8 alin. 1 lit. g din OUG nr. 82/2006).

> Tratament in tara sau n straindtate, in cazul in care afectiunile nu pot fi
tratate Tn tard, cu suportarea cheltuielilor reprezentand costul tratamentului si al
cheltuielilor aferente din bugetul Ministerului Apararii Nationale. Metodologia
privind trimiterea la tratament in strdinatate si achitarea/decontarea cheltuielilor
se stabilesc prin ordin al ministrului apararii nationale (art. 8' alin. 1 lit. a din
OUG nr. 82/2006).

> Tratament de recuperare gratuit in institutii medicale de profil (art. 8" alin.
1 lit. b din OUG nr. 82/2006).

> Asistentd pentru reconversie profesionala si reintegrare in munca pentru

invalizii de gradul III (art. 8'lit. ¢ din OUG nr. 82/2006).

3. Fostilor luptatori anticomunisti, potrivit Legii nr. 341 din 12 iulie 2004
< Persoanele previzute la art. 3 alin. 1 lit. b), precum si la art. 3' lit. b), care
indeplinesc conditiile prezentei legi beneficiaza si de urmatoarele drepturi:

a) acordarea gratuitd de proteze, orteze §i scaune cu rotile pentru

invalizii care si-au pierdut total sau partial capacitatea de munca,
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costul integral al acestora fiind suportat de la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate si din bugetul Secretariatului de Stat;

b) accesul gratuit la tratamente §i medicamente 1in spitalele,
policlinicile, bazele de tratament §i unitatile din statiuni
balneoclimaterice, apartindnd Ministerului Sanatatii, Ministerului
Apararii Nationale si Ministerului Afacerilor Interne, cheltuielile
urmand a fi suportate din bugetele ministerelor respective si al
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

c) accesul gratuit la toate medicamentele, prin medicul de familie,
costul integral al acestora fiind suportat din Fondul national unic de

asigurari sociale de sanatate.

G. Facilitati la transport si la mijloace de informare si comunicare acordate
personalului armatei aflat in una dintre situatiile prevazute la art. 2 lit. ¢), d)

si g), precum §i cel care a dobandit afectiuni fizice:

1. Veteranilor de razboi, invalizilor de razboi, vaduvelor de razboi, potrivit
Legii nr. 44/1994

»  Marii mutilati, invalizii de razboi, precum si veteranii de razboi decorati
cu ordine si medalii de razboi au dreptul la cate 12 calatorii gratuite, dus-intors,
sau 24 de calatorii simple, in cursul unui an calendaristic, la clasa I pe calea
ferata, la tren de orice rang (art. 16 alin. 1 lit. a teza I din Legea nr. 44/1994).

> Veteranii de razboi decorati cu Medalia ,,Crucea comemorativa a celui
de-al doilea razboi mondial, 1941-1945”, cei nedecorati, precum si vaduvele de
razboi au dreptul, in cursul unui an calendaristic, la 6 calatorii interne gratuite,
dus-intors, sau la 12 calatorii simple pe calea ferata, la tren de orice rang.
Generalii, ofiterii si ceilal{i veterani de razboi decorati cu Medalia ,,Crucea

comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial, 1941-1945” calatoresc la
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clasa I, iar cei nedecorati si vaduvele de razboi, la clasa a II-a (art. 16 alin. 1
teza a Il a din Legea nr. 44/1994).

»  Veteranii de razboi si vaduvele de razboi care locuiesc in mediul rural au
dreptul, in cursul unui an calendaristic, la 12 calatorii interne, dus-intors,
gratuite, pe mijloacele de transport auto, pe calea ferata sau pe caile fluviale, la
alegere) (art. 16 alin. 1 lit. a teza I din Legea nr. 44/1994).

»  Veteranii de razboi si vaduvele de razboi beneficiaza de gratuitate pe
mijloacele de transport in comun locale de suprafatd si subteran (art. 16 alin. 1

lit. b din Legea nr. 44/1994).

2. Veteranilor, potrivit OUG nr. 82/2006

> Scutirea de la plata taxelor lunare pentru serviciul public de
radiodifuziune si televiziune (art. 8'alin. 1 lit. f din OUG nr. 82/2006).

> Scutirea de la plata abonamentului lunar standard in retelele de telefonie
(art. 8' alin. 1 lit. g din OUG nr. 82/2006).

> 12 calatorii interne dus-intors gratuite pe calea feratd sau 12 calatorii
interne dus-intors gratuite cu mijloacele de transport in comun rutiere ori 12
calatorii interne dus-intors gratuite pe cadile fluviale, la alegere, intr-un an
calendaristic (art. 8" alin. 1 lit. h din OUG nr. 82/2006).

> Gratuitate pe mijloacele de transport in comun locale de suprafatd si
subteran (art. 8" alin. 1 lit. i).

> Personalul armatei aflat in situatia prevazuta la art. 2 lit. 1) (afectiuni
psihice - boli dobandite in urma actiunilor de lupta, accidentelor, catastrofelor si
altor asemenea evenimente intervenite ca urmare a participarii la actiuni militare
a personalului armatei prevazut la lit. a), cu manifestdri psihologice si/sau
comportamentale asociate cu suferintd semnificativa si cu afectarea integrarii
socioprofesionale) beneficiaza de drepturile prevazute la alin. 1 lit. a)-d) si f)-1)

(art. 8' alin. 1").
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> transport gratuit dus-intors la institutiile medicale de profil din tard, la
evenimentele la care sunt invitagi de Ministerul Apararii Nationale sau de alte
institutii, precum si la alte activitdfi necesare pentru refacerea fizica si psihica
sau pentru rezolvarea unor probleme administrative care presupun prezenta
acestuia (art. 8' alin. 2 lit. a).

> cazare gratuitd in spatiile aflate in administrarea Ministerului Apararii
Nationale (art. 8" alin. 2 lit. b).

> Pe timpul efectudrii tratamentului in straindtate prevazut la alin. 1 lit. a)
din OUG nr. 82/2006, personalul armatei si Tnsofitorii acestuia beneficiaza de
drepturile stabilite pentru personalul trimis in misiune temporara in strainatate,
cu suportarea cheltuielilor din bugetul Ministerului Apararii Nationale (art. 8'
alin. 2").

> Personalul armatei trimis la tratament in strdinatate poate fi vizitat de
sot/sotie sau rudele de gradul I, cate 5 zile dupa internare si la fiecare luna de
spitalizare, cu suportarea cheltuielilor din bugetul Ministerului Apdararii
Nationale, in conditiile stabilite pentru personalul trimis in misiune temporara in
striindtate (art. 8' alin. 2%).

> Personalul participant la misiuni §i operatii in afara teritoriului statului
roman evacuat medical din teatrele de operatii in spitale din strainatate, precum
si Tnsotitorii acestuia din teatrele de operatii beneficiaza de drepturile de diurna
stabilite pentru misiunea sau operatia respectiva pana la data prevazuta pentru
incheierea misiunii, urmand ca dupa aceastd datd sa beneficieze de drepturile

prevazute la alin. 2' (art. 8' alin. 2°).

3. Fostilor luptatori anticomunisti, potrivit Legii nr. 341 din 12 iulie 2004
s Transportul urban gratuit cu mijloacele de transport in comun si, anual,
12 calatorii gratuite pe calea ferata, la clasa I, dus-intors, cu toate categoriile de

trenuri de calatori; anual - 12 calatorii gratuite dus-intors pana in localitatea
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resedinta de judet, cu mijloace de transport in comun, pentru persoanele care
domiciliazd in mediul rural. In limita celor 12 cilitorii gratuite pot cilitori si
membrii familiei titularului. De aceste gratuitdfi beneficiaza si insotitorul
pensionarilor, persoanelor cu grad de invaliditate, marelui mutilat sau al
persoanei care, din motive medicale, are nevoie de insotitor.

% Scutirea de la plata taxelor pentru serviciile publice de radiodifuziune si

de televiziune.

H. Alte dispozitii relevante pentru veterani, veterani de razboi, invalizi de
razboi, orfan de razboi, vaduve de razboi, viduve nerecasdatorite de veteran de

razboi si de prizonieri de razboi

Legea nr. 17 din 6 martie 2000, privind asistenta sociald a persoanelor
vdrstnice, republicatd, cu modificarile si completdarile ulterioare

Potrivit acestui act normativ, n raport cu situatia socio-medicala si cu
resursele economice de care dispun, persoanele varstnice (persoancle care,
conform dispozitiilor legale, au implinit varsta de pensionare stabilita de lege)
au dreptul la asistentd sociala (servicii §i prestatii sociale), complementar
masurilor de asistentd sociald reglementate prin sistemul asigurarilor (art. 1
coroborat cu art. 2), daca se gaseste in una dintre situatiile prevazute de art. 3,
si anume:
a) nu are familie sau nu se afld in intretinerea unei sau unor persoane obligate la
aceasta, potrivit dispozitiilor legale in vigoare;
b) nu are locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit pe baza
resurselor proprii;
d) nu se poate gospodari singura sau necesita ngrijire specializata;
e) se afla in imposibilitatea de a-si asigura nevoile socio-medicale, datorita bolii

ori starii fizice sau psihice.
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Trebuie subliniat cd art. 7 prevede cad serviciile comunitare pentru
persoanele varstnice care se gasesc in situatiile de mai sus se realizeaza numai
cu consimtamantul acestora, iar dacd starea de sanatate a persoanei varstnice nu
permite obtinerea consimtamantului acesteia, decizia se ia de serviciul social al
consiliului local sau de directia de asistenta sociald din cadrul directiilor de
munca, solidaritate sociald si familie judetene si a municipiului Bucuresti, pe
baza anchetei sociale si a recomandarilor medicale facute de medicul de familie,
prin consultarea si a medicului specialist, cu acceptul rudelor de gradul I ale
persoanei respective sau, in lipsa acestora, cu acceptul unui alt membru de
familie.

Asistenta sociald se acordd numai la cererea persoanei varstnice
interesate, a reprezentantului legal al acesteia, a instanfei judecdtoresti, a
personalului de specialitate din cadrul consiliului local, a politiei, a organizatiei
pensionarilor, a unitatilor de cult recunoscute in Romania sau a organizatiilor
neguvernamentale care au ca obiect de activitate asistenta sociald a persoanelor
varstnice (art. 27).

Serviciile comunitare pot avea in vedere (art. 7 coroborat cu art. 8 si cu
art. 14):

1) ingrijirea temporara sau permanenta la domiciliu, care se poate realiza prin:

a) servicii sociale privind, in principal, Ingrijirea persoanei, prevenirea
marginalizarii sociale si sprijinirea pentru reintegrarea sociala, consiliere
juridica si administrativa, sprijin pentru plata unor servicii si obligatii curente,
ingrijirea locuintei si gospodariei, ajutor pentru menaj, prepararea hranei,

b) servicii socio-medicale privind, in principal, ajutorul pentru realizarea
igienei personale, readaptarea capacitatilor fizice si psihice, adaptarea locuintei
la nevoile persoanei varstnice i antrenarea la activitati economice, sociale si
culturale, precum s§i Ingrijirea temporard in centre de zi, aziluri de noapte sau

alte centre specializate;
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¢) servicii medicale, sub forma consultatiilor si ingrijirilor medicale la
domiciliu sau in institutii de sanatate, consultatii si ingrijiri stomatologice,
administrarea de medicamente, acordarea de materiale sanitare si de dispozitive
medicale.
varstnice aflate in situatia de dependentd socio-medicala, stabilitd conform grilei
nationale de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice, consiliile locale pot
angaja personal de ingrijire prin plata cu ora, fractiuni de norma sau norma
intreagd, in functie de perioada de ingrijire necesara a se acorda si cu
respectarea criteriilor prevazute de standardele de calitate aplicabile in domeniu,
conform legislatiei in vigoare. De asemenea, sotul si rudele, care au in ingrijire
o persoana varstnica dependenta, pot beneficia de program lunar redus de lucru,
de o jumatate de norma, cu suportarea drepturilor salariale pentru cealaltd
jumatate de norma din bugetul local, corespunzator salariului brut lunar al
asistentului social debutant cu pregétire medie. Timpul cat sotul si rudele au fost
incadrate in aceste conditii se considera, la calculul vechimii Tn munca, timp
lucrat cu norma intreaga.

2) ingrijirea temporara sau permanenta intr-un camin pentru persoane
varstnice, care poate consta in:

a) servicii sociale (ajutor pentru menaj, consiliere juridica si
administrativa, modalitati de prevenire a marginalizarii sociale si de reintegrare
sociala in raport cu capacitatea psiho-afectiva);

b) servicii socio-medicale (ajutor pentru mentinerea sau readaptarea
capacitatilor fizice ori intelectuale, asigurarea unor programe de ergoterapie,
sprijin pentru realizarea igienei corporale);

¢) servicii medicale (consultatii si tratamente la cabinetul medical, in

institutii medicale de profil sau la patul persoanei, daca aceasta este imobilizata;
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servicii de ingrijire, infirmerie, asigurarea medicamentelor, asigurarea cu
dispozitive medicale, consultatii si ingrijiri stomatologice).
3) ingrijirea in centre de zi, cluburi pentru varstnici, case de ingrijire temporara,

apartamente si locuinte sociale, precum si altele asemenea.

Legea asistentei sociale nr. 292 din 20 decembrie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 4 prevede cd, in conditiile legislatiei romane, precum si ale
reglementarilor Uniunii Europene si ale acordurilor si tratatelor la care Romania
este parte, toti cetdtenii romani care se afla pe teritoriul Romaniei, au domiciliul
sau resedinta in Romania, beneficiaza de asistentd sociald, avand dreptul de a fi
informati asupra confinutului si a modalitafilor de acordare a masurilor si
actiunilor de asistenta sociala.

Conform art. 9, beneficiile de asistenta sociala se acorda in bani sau in
naturd si cuprind alocatii, indemnizatii, ajutoare sociale (bunuri de folosinta
personala sau indelungata si bunuri alimentare) si facilitati (ce pot fi completate
de facilitati fiscale, acordate in conditiile legii), acestea din urma putand fi:

a) facilitati reprezentate de asigurarea platii unor contributii de asigurari
sociale si/sau asimilarea unor perioade de contributie;

b) facilitati de acces la mediul fizic, informational si comunicational.

Beneficiile de asistentd sociala pentru prevenirea si combaterea saraciei si
a riscului de excluziune sociald se acorda pe perioade determinate de timp sau
pentru situatii punctuale si pot cuprinde:

a) ajutoare sociale sustinute din bugetul de stat, acordate focalizat, pentru
categoriile de populatie aflate in risc de saracie;

b) ajutoare sociale comunitare sustinute din bugetele locale, acordate
focalizat, ca masuri individuale de suport pentru depasirea unor situatii de

dificultate temporara;
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¢) facilitati privind utilizarea mijloacelor de transport in comun, accesul
la comunicare si informare, precum si alte facilitati prevazute de lege (art. 11).

In conformitate cu dispozitiile art. 36 coroborat cu art. 94, persoanele
varstnice au dreptul la servicii de ingrijire personald, acordate in functie de
nevoile individuale de ajutor, situatia familiala, socioeconomica si mediul
personal de viata, daca:

a) nu realizeaza venituri proprii sau veniturile lor ori ale sustinatorilor
legali nu sunt suficiente pentru asigurarea unui trai decent si mediu sigur de
viata;

b) se afla in imposibilitatea de a-si asigura singure activitatile de baza ale
vietii zilnice, nu se pot gospodari singure si necesita asistenta si ingrijire;

¢) nu au locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit pe
baza resurselor proprii.

Beneficiile de asistenta sociala pentru persoanele varstnice pot fi:

a) beneficii de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea saraciei
si a riscului de excluziune sociala;

b) indemnizatii de ingrijire, acordate in conditiile legii;

¢) alocatii sau contributii pentru asigurarea calitatii serviciilor sociale,
destinate acoperirii costurilor hranei in cantine sociale, in centrele rezidentiale
de ingrijire, precum si pentru sustinerea unor suplimente nutritionale;

d) facilitati privind transportul urban si interurban, telefon, radio-tv,
achizitia de produse alimentare, bilete de tratament balnear sau pentru recreere,
precum si a altor servicii;

€) ajutoare pentru situatii care pun in pericol viata §i siguranta persoanei
varstnice, precum si pentru evitarea institufionalizarii;

f) ajutoare in natura (alimente, Incaltaminte, imbracaminte, medicamente

st dispozitive medicale, materiale de constructii).
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Pentru mentinerea in mediul propriu de viatd si prevenirea situatiilor de
dificultate si dependentd, persoanele varstnice beneficiazd de servicii de
consiliere, de acompaniere, precum si de servicii destinate amenajarii sau
adaptarii locuintei, in functie de natura si gradul de afectare a autonomiei
functionale (art. 100), iar ingrijirca in centre rezidentiale a persoanelor
varstnice dependente poate fi dispusd numai in cazul in care ingrijirea la

domiciliu a acestora nu este posibila (art. 101).

Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006, privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Potrivit acestei legi, persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin Legea
nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum §i unele drepturi ale invalizilor
st vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
daca nu realizeaza alte venituri decat cele provenite din drepturile banesti
acordate de Legea nr. 44/1994, beneficiaza de asigurare, fara plata contributiel

(art. 224).

Ordonanta Guvernului nr. 16 din 15 august 1997 privind acordarea de
ajutoare pentru procurarea de dispozitive medicale destinate corectarii §i
recuperdarii deficientelor organice sau functionale ori corectirii unor
deficiente fizice

O.G. nr. 16/1997, aprobata cu modificari prin Legea nr. 52/1998, prevede
ca veteranii de razboi, invalizii si vaduvele de razboi au dreptul la dispozitive
medicale, adica acele accesorii prin intermediul carora se actioneaza, medical si
tehnic, pentru corectarea si recuperarea deficientelor organice sau functionale
ori pentru corectarea unor deficiente fizice [art. 2 lit. b) coroborat cu art. (1)
alin. (1)]. Conform alin. (2) al art. 1, dispozitivele medicale de care pot

beneficia veteranii de razboi, invalizii si vaduvele de razboi includ unele proteze
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pentru membre si orteze, aparatele ortopedice, mijloacele si dispozitivele de
mers si de adaptare a mijloacelor de transport, precum si aparatura si materialele
ajutatoare - compensatorii pentru mers, gestualitate si auz.

Acordarea ajutoarelor pentru procurarea de dispozitive medicale, se face
pe baza de cerere insotitd de recomandarea medicald a unitatilor autorizate si de
actele doveditoare privind calitatea persoanei solicitante si veniturile nete lunare
ale acesteia. Cererea se depune la serviciile publice descentralizate ale
ministerelor cu atributii in acest domeniu, care stabilesc dreptul, cuantumul
ajutorului pentru procurarea de dispozitive medicale si aproba acordarea
acestuia (art.3).

Potrivit dispozitiilor art. 4, cuantumul ajutorului pentru procurarea
dispozitivelor medicale care se acordd veteranilor de razboi, invalizilor si
vaduvelor de razboi se stabileste in raport cu venitul propriu net lunar al
acestora, la nivelul pretului dispozitivelor medicale etalon (Prin dispozitiv
medical etalon se intelege produsul omologat, prevazut in nomenclator, care
asigura functionalitatea pentru care a fost realizat, in conditii de procurare
imediata de catre potentialii beneficiari. — art. 6), in cazul in care invaliditatea a
survenit Tn timpul si din cauza indeplinirii indatoririlor legate de efectuarea
serviciului militar sau a unor misiuni in cadrul fortelor internationale, indiferent
de nivelul veniturilor proprii nete lunare avute. Pentru dispozitivele medicale
procurate din tard sau din import, livrate la preturi superioare pretului
dispozitivelor medicale etalon, ajutorul se acordd la nivelul cuantumului
aprobat, diferenta fiind suportatd de beneficiar (art. 9).

Art. 5 prevede cd sarcina stabilirii, anual, a nomenclatorului
dispozitivelor medicale etalon, a termenelor de inlocuire a acestora, precum si
dispozitivele medicale care sunt supuse reparatiilor revine Ministerului

Sandtatii.
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Legea nr. 225 din 24 iulie 2015 privind anularea contributiei de asigurdri
sociale de sanatate pentru anumite categorii de persoane fizice

In conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (1) lit. d), persoanelor ale caror
drepturi sunt stabilite prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, 11 anuleazd contributia de asigurari
sociale de sanatate datorata incepand cu 1 ianuarie 2012 si pana la data intrarii
in vigoare a prevederilor art. I pct. 17 si 18 din Ordonanta Guvernului nr.
4/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobata prin Legea nr. 178/2015, de catre urmatoarele categorii de
persoane fizice, pentru veniturile acordate in baza acestei legi, dacd nu au

realizat alte categorii de venituri pentru care s-a datorat contributia.

Legea nr. 10 din 8 februarie 2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

In ceea ce priveste efectuarea schimbului obligatoriu prevazut la cap. II
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999 privind protectia chiriagilor
si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, cu modificarile si
completdrile ulterioare, actualizata, art. 15 alin. (4) din Legea nr. 10/2001
stabileste ca, pentru persoanele prevazute in Legea nr. 44/1994 privind veteranii
de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicatd, cu modificarile ulterioare, locuinta oferitd trebuie sd asigure

conditii de folosinta similare celor existente in locuinta detinuta.

Legea locuintei nr. 114 din 11 octombrie 1996, actualizatd, cu modificarile si

completarile ulterioare
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Potrivit art. 43 coroborat cu art. 48 si art. 38, veteranii si vaduvele de
razboi pot beneficia de locuinta sociald, care se repartizeaza de catre consiliile
locale (care controleaza si raspund de fondul de locuinte sociale situate pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale respective) pe baza criteriilor
stabilite anual de acestea, in conditiile legi, daca:

a) nu detin in proprietate o locuinta;

b) nu au instrainat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990;

c) nu au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru
realizarea unei locuinte;

d) nu detin, 1n calitate de chirias, o alta locuinta.

In intelesul legii, locuinta sociald este locuinta care se atribuie cu chirie
subventionatd unor persoane sau familii, a cdror situatie economica nu le
permite accesul la o locuintd in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei [art. 2 lit. ¢)]. Aceasta trebuie sa fie realizatd cu respectarea
suprafetei utile si a dotdrilor stabilite in limita suprafetei construite, potrivit
Anexei nr. 1 din acest act normativ. Pentru locuintele care se realizeaza prin
reabilitarea constructiilor existente se considera obligatorii numai prevederile
legate de dotarea minima (art. 41).

Contractul de inchiriere pentru o locuintd sociala se incheie de catre
primar sau de catre o persoana Imputernicita de acesta cu beneficiarii stabiliti de
consiliul local, pe o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire pe baza
declaratiei de venituri si a actelor doveditoare necesare conform prevederilor
legale.

Nivelul chiriei nu poate depasi 10% din venitul net lunar, calculat pe
ultimele 12 luni, pe familie. Diferenta pana la valoarea nominald a chiriei,
calculata potrivit legii, va fi subventionatd de la bugetul local al unitatii

administrativ-teritoriale unde este situata locuinta sociala (art. 44).
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Titularul contractului de inchiriere este obligat sa comunice primarului, in
termen de 30 de zile, orice modificare produsa in venitul net lunar al familiei
acestuia, sub sanctiunea rezilierii contractului de inchiriere. In cazurile in care
venitul net lunar pe familie s-a modificat, autoritatea administratiei publice
locale va opera modificarea chiriei si a subventiei acordate, cuvenite
proprietarului (art. 45).

Trebuie mentionat cd locuintele sociale realizate potrivit Legii locuintei
nu pot fi vandute (art. 47) si ca beneficiarii locuintelor sociale nu au dreptul sa
subinchirieze, sa transmita dreptul de locuire sau sd schimbe destinatia spatiului
inchiriat, sub sanctiunea rezilierii contractului de inchiriere §i a suportarii

eventualelor daune aduse locuintei si cladirii, dupa caz (art. 49).

Hotararea Guvernului nr. 799 din 17 septembrie 2014 privind implementarea
Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate

Aceasta hotarare creeaza cadrul juridic si organizatoric pentru aplicarea
dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 72 din 12 martie 2014, si ale Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum
si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit §i afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1.083/2006 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria

L, nr. 347 din 20 decembrie 2013.
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Potrivit art. 3 alin. (1) lit. g), persoanele beneficiare ale prevederilor
Legii nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor,
veteranilor §i vaduvelor de razboi, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legii nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
223/2014, destinatari finali ai Programului operational Ajutorarea persoanelor
defavorizate finantat din Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane, daca nu realizeaza alte venituri in afard de cele provenite
din drepturile banesti acordate de aceste legi ale caror cuantum cumulat se afla
sub 400 lei/lund. Acestora li se distribuie gratuit ajutoare alimentare (alimente
de bazd), in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 223/2014 si in
conformitate cu legislatia nationald [art. 2 lit. ¢) si lit. e)], care se ridica de la
centrele de distributie ale primariilor in a caror raza teritoriala isi au
domiciliul/resedinta, pe baza cuponului individual, care cuprinde numele,
prenumele, codul numeric personal si adresa de domiciliu ale persoanei [art. 2
lit. f)], si a actului de identitate [art. 5 alin. (1)].

Resursele disponibile din Fondul european pentru ajutorarea persoanelor
defavorizate pentru Romania din angajamentul bugetar pentru perioada 2014-
2020 sunt in cuantum de 442.562.008,00 euro, in prefuri curente, In
conformitate cu defalcarea anuald prezentatd in Decizia de punere in aplicare a
Comisiei nr. 190/2014 din 3 aprilie 2014 de stabilire a repartizarii anuale a
resurselor globale pentru fiecare stat membru din Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de
munca si al obiectivului de cooperare teritoriala europeana, a repartizarii anuale
a resurselor pentru fiecare stat membru din alocarile specifice pentru initiativa

privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, impreuna cu lista regiunilor
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eligibile, precum si a sumelor care urmeaza sd fie transferate din alocarile
fiecarui stat membru din Fondul de coeziune si din fondurile structurale catre
Mecanismul pentru interconectarea Europei si cdtre ajutorul pentru cele mai
defavorizate persoane pentru perioada 2014-2020, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr. 104 din 8 aprilie 2014, iar rata de cofinantare a
Uniunii Europene la nivelul programului operational este de 85% din

cheltuielile publice eligibile [art. 7 alin. (1) si (2)].
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Capitolul 4. REGLEMENTAREA PRIVIND DREPTURILE
VETERANILOR DE RAZBOI iN STATELE CENTRAL SI
EST EUROPENE

A. Introducere

In cadrul celei de-a 18-a reuniuni a Comitetului Permanent pentru Afaceri
Europene, care a avut loc la Nicosia (5-10 Octombrie 2002), a fost facutd o
prezentare pe tema ,, Miscarea Veteranilor din Europa Centrala si de Est,
Realizari si Dileme”, discutandu-se despre starea actuald a miscarii veteranilor
de rdzboi, In aceasta parte a Europei, acoperind un spectru larg de probleme,
cum ar fi statutul formal si juridic al miscarii, caracteristicile generale ale
organizatiilor existente, pozitia sociald si economica a miscarii, precum si
activitatea acesteia atat pe forumurile nationale si internationale.

Comitetul Permanent pentru Afaceri Europene a adoptat la Nicosia
Recomandarea Speciald nr. 2, referitoare la asistenta acordatd veteranilor de
razboi din Europa Centrala si de Est, prin care 1-a obligat pe Secretarul General
al Federatiei Mondiale a Veteranilor sa faca apel la guvernele acestor state
pentru a adopta prevederi legale privind veteranii de razboi.

Raportul privind activitatea Grupului de Lucru pentru Europa Centrala si
de Est, prezentat la cel de-al 24-lea Congres al Federatiei Mondiale a
Veteranilor la Johannesburg in 2003, a abordat, printre altele, rezultatele
implementarii recomandarii mentionate mai sus.

Adunarea Generala a Federatiei Mondiale a Veteranilor (WVF), in cursul
celei de-a 24 reuniuni a sa, de la Johannesburg, (1-5 decembrie 2003), a adoptat
Declaratia cu privire la drepturile veteranilor de razboi si ale victimelor
razboiului, care a fost ulterior prezentata de catre Secretarul General al WVF ca

o declaratie scrisa adresatd Comisiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului

84



(a 60-a sesiune). Punctul 6 din Declaratia mentionatd mai sus prevede:
Federatia Mondiala a Veteranilor (...) invita statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite sa ia masuri urgente pentru:

- Imbunatdtirea si actualizarea legislatiei privind veteranii de rdzboi si
victimele razboiului;

- Securitate sociala, asistenta medicala si alte beneficii relevante;

- Atenuarea consecintelor psihosociale ale razboiului si integrarea veteranilor
de razboi si a victimelor razboiului in societate;

- Asistenta adecvata pentru fostii membri ai personalului de mentinere a pacii si
cei care au luat parte la operatiuni similare, inainte, in timpul si dupa misiune.

Avand in vedere cele de mai sus si alte amendamente la legislatia
veteranilor de rdzboi, care au loc in prezent in anumite tiri, s-a convenit cu
presedintele Comitetului Permanent pentru Afaceri Europene, general de
brigada Ian G. Townsend, ca la a 19-a reuniune a Comitetului Permanent pentru
Afaceri Europene sd fie facutd o scurtd prezentare a stadiului actual al legislatiei
privind veteranii de razboi cu caracter obligatoriu in anumite tari din aceasta
parte a Europei.

Problematica statutului si drepturilor veteranilor de razboi si
combatantilor a facut obiectul de analizd si a celei de a opta Conferinte
internationale privind institutiile de tip ombudsman pentru Fortele armate,
organizatda la Amsterdam, in perioada 2-5 octombrie, de Centrul de la Geneva
pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate (DCAF), Inspectorul General al
Fortelor Armate Olandeze si Ombudsmanul National al Olandei, Conferinta la
care institutia Avocatului Poporului a fost reprezentata de adjunctul domeniului
armata, justitie, politie, penitenciare.

Inainte de prezentarea legislatiei privind veteranii de rizboi din anumite

tari, ar trebui facute cateva observatii metodologice:

85



a) Documentele legislative ale fiecdrei tari in parte variaza din punct de
vedere al volumului acestora, continand de la cateva pagini la cateva
zeci de pagini, ceea ce are o influentd importanta asupra dimensiunii
informatiilor prezentate;

b) Dispozitiile referitoare la drepturile veteranilor de razboi continute in
aceste documente, datorita naturii lor variate, trebuie limitate numai la
cele mai relevante - cele care sunt comparabile cu dispozitiile altor
tari;

c) Valorile pensiilor, inclusiv cele de invaliditate, ale veteranilor de
razboi citate in monedele locale, nu sunt convertite in USD sau
EURO, pentru a nu genera concluzii gresite;

d) Dispozitiile discutate se vor referi la:

e numele actelor normative actuale, precum si data anuntarii lor,

e definirea veteranului de razboi,

e drepturi si beneficii in ceea ce priveste pensionarea si pensia de
invaliditate, precum si beneficii privind sanatatea, transportul, beneficii
sociale si altele,

e numele autoritatii nationale centrale competente care se ocupd de
problemele veteranilor de razboi.

Potrivit unui Raport al Grupului de Lucru pentru Europa Centrala si
de Est coordonat de catre prof. Michal Chilczuk, presedinte al Grupului de
Lucru pentru Europa Centrala si de Est de la Zagreb, desfasurat in perioada 19-
24 Octombrie 2004, o trecere in revista a prezentarii documentelor oficiale si

legislative ale fiecarei tari in parte ne permite sa sintetizim unele observatii.

B. Observatii generale
Toate guvernele celor 12 tari ale Europei Centrale si de Est care formeaza

Grupul de Lucru al Comitetului Permanent pentru Afaceri Europene al WVF
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admit ca toti cetatenii care locuiesc pe teritoriile lor, care au luat parte la
activitati de razboi sau conflicte militare, in sensul cel mai larg al cuvantului,
atat pe teritoriile lor cat si In strdinatate, sau au suferit consecintele unor astfel
de activitati, sau ale represiunilor miscarilor de rezistenta, razboiului si post-
razboiului etc., au dreptul la un statut special de drepturi si beneficii din partea
statului.

Cu exceptia Estoniei, toate celelalte 11 tari au o legislatie speciala
consacrata invalizilor de razboi sau veteranilor si invalizilor de razboi, precum
si victimelor rdzboiului, persoanelor ranite si chiar persoanelor care au fost
supuse represiunilor dupa razboi. In Estonia, doud paragrafe (§ 24 si § 28) din
Legea Asigurdrilor de Stat, prevad dispozitii care acorda beneficii speciale
persoanelor care au suferit ca urmare a activitatilor pentru independenta tarii in
timpul celui de-al doilea Razboi Mondial.

In actele normative oficiale cu privire la veteranii de rizboi si victimele
razboiului din patru tari: Estonia, Letonia, Lituania si Ungaria, spre deosebire de
celelalte 8 tari, statutul de veteran sau de veteran de razboi nu exista. Aceste
documente fac referire la statutele de invalid de razboi, participant la razboi si
miscare de rezistentd, participant la revolta nationald, persoand ranitd / victima
sau persoana care a suferit represiuni politice.

Pana in prezent, legislatia a trei state baltice (Estonia, Letonia si Lituania)
face distinctie Intre drepturile si beneficiile participantilor la activitatile militare
de pe partea Armatei Germane pe de o parte si drepturile si beneficiile fostilor
soldati ai Armatei Sovietice participanti la al doilea Razboi Mondial si in
razboiul din Afganistan, de cealalta parte, in defavoarea celor din urma.

Legislatia privind veteranii de razboi a statelor ale cdror armate au luptat
pe partea germana in timpul celui de-al doilea razboi mondial (Bulgaria,
Ungaria, Romania si Slovacia) nu include nici o prevedere clara ca fostii soldati

ai acestor armate sunt considerati veterani de razboi.
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Legislatia nici uneia dintre cele 12 tari nu impune niciun obstacol formal
pentru Inregistrarea organizatiilor non-guvernamentale ale caror nume includ
cuvintele ,, veteran’ sau ,,combatant”.

In majoritatea tarilor, legislatia veteranilor de rizboi nu este stabila si este
supusa unor modificari frecvente, in functie de conditiile economice si politice.
De exemplu, in Parlamentul Lituaniei a intrat proiectul normativ guvernamental
privind fostii soldati ai Armatei Sovietice In timpul perioadei celui de-al doilea
razboi mondial si a razboiului din Afganistan (1979-1989), iar in legislativul
polonez proiectul privind modificarea unor prevederi prin care se dispunea
privarea unor grupuri de veterani de razboi de drepturile acordate anterior
acestora, precum si privind acordarea statutului de veteran soldatilor participanti
la misiuni de mentinere a pacii ale ONU si operatiuni similare.

Cu exceptia Ungariei, in celelalte tari, exista institutii care se ocupd de
veteranii de razboi si victimele razboiului, la nivelul administratiei centrale de
stat.

Definitia notiunii de ,,veferan” in legislatia majoritatii tarilor este
generald, si nu se referd la activitatea de veteran ca atare, ci la ,,lupta pentru
existenta independenta a unui stat”, cu toate ca existd exemple de parametri
precisi si concreti introdusi n aceste definitii
(Republica Ceha si Slovacia).

Definitiile si solutiile legislative din
legislatia veteranilor a tarilor din aceasta parte a
Europei reflectd de multe ori experienta istorica
si conditiile politice din aceste tari. Astfel, in
statele baltice, dupa recastigarea independentei,
au fost adoptate noi definitii privind activitatea

de veteran, ceea ce a determinat ca beneficiile

de veteran pentru fostii soldati ai Armatei
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Sovietice si pentru participantii la razboiul din Afganistan sa fie practic anulate.
Pe de altd parte, veteranii care au luptat in armatele care au participat la al
doilea rdzboi mondial pe partea germand nu sunt toti considerati veterani de

razboi si, prin urmare, sunt privati de drepturi si beneficii cuvenite.

C. Drepturile si beneficiile recunoscute veteranilor

Spre deosebire de multe tari, in special tarile foarte dezvoltate, unde
privilegiile speciale sunt garantate in principal pentru invalizii de razboi, in
tarile din Europa Centrala si de Est, astfel de privilegii sunt conferite atat
invalizilor de razboi cat si, In mare masura, altor veterani si victime ale
razboiului.

In cele mai multe cazuri, veteranilor din aceasti parte a Europei li se
acordd sume de bani regulat (pensii de invaliditate pentru invalizii de razboi si
de suplimente de pensii), sunt scutiti in totalitate sau partial de la plata
serviciilor medicale si/sau de asistentd sociald si se bucurd de reduceri la
transport si alte privilegii.

In multe tari, legile privind veteranii contin dispozitii care acorda
beneficii rudelor apropiate ale veteranilor care au murit in rdzboi sau care sunt
decedati, respectiv pentru parinti, vaduve si vaduvi, frati si copii.

Anumite legi stipuleaza privilegii speciale pentru cei carora li s-au
acordat cele mai inalte ordine militare sau un numar de ordine si / sau medalii
militare de rang inferior.

Prezentdm in continuare legislatia in materia veteranilor din tari vecine
sau cu istorie asemanatoare cu cea a veteranilor din Romania, cu mentiunea ca

este o prezentare cu titlu de exemplificare:
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BELARUS

Acte normative relevante:

- Legea Republicii Belarus din 11 noiembrie 1991 privind “Securitatea sociala
a invalizilor in Republica Belarus”;

- Legea Republicii Belarus “cu privire la veterani” din 17 aprilie 1992, cu
modificarile si completarile ulterioare, ultima modificare - 29 iunie 2001.

Legea este aplicabila cetdtenilor Republicii Belarus, strainilor si persoanelor
fara cetatenie cu domiciliul permanent pe teritoriul Republicii Belarus.

Legea prevede diferite categorii de veterani, drepturile si beneficiile acestora,
inclusiv:

e Veteranii Marelui Razboi pentru Apararea Patriei, inclusiv invalizii;

e Veteranii de activitati militare pe teritoriile altor state, de exemplu,
Afganistan, inclusiv invalizii;

e Copiii ramasi infirmi ca urmare a activitatilor militare;

e Victimele de razboi, inclusiv prizonieri ai lagarelor de concentrare etc.

Drepturile si beneficiile veteranilor

Veteranii care muncesc:

e Dreptul de a-si lua concediu in orice moment, la latitudinea exclusiva a
veteranului in cauza, si dreptul la 2 sdptdmani sau 1 lund de concediu fara plata;
e Dreptul la cursuri de formare profesionald gratuite intr-un nou domeniu la
locul de muncd sau cursuri de formare profesionald gratuite destinate
imbunatatirii calificarilor veteranului.

Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:

e Suplimente la pensiile de vechime in munca si scutiri de taxe.

w

Beneficii in domeniul Sanatatii:
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e Furnizarea de servicii medicale si de spitalizare cu prioritate, fard o lista de
asteptare;

o Medicamente pe baza de reteta gratuite, conform listei adoptate de catre
Consiliul de Ministri;

e Proteze gratuite (cu exceptia membrelor artificiale sau protezelor dentare
realizate din materiale stradine scumpe);

e Prioritate in obtinerea de sejururi In sanatorii si centre de vacanta.

Beneficii sociale:

e Dreptul de admitere in centrele de asistentd sociala, fara o lista de asteptare;

e Dreptul de a obtine pe durata somajului, suma lunard de 100% din salariul
mediu (pana la 5 luni pe an).

Beneficii de transport si de comunicare:

e Transport gratuit cu autobuzul si feroviar intr-un oras sau o regiune (in functie
de locul de resedintd) si transport gratuit cu autobuzul interurban, transportul
feroviar si pe apa;

e Transport gratuit de intoarcere (o datd la 2 ani) sau 50% reducere la
transportul de intoarcere (o datd pe an) pe calea aerului, a apei, feroviar si rutier;
® 50% reducere pentru conectarea unei linii telefonice;

® 50% reducere la tarifele telefonice pentru convorbiri locale.

Alte beneficii:

e Reducere la credite pentru construirea sau achizitionarea unui apartament,
teren de agrement sau casa de vara;

e Dreptul de a obtine locuintd sociala fara o listd de asteptare;

e Dreptul de a obtine un titlu de proprietate, in mod gratuit, pentru o parte din
spatiul ocupat, cu suprafata de 20 m* pentru fiecare veteran si fiecare membru
care nu munceste al familiei sale.

e Reducere de 50% la taxele locale (invalizii din primul si al doilea grup sunt

complet scutiti de aceste taxe);
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e Renovarea gratuitd a unui apartament ocupat;

e inscrierea fird examen de admitere in institutiile de invatimant superior,
scolile gimnaziale si la cursuri, cu dreptul la o bursa.

Asistentd sociald pentru membrii de familie ai persoanelor care au murit in
serviciul militar si pentru alte categorii de cetdteni care au avut de suferit in

timpul Marelui Razboi pentru Apdrarea Patriei.

BULGARIA

Acte normative relevante:

- Legea din 10 decembrie 1998 privind “veteranii de razboi’;

- Ordonanta Consiliului de Ministri nr. 168 din 16 august 1998, privind Legea
“veteranilor de razboi”, cu modificarile ulterioare, ultima modificare - 7 aprilie
2000.

In conformitate cu Legea “veteranilor de rdzboi”, veteran de rizboi este o
persoana care, in timpul serviciului, a participat direct la activitatile militare
pentru apdrarea intereselor nationale ale Bulgariei si pentru protejarea
independentei tarii. Categoria de veteran de rdzboi este acordatd de Ministerul
bulgar al Apararii. Acordarea statutului de invalid de razboi sau invalid militar

se face la recomandarea unei Comisii Medicale Centrale sau Regionale.

Drepturile si beneficiile veteranilor

Veteranii care muncesc:

e in scopul stabilirii duratei vechimii in munca a unei persoane, pentru a stabili
dreptul acesteia la pensie de vechime in muncad, se 1a in considerare si perioada
de razboi, Inmultita cu trei.

Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:
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e Invalizilor de rdzboi si invalizilor militari 1i se acorda pensie de invaliditate
sau suplimente de pensii, conform urmatoarelor grupe de indexare periodica:

- grupa [ — pana la 72 leva;

- grupa Il - pand la 51 leva;

- grupa III - pana la 46 leva.

Un veteran de razboi primeste pensie de vechime in munca (de invaliditate) in
valoare de 50% din pensia sociald, care in prezent este de 23 de leva.

Beneficii in domeniul Sanatatii:

® 75% reducere pentru medicamente (pentru cele aprobate de Ministerul
Sanatatii);

e O datd pe an - vacanta sau tratament la centrele de vacantd si sanatoriile
administrate de Ministerul de Interne, Ministerul Transporturilor si Institutul
National de Asigurari — pentru care platesc doar 25% din costuri;

e In plus, invalizii de riazboi si invalizii militari beneficiaza de tratament gratuit
la spitale administrate de Ministerul de Interne.

Beneficii sociale:

e Prioritate la admiterea 1n centrele rezidentiale de asistenta sociala administrate
de stat - contra platii sumei de 30% din pensia de vechime (de invaliditate);

e (Odata pe an, veteranii militari si veteranii de razboi primesc indemnizatii in
valoare de 150 pana la 300 de leva, in functie de grup;

e in plus, persoancle aflate intr-o situatie deosebit de dificild pot primi o
alocatie din partea sindicatelor.

Beneficii de transport si de comunicare:

e Transport gratuit, feroviar si cu autobuzul, in provincia In care acestia sunt
inregistrati;

e (Odata pe an, transport de intoarcere cu trenul sau pe apa in orice loc din
Bulgaria si cu autobuzul in orice loc care nu are nicio legatura feroviara,

e Transport public municipal gratuit pe intreg teritoriul tarii;
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e Un invalid militar sau de rdzboi din prima grupa are dreptul la 200 minute de
convorbiri telefonice gratuite.

Asistenta sociala pentru membrii de familie ai veteranilor:

e in ceea ce priveste beneficiile asociate pensiilor de vechime in munci si de
dizabilitate, In cazul in care sotia unui veteran nu munceste, ea primeste 50%
din pensia sotului ei;

e in cazurile deosebit de dificile, un membru al familiei poate primi, o dati pe
an, un beneficiu social in valoare de 100 de leva.

Alte beneficii:

e Un detinator al ordinului militar “Pentru curaj” are dreptul la trei calatorii
gratuite de intoarcere cu trenul sau pe apa in orice loc din Bulgaria si cu

autobuzul in orice loc care nu are nicio legatura feroviara;

REPUBLICA CEHA

Acte normative relevante:

Primul act normativ este Legea din 19 decembrie 1946 privind “Militarii
Armatei cehoslovace in strainatate si alti participanti la Lupta Nationala pentru
Eliberare” (Legea nr. 255/1946, modificata prin Legea nr. 101/1946).

La data de 9 aprilie 2002, Parlamentul ceh a adoptat noua lege nr.
170/2002 privind ,, veteranii de razboi” (Legea nr. 170/2002).

In conformitate cu legea mentionati mai sus, veteran de rdzboi este un
cetatean al Republicii Cehe care, in calitate de militar, a efectuat serviciul
militar in mod continuu pe durata minima de 30 de zile calendaristice intr-o
zond de conflict militar sau operatiuni internationale de mentinere a pacii sub
patronajul unei organizatii internationale in care Republica Ceha este membru.
In cazul in care conflictul militar sau operatiunea de mentinere a picii a durat

mai putin de 30 de zile, se considerd cd perioada serviciului solicitat a fost

94



indeplinita in totalitate. Conditia se considerd indeplinita, de asemenea, in cazul
in care un militar a suferit vatamari corporale reale in timpul operatiunilor sau
in timpul activitatilor direct legate de sarcinile lor sau in cazul in care au
actionat Intr-un mod exceptional si meritoriu.

Un veteran de razboi este, de asemenea, un cetatean al Republicii Cehe,
care a participat la lupta nationala de eliberare in perioada cuprinsa intre 1939 si
1945 si a primit un certificat in conformitate cu Legea nr. 255/1946 sectiunea
1.d (pentru partizani cehoslovaci), 1.e. (pentru cei care au participat de cel putin
3 luni, la activitatile miscarilor strdine sau nationale pentru eliberarea Republicii
Cehoslovacia sau in revolta slovacd nationald. In cazul revoltei slovace,
perioada solicitata se considera indeplinitd chiar dacd nu a fost indeplinitd in
fapt, in cazul in care persoana in cauza sau familia sa a decedat, a suferit un
vatamari corporale reale sau a fost privat de libertate) sau 1.f. (pentru cei care au

participat la revolta din mai 1945).

Drepturile si beneficiile veteranilor

Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:

e Veteranii de razboi nu primesc niciun supliment la pensiile de vechime in
munca si pensiile de dizabilitate.

Beneficii in domeniul Sanatatii:

e Ingrijire medicala gratuita, dar medicamentele trebuie platite;

e O indemnizatie in valoare de 8.000 CZK, pentru a acoperi un tratament la
sanatoriu subventionat;

e O indemnizatie in valoare de 13.000 CZK, pentru a acoperi un tratament la
sanatoriu nesubventionat;

Beneficii sociale:

e O indemnizatie in valoare de 10.000 CZK, pentru sedere pe termen scurt intr-

un centru rezidential de Ingrijire sociala;
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e O indemnizatie pentru sotii/sotiile persoanelor autorizate s stea intr-un centru
rezidential de ingrijire social;

e O indemnizatie in valoare de pand la 6.000 CZK, pentru o vacantd in
strainatate de minim 7 zile;

e O indemnizatie in valoare de pana la 3.000 CZK, pentru o vacanta in tara de
minim 6 zile.

Beneficii de transport si de comunicare:

e Invalizii de razboi beneficiaza de reduceri la transport comparabile cu cele de
care beneficiaza ceilalti invalizi;

e Persoanele peste 70 de ani pot caldtori gratuit cu transportul municipal in
comun i au reduceri pentru calatoriile feroviare sau cu autobuzul.

Alte beneficii:

e Dreptul de a purta uniforma militara;

e Posibilitatea de a organiza inmormantarea conform ritualului militar.

ESTONIA

Acte normative relevante:

Nu exista acte normative in Estonia referitoare la veterani, invalizi de
razboi sau victimele razboiului care sa le acorde un statut special, similare cu
cele existente 1n alte tari.

In conformitate cu Legea privind Pensiile de Stat, anumitor categorii de
persoane li se acorda beneficii speciale, conform urmatoarelor specificatii:

- Persoanele care au fost in exil sau in inchisori;

- Persoanele care au participat la Razboiul de Independentd 1918-1920;

- Persoanele care au participat la al doilea razboi mondial in diviziile

estoniene ale Armatei Germane;

- Persoanele care au luptat in divizii de auto-aparare;

- Fostii detinuti din lagarele de concentrare si ghetouri;
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- Persoanele angajate in batalioanele de munca si constructii Intre 1941-
1942;
- Persoanele care au fost stramutate de catre germani din insula Saaremaa

si fortate sa se stabileasca in Reich.

Drepturile si beneficiile veteranilor
Veteranii care muncesc:

Legea privind Pensiile de Stat din Estonia prevede conditii favorabile
pentru calcularea vechimii in munca la pensie:
e timpul petrecut pe nedrept in detentie de o persoand reabilitata, intr-o
institutie penala sau in exil, se inmulteste cu trei;
e timpul petrecut de o persoana ca prizonier de rdzboi sau intr-un lagir de
concentrare sau ghetou in timpul celui de-al doilea rdazboi mondial, sau intr-un
batalion de munca si constructii, sau intr-o unitate de munca si constructii intre
1941-1942, se inmulteste cu trei;
e timpul de cand o persoana reabilitata a fost eliberata din detentia unei institutii
penale sau de cand a revenit din exil, pana in momentul in care i-a fost acordata
permisiunea de a se stabili Tn Estonia si timpul de cand unei persoane i-a fost
luat in mod ilegal dreptul de a trdi in Estonia, se inmulteste cu 1,5;
e in cazul unei persoane care a fost supusd stramutarii fortate, timpul pana la
momentul stabilirii In Estonia, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 1946, se
inmulteste cu trei;
Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:
e Un supliment de 10% se adauga la pensiile participantilor la cel de-al doilea
razboi mondial, 20% pentru incapacitatea de munca a persoanelor reabilitate
care au fost reprimate in mod ilegal si care au fost tinute in detentie sau 1n exil,
pentru persoanele detinute ca prizonieri de razboi sau aflate in lagdre de

concentrare sau ghetouri in timpul celui de-al doilea razboi mondial, si 100%
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supliment de pensie se adauga la pensiile de vechime in munca ale celor care au
participat la Rdzboiul de Independenta 1918-1920;

e persoanele care se incadreaza la mai multe dintre suplimentele de pensii
enumerate mai sus, au dreptul sa aleaga sa primeascad un singur supliment dintre

acestea.

POLONIA

Acte normative relevante:
- Legea din 29 mai 1974 “Cu privire la beneficiile pentru invalizii de razboi,
veteranii militari si familiile lor”’;
- Legea din 24 ianuarie 1991 “Cu privire la veteranii de razboi si anumite
persoane care au cazut victime ale represiunilor de razboi si post-razboi”.
In conformitate cu Legea din 24 ianuariec 1991 “veterani de rdzboi sunt
considerate acele persoane care au participat la razboaie, actiuni militare si
revolte nationale ca membri ai formatiunilor sau organizatiilor militare care au
luptat pentru suveranitatea si independenta Poloniei “

Legea acorda drepturi si beneficii pentru:
® Veteranii de razboi - persoane care, intre 1914-1956, au participat la lupte
militare pentru independenta Poloniei in calitate de militari in formatiuni
militare poloneze sau aliate, obisnuite sau conspirative;
o Cei care, intre 1939-1945 au desfasurat activitati considerate egale cu
activitatile de veterani - aceasta 1i include pe cei care au oferit adapost
persoanelor pentru ascunderea carora ar fi putut primi pedeapsa cu moartea,
profesori implicati in educatia secretd, membrii conspiratiilor civile si victimele
din decembrie 1970;
® Persoane reprimate - victime ale represiunilor cele mai severe, din partea
Germaniei, Rusiei si Polonei in perioada 1939-1956;

® Rudele veteranilor de razboi si victimelor represiunilor care au decedat.
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Drepturile si beneficiile veteranilor

Veteranii care muncesc:

e Dreptul la 10 zile de concediu suplimentare;

e Procedura diferita de reziliere a contractelor de munca;

e Dreptul de a iesi la pensie anticipat - femeile la 55 de ani, barbatii la 65 de
ani, invalizii de razboi din primul si al doilea grup — 50, respectiv 55.
Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:

e Perioada de activitate a veteranilor sau perioada de represiune, inmultita cu
doi, se considera perioada de vechime in munca la calculul pensiei;

e suplimentele banesti lunare: supliment pentru veterani (143.53 PLN),
supliment de compensare (15 % din suplimentul pentru veterani) si alocatia
pentru alimentarea cu energie electricd (97,43 PLN) care se acorda, de
asemenea, persoanelor care nu au dobandit drepturi la pensie de vechime in
munca sau de pensie de invaliditate si care nu beneficiazd de remuneratie pentru
munca, incepand cu varsta de 55 de ani (femei) sau 60 (barbati);

e Pensie de invaliditate pentru invalizii de razboi (1.424,66 — 1.775,89 PLN).
Beneficii in domeniul Sanatatii:

e Dreptul la dispozitive ortopedice gratuite, mijloace de ajutor medical si
dispozitive tehnice terapeutice, pe bazd de prescriptie de la un medic care
reprezinta sistemul de asigurari de sanatate publica (acest lucru este valabil
pentru invalizii de razboi si invalizii militari);

e Dreptul la medicamente gratuite pe baza de retetd (acest lucru este valabil
pentru invalizii de razboi si invalizii militari).

Beneficii sociale:

e Dreptul de a beneficia de sprijin financiar din partea Fondului de Stat pentru

Veterani,
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e Dreptul de a obtine un loc in Centrele Rezidentiale de Asistenta Sociala,
inclusiv in “Casele de Veterani”;

e Prioritate de acces la asistenta sociala locala.

Beneficii de transport si de comunicare:

® 37 % reducere pentru transportul cu mijloacele de transport in comun (trenuri
interne si autocare interurbane ordinare), in timp ce invalizii de rdzboi din
primul grup se bucurd de o reducere de 78 % (aceasta include autobuzele
rapide);

e reducere de 50 % pentru transportul public municipal, in timp ce invalizilor
de razboi li se acorda o reducere de 100 %.

Alte beneficii:

e scutirea invalizilor de razboi de la plata taxelor de radio si de televiziune;

e rambursarea a 50 % din sumele platite de invalizii de razboi din primul si al

doilea grup pentru asigurarea auto obligatorie si asigurarea auto Casco.

Drepturile si beneficiile rudelor veteranilor de razboi si victimelor
represiunilor care au decedat:

Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:

e Alocatie lunard pentru alimentarea cu energie electricd (97,43 PLN) si
supliment de compensare (21,53 PLN);

e Dreptul la pensie de urmas pentru invalizii de razboi decedati (se aplica si
altor membri ai familiei invalizilor decedati).

Beneficii in domeniul Sanatatii:

e Dreptul la medicamente gratuite pe baza de retetd (acest lucru este valabil
pentru vaduve si vaduvi ale invalizilor de rdzboi);

e Dreptul la sau dispozitive ortopedice gratis sau cu pret redus, mijloace de
ajutor medical si dispozitive tehnice terapeutice retetd (acest lucru este valabil

pentru vaduve si vaduvi ale invalizilor de razboi)
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Beneficii sociale:
e Dreptul de a beneficia de sprijin financiar din partea Fondului de Stat pentru

Veterani.

SLOVACIA

Acte normative relevante:

- Legea nr. 255 din 19 decembrie 1946, ,,cu privire la militarii armatei
cehoslovace in strainatate si alti participanti la lupta Nationala pentru
Eliberare’;

- Legea nr. 305/1999 din 1 decembrie 1999 ,,cu privire la compensatiile
acordate pentru deportare si incarcerare in lagarele de prizonieri de razboi si
lagarele de concentrare”;

- Legea nr. 105 din 31 ianuarie 2002 ,, Cu privire la acordarea unei singure
indemnizatii pentru militarii din armata cehoslovaca sau din armate strdine
aliate si activistii miscarii nationale de rezistenta din 1939-1945";

- Legea nr. 463 din 23 octombrie 2003 ,, Cu privire la veteranii de razboi si
pentru modificarea Legii nr. 328/2002 privind asigurarile sociale pentru
politisti si soldati, precum si cu privire la modificarea si completarea unor
dispozitii ale anumitor legi”.

In conformitate cu definitia previzutd in legile mentionate mai sus,
veteranii sunt persoane care sunt cetdteni ai Republicii Slovacia, care locuiesc
permanent pe teritoriul sdu si care:

e timp de cel putin 90 de zile au fost in serviciul militar in afara Republicii
Slovacia, in calitate de participanti in cadrul fortelor militare ale Republicii
Slovacia sau ca participanti la fortele militare al caror succesor legal este

Republica Slovacia, sau ca participanti la misiunile periodice de investigatii
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sau operatiunile de razboi , sau in serviciul militar conform unui acord
international privind apararea comuna Tmpotriva unui invadator;
e incepand cu 14 martie 1939 au fost soldati profesionisti ai armatei
cehoslovace si, in perioada cuprinsa intre 14 martie 1939 si 8 mai 1945, au
participat la lupta pentru eliberare;
e in perioada cuprinsa intre 1939 si 1945 au participat la lupta de eliberare:
1. militari din armata cehoslovaca in straindtate sau persoane care au
activat in armata cehoslovaca, sub rezerva unor dispozitii distincte;
2. militari a1 armatei unite;
3. militari din prima armata cehoslovaca din Slovacia;
4. partizanii sau participantii cehoslovaci la rascoala poporului
cehoslovac din luna mai 1945, care au fost raniti sau a caror sandtate a
avut de suferit ca urmare a participarii acestora la rascoala;

e voluntarii cehoslovaci in Spania in 1936-1939.

Drepturile si beneficiile veteranilor:

Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:
e Dreptul la un supliment in valoare de 5 % pana la 10 % din pensia de
vechime Tn munca sau pensia de dizabilitate, in functie de grupa in care a fost
clasificata o anumita persoana.

Beneficii in domeniul Sanatatii:
e Ingrijire medicala gratuita, inclusi in asigurare;
e Majoritatea medicamentelor eliberate Tn mod gratuit sau contra unei plati
minime;
e Membre artificiale, proteze dentare si dispozitive ortopedice oferite in mod
gratuit;
e Sedere gratuitd in centrele de sdnatate.

Beneficii de transport si de comunicare:
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e Transport gratuit pe calea feratd, cu autobuzele interurbane si transportul
municipal in comun;
e Scutirea de la plata abonamentului telefonic lunar si 75 % reducere pentru
instalarea unei linii telefonice.
e Scutirea de la plata lunara a abonamentului de radio si de televiziune.
Alte beneficii:
e Scutirea de la plata taxei pentru suprafata alocata in exces in apartamente
de stat si cele sociale.
Drepturile si beneficiile rudelor veteranilor decedati
Legea se aplica si vaduvelor / vaduvilor persoanelor decedate care ar avea
dreptul sa primeasca prestatiile mentionate anterior, cu conditia ca persoanele in

cauza sa fi fost cdsatorite la momentul cand sotul era in lupta.

UCRAINA

Acte normative relevante:
- Legea nr. 45 din 22 octombrie 1993 de ,, Cu privire la statutul veteranilor de
razboi si garantii de asigurare sociala”. Legea a fost modificata de zece ori.
Ultima modificare a fost facutd la data de 21 noiembrie 2002. In conformitate
cu aceastd lege, veteranii de razboi sunt persoane care au luat parte la lupta
pentru Apararea Patriei lor sau In actiuni militare pe teritoriile altor state si ei
includ participantii la actiuni militare, invalizii de rdzboi si participantii la
razboi.
® Participantii la actiuni militare - includ persoanele care, in timpul
razboiului civil, au servit In armata rusa activa, in diviziuni partizane,
organizatii conspirative si in formatiunile organelor de securitate, militarii
din Batalioanele de ,,istrebiteli” care au luptat impotriva organizatiilor

ilegale pe teritoriul URSS, persoanele care au indeplinit misiuni pentru
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armata in zonele de frontiera, militari ai armatei rascoalei din Ucraina
care au luptat cu germanii, minori - victime ale represiunilor autoritatilor
germane. In plus, soldatii care au luptat in Afganistan sau care au
participat la misiuni de mentinere a pacii.

® [nvalizii de razboi - includ persoane care au fost schilodite ca urmare a
unei actiuni militare pentru apararea Patriei, in timpul activitdtilor pe
teritoriile altor state, in timpul dezactivarii minelor, participarii la actiuni
de salvare la Cernobal (si altele). Copiii cu varsta de pana la 14 ani, care
au fost schiloditi, ca urmare a represiunilor germane.

® Participantii la razboi - includ persoane care erau in serviciul militar in
timpul Réazboiului Civil, care au lucrat in spatele armatei si carora le-au
fost acordate ordine si medalii ale URSS. Aceia care, intre 1941-1945, au
sprijinit in mod voluntar armata si partizanii. Persoanele care, intre 1941-
1945, au fost victime ale represiunilor autoritatilor ruse, persoanele
stramutate fortat de catre autoritdtile de ocupatie si prizonierii din lagarele

naziste si ghetouri.

Drepturile si beneficiile veteranilor
Veteranii care muncesc:
® Dreptul de a-si lua concediu in orice moment si dreptul la un concediu
fara plata de 2 saptamani;
e Dreptul la un loc munca in caz de reorganizare sau de lichidare a
actualului loc de munca.
Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:
e dreptul la pensii de vechime in munca si pensii de invaliditate.
Beneficii in domeniul Sanatatii:
e Medicamente gratuite pe baza de reteta;

e O data pe an, sedere gratuita intr-un sanatoriu;
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e Gratuitate la proteze dentare (cu exceptia protezelor dentare din metale
scumpe); invalizii de razboi primesc toate membrele artificiale si protezele
dentare gratuit;
e Prioritate la admiterea in clinicile medicale, prioritate in farmacii si spitale.
Beneficii sociale:
e Plata unei indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca la valoarea
de 100 % din salariul mediu;
e Alocarea unui apartament, fard o lista de asteptare;
e Admiterea, fard o listd de asteptare, in centrele rezidentiale de ingrijire
sociala si sedere gratuita astfel de centre.
Beneficii de transport si de comunicare:
e Transport gratuit cu mijloacele municipale de transport, precum si in zonele
rurale cu autobuzul, transport gratuit pe liniile de cale feratd suburbane,
transport gratuit cu autocarul si transport gratuit pe apa in zona de resedinta;
e O data la doi ani — transport gratuit (retur) sau o data pe an — 50 % reducere
la transportul pe calea ferata, rutier, pe apa si aerian;
® 20-100 % reducere pentru conectarea unei linii telefonice si 50 % reducere
pentru abonamentul de telefon.
Alte beneficii:
e Scutirea de la impozite pe venit, terenuri si mijloace de transport;
e Intrarea liberd, fard examen de admitere, la institutiile de Tnvatamant
superior si prioritate la admiterea in scolile profesionale, tehnice si pentru
cursuri de formare profesionala;
e Renovarea gratuitd a caselor si apartamentelor;
e Dreptul la un Tmprumut pentru constructia unui imobil, in termeni si
conditii avantajoase;
e Transfer de proprietate gratuit pentru spatiile de locuit ocupate de un

veteran,
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e 50 pand la 100 % reducere la serviciile pentru apartamente si locuinte
sociale.
Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:
e Pensie de urmas.
Beneficii in domeniul Sanatatii:
e Medicamente gratuite pe baza de reteta;
e O data pe an, sedere gratuita intr-un sanatoriu;
e (ratuitate la proteze dentare (cu exceptia protezelor dentare din metale
scumpe);
e Prioritate la admiterea in clinicile medicale, prioritate Tn farmacii si spitale.
Beneficii sociale:
e Plata unei indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca la valoarea
de 100 % din salariul mediu;
e Alocarea unui apartament, fara o lista de asteptare;
Beneficii de transport si de comunicare:
e Transport gratuit cu mijloacele municipale de transport, precum si in zonele
rurale cu autobuzul, transport gratuit pe liniile de cale ferata suburbane,
transport gratuit cu autocarul si transport gratuit pe apa in zona de resedinta;
e O data la doi ani — transport gratuit (retur) sau o data pe an — 50 % reducere
la transportul pe calea ferata, rutier, pe apa si aerian;
® 20-50 % reducere pentru conectarea unei linii telefonice si 50 % reducere
pentru abonamentul de telefon.
Alte beneficii:
e Scutirea de la impozite pe venit, terenuri si mijloace de transport;
® 50 % reducere la serviciile pentru apartamente si locuinte sociale.
e Dreptul la un Tmprumut pentru constructia unui imobil, in termeni si
conditii avantajoase;

e Renovarea gratuitd a caselor si apartamentelor.
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Veterani decorati cu ordine si medalii de razboi:

In conformitate cu Legea ,, Cu privire la pensiile pentru merite deosebite
in Ucraina” din 1 1unie 2000, cu amendamentele ulterioare din 11 iulie 2002,
persoanele decorate cu Tnalte ordine de razboi sau cu patru sau mai multe ordine
de rang inferior, primesc suplimente la pensiile de vechime in munca. De
exemplu, persoanele carora le-au fost au fost acordate urmatoarele ordine: Erou
al Ucrainei sau Erou al URSS primesc o pensie maritd cu 40 %, persoanele
recompensate cu patru sau mai multe medalii ,, Pentru Curaj” sau medalii
Ushakov - primesc o pensie maritd cu 37 %, veterani ai Marelui Razboi
Patriotic, recompensati in timpul actiunii militare cu: 2 sau 3 ordine, trei medalii
,, Pentru curaj” sau medalii Ushakov - primesc o pensie maritd cu 34%, iar cei
rasplatiti cu o singura medalie ,,pentru Curaj” sau medalia ,, Ushakov” -

primesc o pensie marita cu 33 %.

UNGARIA

Acte normative relevante:

Existd un numar relativ mare de legi si decrete relevante datand inca din
anii 1930.

Cele mai semnificative sunt Legea XLV/1004 privind ingrijirea
persoanelor invalide de razboi si Decretul Guvernamental 113/1994. Cele doua
acte normative se aplica urmatoarelor categorii de militari si civili care murit
sau au devenit invalizi in cursul actiunii militare si rudelor acestora:

e serviciul militar in timpul razboaielor mondiale I si II, inclusiv

captivitatea si serviciul de munca pentru armata;

e serviciul militar pentru militarii profesionisti si cei chemati la oaste

inainte de 31 martie 1945;
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e prizonierii de razboi, inclusiv persoanele civile in serviciu si civilii dusi

in lagare de detentie;

e servicii de munca, inclusiv munca fortatd. Munca obligatorie pentru

armata prestata de civili.

Legea XLIII, 1991, privind infiintarea Medaliei Comemorative si a
Certificatului Comemorativ 1956, constituie un alt act normativ relevant.
Medalia comemorativd a fost infiintatd in scopul de a recunoaste meritele
dobandite in slujba natiunii si in apararea patriei in timpul revolutiei si a luptei
pentru libertate din octombrie, 1956. Aceasta este acordatd urmatoarelor
categorii de persoane:

e care au luptat cu arme la revolutie si in lupta pentru Ungaria

independenta si democratica;

® a caror libertate personald a fost limitatd din cauza sustinerii ideilor din

1956;

® (post-mortem), care si-au sacrificat viata in timpul revolutiei si a luptei

pentru libertate in 1956 sau mai tarziu.

Certificatul Comemorativ este acordat celor care au jucat un rol important
in diverse organizatii si organisme revolutionare si celor care au jucat un rol

important in supravietuirea ideilor din 1956.

Drepturile si beneficiile veteranilor
Beneficiile privind pensiile de vechime in munca si pensiile de dizabilitate:
Invalizii de razboi sunt clasificati in categorii de la I la V, in functie de
gradul pierderii capacitatii lor de munca. Alocatia lunara se stabileste in
procente din pensia minima:
e Categorial : 150 %
e Categoria Il : 135 %
e Categoria III : 120 %
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e Categoria IV : 95 %

e Categoria V : 70 %.

In cazul in care un invalid de rizboi nu are niciun alt venit, indemnizatiile
mentionate anterior sunt majorate cu cuantumul pensiei minime. Existd cote
suplimentare in cazul in care un invalid de razboi are copii sau are nevoie de
ingrijire constanta din motive de sandtate.

Beneficii in domeniul Sanatatii:
e Gratuit: tratament medical de baza, spitalizare, ingrijire dentara;
e Echipamente terapeutice.

Beneficii sociale:

e Gratuit: cazare intr-o institutie rezidentiald de asistenta sociala de stat.
Beneficii de transport si de comunicare:

e Transport public gratuit;

e Invalizii de razboi au beneficii atunci cand cumpara o masina adaptata

pentru persoanele cu handicap.

Alte beneficii:
e Contributie la costurile de inmormantare: pensia minima pe doua luni;
e Abonament tv gratuit;
e Folosinta gratuitd a unei tarabe 1n piata;
e Invalizii de rdzboi au beneficii atunci cand aplicd pentru licenta de

antreprenor.

Protectia sociala pentru membrii de familie ai veteranilor:
e Vaduvele de razboi: indemnizatie lunara in plus fata de alte venituri si
scutiri de taxe: 75 % din pensia minima. In cazul in care ea nu are alte
venituri, o indemnizatie lunara suplimentara egala cu pensia minima;
e Alocatie lunard pentru orfanii de razboi: 30 % din pensia minima,

independent de orice alt tip de asistentd sau indemnizatii;
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e Persoanele aflate in intretinerea invalizilor de rdzboi si victimelor de
razboi: parinti, bunici, frati si surori, cu varsta peste 60 de ani:
indemnizatie de 30 % din pensia minima.

Autonomiile locale au propriile lor decrete privind asistenta sociald a
invalizilor de razboi, In plus fatd de beneficiile si indemnizatiile enumerate mai
sus. Aceste decrete locale diferd de la un loc la altul si completeaza legile si
decretele centrale, prevazand asistenta suplimentara pentru invalizii de razboi

dintr-o anumita localitate.
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Capitolul 5. JURISPRUDENTA RELEVANTA

1. Decizii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului

CAUZA STRACHINARU impotriva ROMANIEI
(Cererea nr. 40263/05)
STRASBOURG
21 februarie 2008
DEFINITIVA
21/05/2008

Hotararea devine definitiva in conditiile prevazute in art. 44 alin. (2) din

Conventie. Poate suferi modificari de forma.

In cauza Strichinaru impotriva ROMANIEI,

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia a III-a), statuand in cadrul
unei camere formate din:

Bostjan M. Zupancic, presedinte,

Corneliu Birsan,

Elisabet Fura-Sandstrom,

Alvina Gyulumyan,

Egbert Myjer,

Ineta Ziemele,

Isabelle Berro-Lefevre, judecatori,

si Santiago Quesada, grefier de sectie,

dupa ce a deliberat in camera de consiliu, la 31 ianuarie 2008,

a pronuntat urmatoarea hotarare, adoptata la aceeasi data:
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PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla cererea (nr. 40263/05) introdusa impotriva
Romaniei, prin care sesizat Curtea la 2 noiembrie 2005 in temeiul articolului 34
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia).

2. Guvernul roman (« Guvernul ») este reprezentat de agentul sau, dl. R.
H. Radin, din cadrul Ministerului afacerilor externe.

3. La 21 iunie 2006, Curtea a decis sd8 comunice Guvernului plangerile
facute in baza articolului 6 § 1, in ceea ce priveste dreptul de acces la un
tribunal, si 1 din Protocolul nr. 1. Prevalandu-se de dispozitiile din articolul 29 §

3, a decis cd admisibilitatea si fondul cauzei vor fi examinate impreuna.

iN FAPT

[. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

4. Reclamantul s-a nascut in 1920 si locuieste in Bucuresti.

A. Darea in proprietate a unui teren reclamantului

5. La 3 mai 1999, reclamantul, veteran de razboi, a introdus o actiune in
contencios administrativ impotriva Consiliului General din Bucuresti («
Consiliul General »), solicitdnd darea in proprietate a unui teren, conform
articolului 13 lit. b) din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi si
drepturile invalizilor si vaduvelor de razboi (« Legea nr. 44/1994 »).

6. Printr-o decizie din 27 aprilie 2000, Curtea de apel din Bucuresti a
admis actiunea reclamantului. Curtea de apel a declarat ca reclamantul
indeplineste cerintele din articolul 13 din Legea nr. 44/1994 si ca trebuia sa
beneficieze de drepturile astfel prevazute. Aceasta a considerat ca Consiliul
General nu a prezentat documente justificative prin care sa demonstreze lipsa de

teren disponibil pe teritoriul administrativ din orasul Bucuresti, fie ca este vorba
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de teren intravilan, sau n zona agricold. Astfel, condamna Consiliul General la
punerea in aplicare a drepturilor reclamantului prevazute in articolul 13 lit. b) si
21 din Legea nr. 44/1994.

7. Printr-o decizie din 16 februarie 2001, Curtea suprema de justitie a
respins ca nefondat recursul Consiliului General contra deciziei din 27 aprilie

2000, devenita definitiva.

B. Demersurile in vederea executarii deciziei din 27 aprilie 2000

a) Cererile adresate Consiliului General

8. In 2001 si 2002, reclamantul a cerut de mai multe ori Consiliului
General si primdriei Bucuresti (« primaria ») executarea deciziei din 27 aprilie
2000.

9. Printr-o scrisoare din 8 aprilie 2002, cu referire la o cerere anterioara, a
reclamantului, primaria il invita pe acesta sa furnizeze o copie legalizatd a
deciziei amintite mai sus.

10. La 14 mai 2002, reclamantul a trimis copia deciziei primariei. Totusi,
cererea sa a ramas fara urmari.

b) Cerere de stabilire a obligatiei

11. Printr-o decizie din 13 mai 2003, Curtea de apel din Bucuresti a
admis cererea reclamantului introdusa la 7 aprilie 2003, si a cerut Consiliului
General sa 1i achite suma de 1 000 000 lei vechi (« ROL ») pe zi de intarziere
pana la executarea deciziei din 27 aprilie 2000.

12. Printr-o decizie din 29 aprilie 2004, Curtea suprema de justitie a
respins ca nefondat recursul Consiliului General contra deciziei din 13 mai
2003.

13. In cadrul acestei proceduri, Consiliul General a aritat cd refuzul de a

g, v,

terenuri disponibile pentru ale pune in posesia reclamantului. Curtea suprema de
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justitie a judecat ca acest aspect a fost transat cu titlu definitiv de tribunalele
care s-au pronuntat asupra cererii reclamantului pe baza legii nr. 44/1994, care
au decis ca Consiliul General nu si-a demonstrat declaratiile.

c¢) Cerere de sesizare — atribuire

14. Printr-o decizie din 5 mai 2005, statuand in ultima instanta, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a respins cererea reclamantului, privind poprirea
asupra contului primariei deschis la trezorerie pentru suma de 1 264 000 000
ROL, reprezentand obligatia fixatd de decizia din 13 mai 2003 a Curtii de apel
din Bucuresti. Aceasta a considerat ca reclamantul nu putea solicita executarea
fortata, fara sa fi introdus o actiune cu evaluarea prejudiciului suferit prin ne-
executare si convertirea obligatiei in daune-interese compensatorii.

d) Alte demersuri ale reclamantului

15. La 12 1ulie 2005, reclamantul a solicitat din nou primariei punerea in
posesie cu un teren, in conformitate cu decizia din 27 aprilie 2000.

16. La 6 septembrie 2005, facand referire la informatiile furnizate de
directia de recensamant imobiliar si de cadastru, primdria a informat
reclamantul ca pe teritoriul administrativ al oragsului Bucuresti nu exista nici un
teren disponibil care sa permitd executarea deciziei. Aceasta a indicat
reclamantului ca, conform articolului 13 § 2 din legea nr. 44/1994 republicata,
putea solicita achitarea unei sume reprezentand contravaloarea terenului
reclamat, si 1i recomanda sa facd o cerere iIn acest sens pe langa primaria
sectorului doi din Bucuresti.

17. In observatiile sale ca raspuns la cele prezentate de Guvern asupra
acceptabilitatii si fundamentarii cererii, reclamantul a trimis Curtii copii dupa
cele doua decizii ale Consiliului General din Bucuresti. Prima, datata din 4 mai
2006, vizeaza concesiunea unui teren de 518 m2 apartinand domeniului privat al

oragului Bucuresti. Cea de-a doua decizie dateaza din 1 iunie 2006, si priveste
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transferul unui teren de 2 682 m2 din domeniul public al orasului Bucuresti si
schimbul acestui teren cu un altul, apartinand unei societati comerciale.
18. reiese din elementele din dosar ca decizia din 27 aprilie 2000 ramane,

pana in prezent, ne-executata.

II. DREPT INTERN PERTINENT

19. La data la care Curtea de apel din Bucuresti a dat decizia din 27
aprilie 2000, articolul 13 din legea nr. 44/1994, privind prezenta cauzd, era
urmatorul:

« 1. »Veteranii de razboi, (...), beneficiaza de urmatoarele drepturi (...):

a) (...);

b) cei decorati cu Ordinul ,,Steaua Romaniei” (...) vor primi in proprietate
500 mp pentru loc de casa in municipiul, orasul sau comuna in care domiciliaza
sau, daca acest lucru nu este posibil, cu 1 ha teren arabil,

20. Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 215/2000 din 24
noiembrie 2000, a fost adaugat un al doilea paragraf, prevazand ca veteranii de
razboi au dreptul sa primeasca terenuri situate pe teritoriile altor localitati, daca
nu existd teren disponibil in localitatea de domiciliu. Acest paragraf a fost
modificat prin legea nr. 167/2002 din 10 aprilie 2002. In forma actuala, articolul
13 arata astfel :

«1.(..)

2. Daca punerea in proprietate conform acestei legi nu este posibila din
lipsa de terenuri in localitdtile de domiciliu sau in alte localitati, veteranii de
razboi vor primi o suma echivalentd pentru terenul pe care il pot pretinde in
baza acestei legi. ».

21. Prin decizia nr. 1301 din 19 august 2004, Guvernul a fixat valoarea
despagubirilor pecuniare care trebuie acordate in caz de lipsa a terenului la 15

640 000 ROL pe hectar de teren.
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iN DREPT

I. ASUPRA PRESUPUSEI INCALCARI A ARTICOLULUI 6 § 1 DIN
CONVENTIE

22. Reclamantul sustine ca ne-executarea deciziei din 27 aprilie 2000 a
Curtii de apel din Bucuresti, confirmata in ultima instanta la 16 februarie 2001
prin decizia Curtii supreme de justitie, a oprit dreptul de acces la un tribunal,
conform prevederilor articolului 6 § 1 din Conventie:

«Orice persoand are dreptul sd 11 fie ascultatd cauza (...) de catre un
tribunal (...), care va decide (...) contestatiile asupra drepturilor si obligatiilor
civile (...)»

A. Asupra acceptabilitatii

23. Curtea constatd ca plangerea nu este nefondatd in baza articolului 35
§ 3 din Conventie. Curtea releva ca aceasta nu se loveste de nici un motiv de

neacceptabilitate. In consecinti, aceasta trebuie declarata acceptabila.

B. Pe fond

a) Tezele partilor

24. Guvernul aratd cd decizia din 27 aprilie 2000 punea in sarcina
autoritatilor doua obligatii alternative: fie atribuie reclamantului un teren
intravilan sau un teren in zona agricola, in functie de deosebirile facute in
articolul 13 b) din legea nr. 44/1994 fie, daca atribuirea terenului se dovedeste
imposibila, acordarea reclamantului de despagubiri banesti, in baza articolului
13 § 2 din aceasta lege.

Guvernul sustine ca autoritatile competente se afla in imposibilitatea
obiectivd de a executa prima obligatie impusa, din lipsd de terenuri disponibile
pe teritoriul administrativ a orasului Bucuresti. Astfel, facand referire la

scrisoarea primariei Bucuresti din 8 august 2005, aratd cd autoritatile s-au
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conformat obligatiei de a informa reclamantul asupra motivelor care au facut
imposibila executarea acestei obligatii.

25. Guvernul subliniaza ca limitarea dreptului reclamantului la accesul la
un tribunal ce reiese din imposibilitatea de a executa prima obligatie nu rupe
echilibrul intre interesele aflate in joc. In acest sens, sustine ci in baza
articolului 13 din legea nr. 44/1994, modificata prin legea nr. 167/2002,
reclamantului putea obtine despagubiri banesti, depunand o cerere in acest sens
pe langa primaria sectorului doi din Bucuresti si, in functie de caz, putea sa faca
apel la forta publica pentru a asista la executarea fortatd a acestei decizii. Ne-
actionand astfel, reclamantul a pus autoritatile in imposibilitate de a executa
decizia din 27 aprilie 2000.

26. Reclamantul respinge aceastd teorie. Acesta aratd ca decizia din 27
aprilie 2000 impunea autoritatilor locale obligatia de a-1 pune in posesia unui
teren de 500 m2 intravilan sau a unui teren de un hectar in zona agricola,
conform articolului 13 b) din legea nr. 44/1994, in vigoare la data deciziei. In
acest sens, el estimeaza cp modificarile aduse legii nr. 44/1994 prin legea nr.
167/2002 din 10 aprilie 2002 nu puteau fi luate in considerare in cazul sau,
intrucit acestea sunt posterioare datii deciziei. In fine, reclamantul subliniaza
faptul ca reiese din deciziile Consiliului General din Bucuresti din 4 mai si 1
iunie 2006, cad municipalitatea orasului Bucuresti detine terenuri si ca, in
consecinta, autoritatile locale nu se afla in imposibilitate de a executa aceasta
decizie.

b) Aprecierea Curtii

27. Curtea aminteste ca dreptul la tribunal garantat de articolul 6
protejeaza atat punerea In aplicare a deciziilor judecatoresti definitive si
obligatorii care, in cadrul unui Stat care respecta preeminenta dreptului, nu pot
rimane inoperante in detrimentul unei parti. In consecinti, executarea unei

decizii nu poate fi Tmpiedicatd, invalidata sau intarziatd in mod excesiv (a se
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vedea, Intre altele, deciziile Hornsby impotriva Greciei din 19 martie 1997,
Culegere 1997 11, pp. 510-511, § 40, Burdov impotriva Rusiei, nr. 59498/00, §
34, 7 mai 2002, si Ruianu impotriva Romaniei, nr. 34647/97, 17 unie 2003).

28. Curtea admite ca dreptul de acces la un tribunal nu poate obliga un
Stat sa execute orice decizie civila indiferent de circumstante (Sanglier
impotriva Frantei, nr. 50342/99, § 39, 27 mai 2003). Totusi, aminteste ca
administratia constituie un element al Statului de drept, interesul sau
identificandu-se cu cel al bunei administratii a justitiei. Or, daca administratia
refuza sau omite sa pune In aplicare sau Intirzie aplicarea garantiilor din
articolul 6, procedura pierde atunci orice ratiune de a mai exista (Hornsby, citat
anterior, § 41).

29. In aceastd cauzi, Curtea observa ci prin decizia sa din 27 aprilie
2000, Curtea de apel din Bucuresti a ordonat Consiliului General sa atribuie
reclamantului drepturile prevazute prin articolul 13 b) din legea nr. 44/1994.
Reclamantul a trebuit sa recunoasca dreptul de a primi fie un teren de 500 m2
intravilan sau un teren agricol de un hectar. Este drept cd partile sunt in
dezacord asupra faptului si dispozitiilor acestei decizii, iar modificarile
ulterioare aduse articolului 13 in special prin legea nr. 167/2002, se aplica
pentru executarea obligatiilor impuse autoritatilor locale prin decizie.

30. Guvernul sustine ca decizia din 27 aprilie 2000 dadea autoritatilor
locale doua alternative. Curtea releva ca in momentul in care a fost data decizia,
legea nr. 44/1994 nu prevedea nici o alternativa pentru autoritatile locale in baza
conditiilor articolului 13 b) din aceastd lege. Mai mult, nu se face nici o
mentiune in acest sens in decizie.

31. In ceea ce priveste legea aplicabild la momentul deciziei, Curtea
considera cd in baza deciziei din 27 aprilie 2000, Consiliul General din
Bucuresti trebuia sa atribuie reclamantului un teren intravilan de 500 m2 sau, un

teren agricol. Pe teritoriul administrativ al orasului Bucuresti.
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Astfel, Curtea nu poate aproba argumentul Guvernului.

32. Curtea arata apoi ca la momentul deciziei din 27 aprilie 2000 aceasta
nu a fost executata, anulata sau modificata ca urmare a unei exercitari de recurs
prevazutd prin lege. Aceasta situatie continud din ne-respectarea unei decizii si
care trebuie analizatd ca o restrictie la accesul la un tribunal (Sabin Popescu
impotriva Romaniei, nr. 48102/99, § 66, 2 martie 2004 ; Matheus impotriva
Frantei, nr. 62740/00, § 57, 31 martie 2005). Pentru a afla daca aceasta restrictie
este compatibila cu articolul 6 din Conventie, trebuie examinate motivele care
au facut autoritatile sa nu respecte decizia in cauza.

33. In ceea ce priveste invocarea de citre Guvern a deficitului de terenuri
pentru a justifica imposibilitatea de a executa decizia din 27 aprilie 2000, aspect
pe care reclamantul in contesta, Curtea relevd cd in nici un moment aceasta
justificare nu a fost retinuta de jurisdictiile nationale in cazuri similare.

Astfel, in decizia din 27 aprilie 2000, Curtea de apel din Bucuresti a
judecat ca nefondate presupunerile Consiliului General in ceea ce priveste
deficitul de teren. Intre altele, reiese din decizia din 5 mai 2005 a Inaltei Curti
de casatie si justitie privind plangerile reclamantului, ci la acea dati Inalta
Curte de Casatie si Justitie considera inca posibild executarea deciziei din 27
aprilie 2000.

34. In ceea ce priveste argumentul Guvernului conform céruia, dupa
intrarea in vigoare a legii nr. 167/2002, reclamantul trebuia sa depuna o cerere
la primaria sectorului doi din Bucuresti, pentru a obtine despagubiri banesti,
Curtea aminteste ca a judecat deja ca o prestatie echivalenta nu poate tine loc de
obligatia autoritatilor de a furniza o justificare a refuzului lor de a asigura o
executare completd si perfectd a unei decizii definitive (Sabin Popescu, citat
anterior, § 76).

35. Curtea reitereaza ca nu se poate cere unui individ care a obtinut o

creanta de la Stat in baza unei proceduri judiciare, sd se angajeze apoi intr-o
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noud procedurd pentru a obtine reparatiile intentionate (vezi, Metaxas impotriva
Greciei, nr. 8415/02, § 19, 27 mai 2004 si Orha impotriva Romaniei, nr.
1486/02, § 26, 12 octombrie 2006). La lumina jurisprudentei, Curtea estimeaza
ca, in speta, autoritatile locale trebuiau sd invoce imposibilitatea obiectiva de
executare ad litteram a deciziei din 27 aprilie 2000 si sd anunte reclamantul
asupra motivelor printr-o decizie formald si sa faca demersurile necesare pentru
executarea in echivalent a deciziei in discutie.

36. Aceste elemente sunt suficiente pentru ca Curtea sd concluzioneze ca
in cauza de fatd, omitand luarea masurilor necesare pentru a pune in executare
decizia din 27 aprilie 2000 a Curtii de apel din Bucuresti, autoritatile nationale
au privat reclamantul de acces efectiv la un tribunal.

37. In consecintd, decide cid a fost incilcat de articolul 6 § 1 din

Conventie.

II. ASUPRA PRESUPUSEI INCALCARI A ARTICOLULUI 1 DIN
PROTOCOLUL NR. 1

38. Invocand articolul 1 din Protocolul nr. 1, reclamantul sustine ca nu i-a
fost recunoscut dreptul sdu la respectarea bunurilor proprii prin ne-executarea
deciziei din 27 aprilie 2000. Articolul 1 din Protocolul nr. 1: « Orice persoana
fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
privat de proprietatea sa decat din motive de utilitate publica si in conditiile
prevazute prin lege si in principiile generale de drept international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a pune in
vigoare legile pe care le considera necesare pentru reglementarea utilizarii
bunurilor in conformitate cu interesul general sau pentru a asigura plata
impozitelor sau a altor contributii sau amenzi.»

A. Asupra acceptabilitatii
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39. Curtea constata ca cererea nu este nefondata in sensul articolului 35 §
3 din Conventie. Curtea releva ca aceasta nu se loveste de nici un motiv de
neacceptabilitate. In consecinti, aceasta trebuie declarati acceptabila.

B. Pe fond

40. Guvernul admite cd ne-executarea deciziei din 27 aprilie 2000
constituie o ingerinte in dreptul reclamantului la respectarea bunurilor proprii.
Acesta face referire la concluziile privind respectarea articolului 6 § 1 din
Conventie pentru a susfine cd ingerinta are o justificare obiectiva, si anume
deficitul de terenuri de pe teritoriul administrativ al orasului Bucuresti. In fine,
Guvernul arata ca in ipoteza unei insuficiente a terenurilor, legea nr. 167/2002 a
prevazut posibilitatea ca reclamantul sa solicite acordarea de despagubiri
banesti.

41. Reclamantul contestd pozitia Guvernului. Acesta aratd ca reiese din
documentele depuse la dosar, in special deciziile din 4 mai si 1 iunie 2006 ale
Consiliului General din Bucuresti conform carora autoritatile locale detin inca
terenuri disponibile comparabile cu cele ce ar trebui sa i se atribuie In temeiul
deciziei din 27 aprilie 2000.

42. Curtea a concluzionat deja ca decizia din 27 aprilie 2000 obliga
autoritatile locale sa atribuie reclamantului un teren, cu suprafata si plasamentul
prevazute in articolul 13 b) din legea nr. 44/1994. Curtea estimeaza ca aceasta
decizie, care nu a fost anulata, a dus la nasterea unui « bun » al reclamantului in
sensul articolului 1 din Protocolul nr. 1.

43. Curtea observa apoi cd decizia nu a fost executatd conform
dispozitiilor sale, ceea ce se traduce printr-o ingerintd in dreptul reclamantului
la respectarea bunurilor sale, ce releva din primul alineat din articolul 1 din
Protocolul nr. 1 (Sabin Popescu, citat anterior, § 80).

44. In speta, Curtea nu va putea retine imposibilitatea de executare

presupusa de Guvern, din moment ce jurisdictiile nationale nu au judecat
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vreodatd ca executarea deciziei din 27 aprilie 2000 fusese un esec din lipsa de
terenuri pe teritoriul administrativ al oragsului Bucuresti.

45. Daca, asa cum sustine Guvernul, reclamantul ar fi putut solicita
acordarea de despdgubiri dupa intrarea in vigoare a legii legea nr. 167/2002 care
modifica legea nr. 44/1994, Curtea aminteste ca absenta unei justificari de
executare a unei decizii definitive nu poate fi suplinitd printr-o prestatie
echivalenta din partea autoritatilor nationale, chiar daca autoritatile iau initiativa
de a-si justifica refuzul cu o astfel de ofertda (Sabin Popescu, citat anterior, § 84
si Abaluta impotriva Romaniei, nr. 77195/01, § 59, 15 iunie 2006).

Or, 1n spetd, pe de o parte, autoritatile cu au furnizat reclamantului o
justificare obiectiva, si pe de alta parte, nu si-au justificat refuzul de a executa
aceastd decizie cu o ofertd echivalentd. Asupra acestui ultim punct, Curtea
reitereaza ca ar fi prea mult s@ solicite reclamantului sd se angajeze intr-o noud
procedura administrativa pentru a obtine despagubirile (vezi paragraful 35 de
mai sus).

46. Tinand cont de cele de mai sus, Curtea decide ca a fost incalcat de

articolul 1 din Protocolul nr. 1.

III. ASUPRA CELORLALTE PRESUPUSE INCALCARI

47. Invocand articolele 6 si 14 din Conventie, reclamantul se plange de
respingerea de catre autoritafi a cererii sale de poprire-atribuire din contul
primariei Bucuresti, estimand ca a suferit o discriminare pe baza opiniilor sale
politice anti-comuniste.

48. Curtea aminteste cd aceasta nu se poate substitui jurisdictiilor interne,
intrucat rezida in sarcina autoritdtilor nationale de prim rang, si in special
Curtilor si tribunalelor, sa interpreteze legislatia interna (Brualla Gémez de la

Torre impotriva Spaniei din 19 decembrie 1997, revista 1997-VIIIL, p. 2955, §
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eqe w0

o interpretare similara.

49. In speta, Curtea noteaza cp actiunea reclamantului a fost examinata de
mai multe jurisdictii interne competente. Aceasta observa cd deciziile criticate
au intervenit Tn urma unei proceduri contradictorii. Astfel, tindnd cont de
absenta arbitrajului deciziilor in cauza, Curtea estimeaza cd procedura in
discutie are un caracter echitabil.

50. Astfel, nimic din dosar nu aratd vreo aparenta de discriminare care ar
putea aduce atingere articolelor 6 § 1 si 14 combinate.

51. Aceste plangeri sunt considerate nefondate si trebuie respinse, prin

aplicarea articolului 35 §§ 3 si 4 din Conventie.

IV. ASUPRA APLICARII ARTICOLULUI 41 DIN CONVENTIE

V. 52. In baza termenilor articolului 41 din Conventie,

« Daca Curtea declara ca a fost incédlcata Conventia sau protocolul si daca
dreptul intern al Partii contractante nu permite stergerea, decat in mod partial,
aceasta Incalcare, Curtea acorda partii lezate o despagubire echitabild, daca este
cazul. »

A. Despagubire

a) Prejudiciu material

53. In ceea ce priveste prejudiciul material, reclamantul solicitd in
principal atribuirea unui teren de 500 m2 intravilan sau un hectar de teren
agricol, conform deciziei din 27 aprilie 2000 a Curtii de apel din Bucuresti. In
lipsda, interesatul reclama o suma echivalentd la valoarea terenurilor
comparabile, pe care o estimeazd la 1 500 000 euro (EUR), sustinandu-si
evaluarile pe anunturile de pe piata imobiliara.

Reclamantul solicitd de asemenea o reparatie cu titlu de imposibilitate de

castig. In acest sens, acesta arata ca imposibilitatea de a exploata terenul care i-a
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adus un prejudiciu material provenit din faptul ca inflatia a devalorizat sumele
pe care dorea sa le investeasca pentru a-si construi o casa, prejudiciu pe care il
estimeaza la 350 000 EUR. Intre altele, reclamantul solicitd suma de 207 600 lei
noi (RON) corespunzatoare uzufructului pentru perioada cuprinsd de la 16
februarie 2001, data la care decizia din 27 aprilie 2000 a devenit definitiva si
pana la 5 ianuarie 2007, data depunerii cererii de satisfacere echitabila, calculata
in functie de valoarea obligatiei fixate prin decizia din 13 mai 2003 a Curtii de
apel din Bucuresti.

54. Guvernul contestd evaluarea terenurilor avansatd de reclamant.
Bazandu-se pe estimarile expertilor tehnici, acesta sustine ca preturile de pe
piata imobiliard din Bucuresti variaza intre 25 EUR si 2500 EUR pe metru
patrat pentru un teren intravilan g1 7 RON si 15 RON pe metru patrat de teren
agricol.

Guvernul considera ca suma acordata reclamantului cu titlu de reparatie
corespunzatoare pierderii dovedite (damnum emergens), ar trebui sd ia in
considerare modificarile aduse articolului 13 din legea nr. 44/1994 prin legea nr.
167/2002, in ceea ce priveste natura si tipul drepturilor recunoscute
reclamantului prin aceasta lege. Acesta estimeazad ca Curtea nu trebuie sa acorde
reclamantului o suma mai mare decat cea fixatd prin decizia Guvernului nr.
1301/2004.

55. In ceea ce priveste presupusul prejudiciu suferit de reclamant din
imposibilitatea de a-si construi o casa pe terenul in discutie, Guvernul contesta
existenta unei legaturi de cauzalitate intre presupusa incalcare a articolelor 6 § 1
din Conventie si 1 din Protocolul nr. 1 si acest prejudiciu. Guvernul sustine ca
presupusul prejudiciu are caracter speculativ intrucdt acesta nu a dovedit ca
detine un capital cu o astfel de destinatie si cd suma p care o reclama este

excesiva. In fine, Guvernul sustine cd suma solicitatd pentru uzufruct nu ar
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trebui sa ia in considerare perioada de dupa 5 septembrie 2005, datd la care
autoritatile locale au informat reclamantul ca putea primi despagubiri banesti.

56. Curtea aminteste ca o decizie care constatd o incalcare antreneaza
Statul parat la obligatia juridicd de a pune capat incdlcdrii §i la stergerea
consecintelor, si pe cat posibil revenirea la situatia anterioara acesteia (Metaxas,
citat anterior, § 35 si latridis impotriva Greciei (satisfacere echitabild) [GC], nr.
31107/96, § 32, CEDO 2000-XI).

57. In cauza de fati, Curtea aminteste ca a incheiat incilcarea articolelor
6 din Conventie si 1 din Protocolul nr. 1 in baza ne-executarii ne-justificate a
deciziei din 27 aprilie 2000 a Curtii de apel din Bucuresti. Curtea a considerat
de asemenea ca in baza aceste decizii, Consiliul General din Bucuresti trebuia
sa atribuie reclamantului drepturile ce reies din articolul 13 b) din legea nr.
44/1994 care prevedeau la momentul respectiv acordarea unui teren intravilan
de 500 m2 sau a unui hectar de teren agricol pe teritoriul administrativ al
orasului Bucuresti (vezi paragraful 27 de mai sus).

58. Curtea estimeaza, in circumstantele de fata, ca executarea deciziei din
27 aprilie 2000 ar pune reclamantul, pe cat posibil, intr-o situatie echivalenta
celei In care s-ar gasi daca cerintele articolelor 6 § 1 din Conventie si 1 din
Protocolul nr. 1 nu ar fi fost ne-recunoscute.

59. In ceea ce priveste Statul parat, Curtea decide cd va trebui si achite
reclamantului ca prejudiciu material o suma corespunzatoare prejudiciului
suferit de pe urma refuzului autoritatilor locale de a-i atribui un teren, conform
deciziei din 27 aprilie 2000.

60. Tinand cont de informatiile de care dispune privind preturile de pe
piata imobiliard locald, si statudnd in echitate, conform articolului 41 din
Conventie, Curtea aloca reclamantului 25 000 euro despagubire.

61. fiind vorba de imposibilitatea de a se bucura de bunul sau, Curtea

observa ca, desi a fost informat asupra cerintelor impuse de articolul 60 din
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regulamentul Curtii in cea ce priveste cererile de satisfacere echitabila,
reclamantul nu si-a insotit pretentiile de documente justificative pertinente.
Astfel, nu a trimis nici o expertiza sau decizie judiciara care sa ateste valoarea
prejudiciului suferit. Curtea estimeazd cd nu poate tine cont de valoarea
obligatiei fixata de tribunalele interne din moment ce aceasta nu a fost stabilita
in raport cu valoarea prejudiciului (Gavrileanu impotriva Romdniei, nr.
18037/02, § 66, 22 februarie 2007).

62. Astfel, Curtea nu poate specula asupra valorii pierderii. In consecinta,
nu se va acorda reclamantului o despagubire in acest sens (Dragne si altii
impotriva Romaniei (satisfacere echitabild), nr. 78047/01, § 18, 16 noiembrie
2000).

b) Prejudiciu moral

63. Reclamantul pretinde de asemenea 20 000 RON cu titlu de prejudiciu
moral.

64. Guvernul estimeaza ca aceastd suma este excesiva si considera ca
constarea Incalcarii articolelor 6 § 1 si 1 din Protocolul nr. 1 constituie in sine o
reparatie satisfacatoare pentru presupusul prejudiciu moral.

65. Curtea estimeaza ca reclamantul a suferit un prejudiciu moral de pe
favoarea sa si ca acest prejudiciu nu este compensat suficient numai prin
constatarea Incalcarii .

66. Tinand cont de toate aceste element, si statuand in echitate, conform
articolului 41 din Conventie, Curtea alocd reclamantului 2 000 EUR ca
prejudiciu moral.

B. Costuri si cheltuieli

67. Reclamantul nu formuleaza nici o cerere in acest sens.
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68. In conformitate cu jurisprudenta Curtii, un reclamant nu poate obtine
rambursarea cheltuielilor decat in mdsura in care le solicitd. In consecinta,
Curtea nu acorda reclamantului nici o suma in acest sens.

C. Majorari de intarziere

69. Curtea hotaraste sa aplice majorarile de intarziere echivalente cu rata
dobanzii pentru facilitatea de credit marginal practicata de Banca Centrala

Europeana, la care se vor adauga trei procente.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

CURTEA,

IN UNANIMITATE,

1. declara cererea admisibild in ceea ce priveste plangerile in baza
articolelor 6 § 1 din Conventie in cea ce priveste dreptul de acces la un tribunal,
si 1 din Protocolul nr. 1 si neadmisibila pentru restul ;

2. declara ca a fost incalcat articolul 6 § 1 din Conventie ;

3 declara ca a fost incalcat articolul 1 din Protocolul nr. 1 din Conventie ;

4 hotaraste

a) ca Statul parat trebuie sd execute decizia din 27 aprilie 2000 a Curtii de
apel din Bucuresti, in termen de 3 luni de la data ramanerii definitive a hotararii
de fata conform articolului 44 § 2 din Conventie ;

b) cd in cazul ne-executarii, Statul parat va trebui sa plateasca
reclamantului, in acelasi termen de trei luni, 25 000 EUR (doudzeci si cinci de
mii de euro) ca prejudiciu material ;

c) ca in orice caz, Statul parat va trebui sa plateasca reclamantului, in
acelasi termen de trei luni, 2 000 EUR (doua mii euro) ca prejudiciu moral ;

d) ca se adauga la sumele mentionate mai sus orice suma ce ar putea fi
datoratd ca impozit si cd sumele respective vor fi convertite in moneda nationala

a statului parat, la rata de schimb aplicabila la data platii;
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e) ca Incepand de la data expirarii termenului amintit si pana la momentul
efectuarii platii, sumele vor fi majorate cu o dobanda simpla, a carei rata este
egald cu rata dobanzii pentru facilitatea de credit marginal practicatd de Banca
Centrala Europeana, la care se vor adauga trei puncte procentuale;

5. respinge cererea de satisfacere echitabila pentru restul.

Redactatd in limba franceza, apoi comunicata in scris, la data de 21

februarie 2008 in aplicarea articolului 77 §§ 2 si 3 din regulament.

2. Decizii ale Curtii Constitutionale

Decizia Curtii Constitutionale nr. 47 din 17 mai 1994 cu privire la
constitutionalitatea unor prevederi din Legea privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi

Curtea Constitutionald a fost sesizata, la data de 7 aprilie 1994, de catre
55 de deputati, respectiv de domnii Mihail Bucur, Barbu Pitigoi, lon Dinu, lon
Hui, George Stdnescu, lon Diaconescu, Vasile Nicolae, Constantin Ionescu
Galbeni, Ion Berciu, Razvan Dobrescu, Teodor Vintilescu, Liviu Neculai
Marcu, Cornel Sturza Popovici, Radu Livezeanu, Emilian Bratu, Doru-Mihai
Dobrescu, Mircea Ciumara, Gavril Dejeu, Gheorghe Gorun, Vasile
Mandroviceanu, loan Timis, Petru Burcd, Valentin Vasilescu, Petre Dugulescu,
Ion Ratiu, Ioan Catarig, Ion Bold, Gheorghe Comanescu, Petru Litiu, doamna
Paula-Maria Ivanescu, domnii Mircea Popescu, Mircea-Mihai Munteanu, Viorel
Pavel, Vasile Lupu, Victor Babiuc, Sergiu George Rizescu, Remus-Constantin
Opris, Gheorghe Cristea, Constantin Ionescu, Valentin Argeseanu, Akas
Birtalan, Nagy Benedek, Laszlo Zsigmond, Attila Varga, Ervin Zoltan Szekely,
Eugen Matis, Emeric Dumitru Borbely, Francisc Baranyi, Imre Andras,

Ladislau Borbely, Karoly Kerekes, Gheorghe Tokay, losif Alfred Mazalik,
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Zoltan Szilagy, Francisc Pecsi si Istvan Antal, asupra neconstitutionalitatii
precizarii “daca nu au luptat impotriva armatei romane” de la art. 2 lit. b) din
Legea privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi.

In sesizare, grupul de deputati arati, in esentd, ci excluderea de la
beneficiul legii a locuitorilor incorporati sau mobilizati obligatoriu, din
provinciile romanesti vremelnic ocupate in perioada 1940-1945, daca au luptat
impotriva armatei romane, este discriminatorie, tindnd seama ca fatda de etnicii
germani incadrati Tn armata germand, in timpul celui de-al doilea razboi
mondial, aceastd conditie nu a mai fost prevazutd. De asemenea, se aratd ca
pana in prezent in legislatia Romaniei nu a existat o asemenea discriminare, iar
in legislatia franceza s-a refuzat calitatea de veteran de rdzboi numai celor care
s-au inrolat voluntar Tn armata strdina.

Printr-o alta sesizare, inregistrata la data de 12 aprilie 1994, formulata de
un grup de 26 de senatori, respectiv de domnii Ioan Lup, Adrian Dumitru
Popescu-Necsesti, Emil Tocaci, Gabor Menyhert Hajdu, loan Paul Popescu,
Florin Buruiana, Radu Ceontea, Attila Verestoy, loan Alexandru, Mihai Buracu,
Nistor Badiceanu, Matei Boila, Dumitru Calueanu, Tanase Tavala, Constantin
Moiceanu, Ion Paun Otiman, Bela Marko, Karoly Ferenc Szabo, Emilian
Buzica, Lajos Magyari, lon Manea, Voicu Valentin Glodean, Vasile Vetisanu,
Alexandru Paleologu, Alexandru Popovici, Sabin Ivan, Andrei Potcoava, Denes
Seres, Tiberiu Stefan Incze si Petre Constantin Buchwald, se contesta
constitutionalitatea precizarii “daca nu au luptat impotriva armatei romane” de
la art. 2 lit. a) si b) din legea sus-mentionata.

In sesizare, grupul de senatori arati, in esenta, ci prevederea “daci nu au
luptat Tmpotriva armatei romane” de la art. 2 lit. a) si b) din lege contravine
dispozitiilor art. 4 alin. (1) si (2) din Constitutie potrivit carora fundamentul

social al statului il constituie unitatea poporului roman, iar intre cetatenii
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Romaéniei nu se poate face nici o deosebire de rasa, de nationalitate, de origine
etnicd etc. In acest sens se arati ci deosebirea de tratament fatd de etnicii
germani, in cazul carora, potrivit art. 2 lit. ¢) din lege, nu se cere aceasta
conditie, constituie o discriminare pe criteriul etnic care este neconstitutionala si
contrard prevederilor Tratatului de pace cu puterile aliate si asociate, ratificat
prin Legea nr. 304 din 30 august 1947, in temeiul caruia, prin art. 3 pct. 2,
Romania si-a asumat obligatia sa nu instituie nici o discriminare intre cetatenii
sdi in ce priveste drepturile politice ori civile sau 1n oricare altd materie, pe
temeiul rasei, sexului, limbii ori religiei. Totodatd, se mentioneaza ca, potrivit
Legii nr. 772/1946, locuitorii din Ardealul de Nord, incorporati sau mobilizati
obligatoriu in armata maghiara, sunt considerati ca si-au satisfacut obligatiile
militare cdtre statul roman.

Un grup de veterani de razboi a depus o “Iintdmpinare” prin care acestia
se opun obiectiilor de neconstitutionalitate formulate, solicitdnd, n acelasi timp,
amendarea legii cu unele noi prevederi. In aceiasi sens, al unor noi
amendamente, este si “scrisoarea deschisd” a Asociatiei “Virtutea Militarda de
Rézboi” din Sibiu, ca si punctul de vedere al Asociatiei Nationale a Veteranilor
de Razboi, comunicat Curtii Constitutionale de Presedintia Roméaniei.

De asemenea, domnul senator loan Lup, vicepresedinte al Senatului, a
depus, in sustinerea sesizarii, o scrisoare in care, In esentd, aratd ca textul de
lege adoptat este de natura sa aduca prejudicii politice tarii, deoarece ar insemna
sd se recunoasca anumite efecte juridice Dictatului de la Viena, din 1940, care
este nul si neavenit, iar masura respectiva “loveste circa 7.000 de romani si
6.000 de maghiari, ceea ce nu este etic si nici uman, fiindca ei au ajuns in
aceasta situatie printr-o culpa a istoriei care ne poate fi imputata si noud”.

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, s-au solicitat presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, precum si Guvernului punctele lor de

vedere in legitura cu cele doud sesizari. De asemenea, s-a solicitat si opinia
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Ministerului Apararii Nationale, inclusiv informatii legate de aplicarea Legii nr.
772/1946.

In punctul de vedere al presedintelui Senatului se soliciti respingerea
sesizdrilor, considerandu-se cd argumentele invocate nu sunt concludente spre a
se retine Incdlcarea textelor constitutionale, deoarece cei care au luptat
impotriva armatei romane si-au incalcat obligatia de fidelitate fata de tara, ceea
ce are ca semnificatie nesocotirea unitdtii poporului roméan. De aceea se
considera ca textul criticat nu constituie o discriminare cat timp distinge intre
cei care au luptat pentru tard sau impotriva ei. De asemenea, se considera ca
persoanele prevazute la art. 2 lit. ¢) din lege nu si-au incélcat obligatia de
fidelitate fatd de tard, iar invocarea Legii nr. 772/1946 nu este relevantd in
cauza, in masura 1n care se referd la persoanele incadrate in detasamente de
munca obligatorie.

Guvernul apreciaza, in sustinerea punctului sdu de vedere, ca excluderea
cetatenilor romani care au luptat impotriva armatei romane - indiferent dacad au
fost voluntari ori au fost incorporati sau mobilizati in armatele altor state - de la
dreptul de a dobandi calitatea de veteran de rdzboi nu are caracter
discriminatoriu, legiuitorul nefdcdnd deosebire intre aceastd categorie si ceilalti
cetateni romani pe criterii de rasd, nationalitate, origine etnica etc., iar aceasta
excludere este 0 masura morala “deoarece ar fi de neconceput ca statul roman sa
acorde drepturi celor ce au atentat la independenta si integritatea sa”. Totodata,
considera cd omiterea mentiunii “dacd nu au luptat impotriva armatei romane”
de la art. 2 lit. ¢) din lege nu genereaza o discriminare deoarece textul se refera
la persoane de nationalitate germana incadrate in armata germana “dar care nu
au participat la actiuni de lupta”.

In opinia Ministerului Apararii Nationale se sustine ci textele in cauza nu
exprima nici o discriminare Intrucat privesc o sanctiune - morala si juridica - a

celor care au luptat impotriva armatei romane, pentru actul de necredintd
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infaptuit fati de patrie si popor. In cazul in care legiuitorul va reglementa altfel
propunerea, se aratd cd Ministerul Apararii Nationale “va intelege acest act ca o
dovada in plus a generozitatii si spiritului de tolerantd al societatii romane,
prezente in atatea imprejurari de-a lungul istoriei sale”.

Presedintele Camerei Deputatilor nu a comunicat punctul sau de vedere.

Curtea Constitutionald, in temeiul art. 3 alin. (2) din Legea nr. 47/1992,
constatd ca este competentd sa solutioneze sesizarile primite, care s-au facut cu
respectarea art. 144 lit. a) din Constitutie si ale art. 17 alin. (1) din legea sa
organica.

Prin Incheierea din 27 aprilie 1994, constatindu-se ci aceste sesiziri

privesc aceeasi lege, s-a dispus conexarea lor.

Fata de cele aratate,

CURTEA CONSTITUTIONALA,

examinand sesizdrile formulate, punctele de vedere ale presedintelui Senatului
si Guvernului, opinia Ministerului Apararii Nationale si celelalte lucrari ale
dosarului, precum si concordanta dintre textele ce fac obiectul sesizarilor si
dispozitiile constitutionale, retine urmatoarele:

Prin cea dintdi sesizare se considerd ca este neconstitutionalda
conditionarea calitatii de veteran de razboi pentru locuitorii din provinciile
romanesti, vremelnic ocupate in perioada 1940-1945, incorporati sau mobilizati
obligatoriu In armata maghiara, de a nu fi luptat impotriva armatei romane.

Curtea Constitutionala constatd cd persoanele la care se referd sesizarea
au fost Incorporate sau mobilizate obligatoriu in armata maghiara, intrucat
locuiau pe un teritoriu vremelnic ocupat in baza Dictatului de la Viena din 1940,
care este nul si neavenit. In aceasta situatie, statul romén era, la acea dati, in

imposibilitate de a dispune inrolarea sau mobilizarea lor, iar daca, in prezent,
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din aceastd imprejurare istorica s-ar deduce o incapacitate, ar Tnsemna sd se
recunoasca, in limitele mentionate, efecte juridice unui act nul si neavenit.
Tocmai de aceea, exceptarea persoanelor respective constituie o discriminare,
intrucat nimanui nu 1 se poate imputa neindeplinirea unei obligatii imposibil de
executat, mai ales ca prin art. 1 lit. b) din Legea nr. 772/1946 s-a considerat ca
“au satisfacut obligatiile militare citre statul roman”. Intre persoanele care sunt
considerate, potrivit legii, ca au indeplinit obligatiile militare, orice excludere
este o discriminare.

La aceeasi concluzie conduc si prevederile art. 3 pct. 3 din Tratatul de
pace incheiat de Romania cu puterile aliate si asociate, potrivit carora statul
nostru se obligd ca legile in vigoare sd nu stabileascd sau sa nu implice in
continutul sau in aplicarea lor vreo deosebire de natura discriminatorie intre
persoanele de cetdtenie roméind. Aceastd obligatie corespunde principiului
constitutional prevazut de art. 4 alin. (2) potrivit caruia Roménia este patria
comund si indivizibild a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.

Cele aratate converg spre concluzia ca textul criticat incalca prevederile
art. 16 alin. (1) din Constitutie potrivit carora cetatenii sunt egali 1n fata legii si
a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimindri, precum si prevederile
corespunzatoare din art. 7 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si din
art. 26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, care, in
temeiul art. 20 din Constitutie, sunt obligatorii in interpretarea dreptului intern
sau cand intra in conflict cu acesta.

In cea de-a doua sesizare, in afara art. 2 lit. b) din lege, se contesta si
constitutionalitatea precizarii de la lit. a) referitoare la conditia de a nu fi luptat

impotriva armatei romane. Ipoteza acestor prevederi este insa alta decét aceea
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de la art. 2 lit. b) din lege. Ea priveste cetdtenii romani care s-au inrolat
voluntar.

In legitura insa cu definirea statutului juridic de veteran de rizboi al celor
care s-au inrolat voluntar in armate strdine este o necorelare intre prevederile
art. 2 lit. a) din lege, care se refera numai la cei care au luptat impotriva armatei
romane, cu prevederile art. 7 lit. b) teza 1 din lege, care se referd la cei care au
luptat impotriva tarii, ceea ce este susceptibil de a fi interpretat intr-un sens mai
larg, nu numai ca o lupta directa Impotriva armatei romane, si cu prevederile art.
2 lit. ¢) din lege care, intrucat nu mai instituie nici o conditie, este 1n totald
contradictie cu art. 7 lit. b) teza 1 din lege, ce se referd, asa cum s-a aratat, la
Romaénia, dar si la Natiunile Unite. Aceastd necorelare poate conduce la
interpretdri arbitrare cu privire la acordarea calitatii de veteran de razboi, ceea
ce este contrar prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie privind egalitatea
cetatenilor in fata legii, in acelasi timp, cu referire la art. 2 lit. ¢), aceasta
necorelare are si semnificatia unui privilegiu interzis de prevederile aceluiasi
text constitutional, intrucat in perioada avuta in vedere armata germana lupta
impotriva Natiunilor Unite.

Intrucat prevederile ce au ficut obiectul sesizarii de la art. 2 lit. a) nu pot
fi disociate de prevederile lit. ¢) a aceluiasi articol si de cele ale art. 7 lit. b) teza
1 din lege, Curtea a considerat, in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr.
47/1992, ca toate aceste texte sunt neconstitutionale, urmand a fi corelate in
cadrul procedurii de reexaminare pentru a se asigura egalitatea de tratament fata
de toti cei care s-au inrolat voluntar in armate straine.

Argumentele invocate in combaterea sesizarilor examinate de Curte
referitoare la evenimentele ce au avut loc in perioada 1940-1945 in teritoriile
vremelnic ocupate, cu conotatiile lor morale, nu sunt in nici un fel inlaturate de

prezenta decizie, care s-a impus pentru a asigura concordanta dispozitiilor legii
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cu Constitutia. Solutia juridica, constitutionald, datd problemei nu deformeaza
in nici un fel realitatea istorica, cunoscutd pe plan national si international.

In ce priveste scrisorile inaintate Curtii de unele asociatii ale veteranilor
de razboi, este necesar de facut o distinctie. Argumentele invocate in favoarea
respingerii sesizarilor au fost examinate deoarece se regasesc, intr-o forma sau
alta, in opiniile transmise de presedintele Senatului, de Guvern si de Ministerul
Apararii Nationale.

Asupra propunerilor de modificare a legii, Curtea Constitutionald nu se
poate insd pronunta, competenta ei de control fiind determinatd exclusiv de
sesizdrile primite In conditiile art. 144 lit. a) din Constitutie.

Fata de cele aratate, vazand si dispozitiile art. 144 lit. ¢) si ale art. 145 alin. (2)
din Constitutie, precum si prevederile art. 20 alin. (2) si (3) din Legea nr.
47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

1. Articolul 2 litera b) din Legea privind veteranii de razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si vaduvelor de rdzboi, referitor la cei care au fost
incorporati sau mobilizati obligatoriu, este neconstitutional in ce priveste

conditia “daca nu au luptat impotriva armatei romane”.

2. Articolul 2 literele a) si c), precum si articolul 7 litera b) teza 1 din lege sunt
neconstitutionale in ceea ce priveste definirea calitatii de veteran de rizboi. In
cadrul procedurii de reexaminare, este necesara corelarea lor, pentru a se asigura
respectarea principiului egalitatii in drepturi a cetatenilor.

3. Decizia se comunicd Presedintelui Romaniei, precum si presedintelui

Camerei Deputatilor si presedintelui Senatului, in scopul deschiderii procedurii
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prevazute de art. 145 alin. (1) din Constitutie, si se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Deliberarea a avut loc la data de 17 mai 1994 si la ea au participat Vasile
Gionea, presedinte, Viorel Mihai Ciobanu, Mihai Constantinescu, Antonie
lorgovan, Ioan Muraru, Florin Bucur Vasilescu si Victor Dan Zlatescu,

judecatori.

3. Decizii ale instantelor privind art. 1 4" din Legea nr. 44/1994, introdus prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 12/2004 pentru completarea Legii nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si

vaduvelor de razboi

Renta cuvenita veteranilor de razboi, carora le-a fost conferita medalia

,, Crucea Comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial 1941-1945”

Atat timp cat veteranul de razboi nu este medaliat sau decorat cu
niciuna dintre ordinele sau medaliile prevazute la art. 13 lit. a) si b) din
Legea nr. 44/1994, el se incadreaza intre beneficiarii rentei reglementate de
art. 14, unde se prevede expres ca renta lunara este echivalenta cu 25% din
solda de grad a unui sublocotenent.

(Curtea de Apel Cluj, Sectia civila, de munca si asigurari sociale, pentru minori

si familie, Decizia nr. 1992/R din 16 octombrie 2009)

Recurentul sustine ca 1 se cuvine achitarea unei rente lunare in procent de
25% din solda de functie si grad la minim a unui sublocotenent in activitate din
M.A.N., solicitind achitarea acestor drepturi banesti incepand cu data de
17.04.2005 si pana la 31.12.2007.

Art. 14" din Legea nr. 44/1994 invocat de citre recurent nu modific, ci

doar completeaza dispozitiile art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994 astfel ca
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reclamantului ramén sa 1 se calculeze drepturile potrivit acestor dispozitii legale,
anume art. 13 si art. 14 din Legea nr. 44/1994 deoarece doar acestea prevad
modul de calcul, iar art. 14' din Legea nr. 44/1994 doar stabileste cuantumului
rentei lunare prin raportare, dupa caz, la nivelul soldei de grad cu cea de functie
la minim ale unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii si eliminarea
diferentelor existente intre veteranii carora li se calcula dreptul la renta in raport
de solda unui sublocotenent din M.I.LR.A si cei a caror renta se calcula in raport
cu solda unui sublocotenent din M.A.N.

In acest sens analiza textelor legale facuti de citre prima instantd este
temeinica, iar, dupa intrare in vigoare a O.U.G. nr. 12/2004, renta reclamantului
se determind ca fiind echivalentul a 25% din solda de grad a unui sublocotenent
din cadrul M.A.N., asa cum a procedat parata, rentd incasata de reclamant si nu
ca fiind 25% din cumulul soldei de grad cu cea de functie la minim ale unui
sublocotenent din cadrul M.A.N., cum pretinde reclamantul.

Atata timp cat reclamantul nu este medaliat sau decorat cu niciuna din
ordinele sau medaliile prevazute la art. 13 lit. a) si lit. b) din Legea nr. 44/1994,
el se incadreaza intre beneficiarii rentei reglementata de art. 14, unde se prevede
expres ca renta lunard este echivalentd cu 25% din solda de grad a unui
sublocotenent.

Din dispozitiile art. 14' din Legea nr. 44/1994 nu rezulti ci reclamantul
ar avea dreptul la solda de functie la minim ale unui sublocotenent din cadrul
M.A.N., ci doar ca are dreptul la 25% din solda de grad a unui sublocotenent
din cadrul M.A.N.

Doar o singura renta lunara se determina ca fiind echivalentul cumulului
dintre solda de grad a unui sublocotenent cu solda de functie la minim a unui
sublocotenent, respectiv cea de care beneficiaza veteranii de razboi decorati cu

Ordinul Mihai Viteazul [art. 13 lit. a)], celelalte categorii de rente fiind
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determinate fie ca echivalent, fie ca procent (75%, respectiv 25%) doar din
solda de grad a unui sublocotenent.

In consecinta, dispozitiile art. 13 si art. 14 nu au fost abrogate si nici nu s-
a modificat modul de determinare a rentei lunare de care beneficiaza veteranii
de razboi decorati cu medalii sau ordine sau carora le-au fost conferita Medalia
,Crucea comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial 1941-1945”,
completarea constand doar in aceea ca s-a prevazut in lege ca, pentru toti
beneficiarii rentei determinatd in functie de solda de grad, indiferent ca ridica
pensia de la M.I.LR.A. sau de la M.A.N., se va avea in vedere cuantumul soldei
de grad a unui sublocotenent din cadrul M.A.N., iar nu diferentiat ca si pana la
acea modificare.

In plus, in situatia in care intentia legiuitorului a fost aceea ca baza de
calcul a rentei cuvenite veteranilor de razboi sd se determine in raport cu ambele
solde cumulate atunci, odatd cu modificarea procentului prevazut de art. 14 din
Legea nr. 44/1994, republicatd, prin art. I pct. 4 din Legea nr. 303/2007 s-ar fi
modificat si modul de raportare a acestuia, adaugandu-se la solda de grad a unui
sublocotenent si solda de functie.

Art. 14 din Legea nr. 44/1994 a fost modificat prin Legea nr. 303/2007
astfel Incat in prezent are urmatorul cuprins: Veteranii de razboi care nu sunt
decorati cu ordine, medalii sau cruci de razboi prevazute la art. 13 alin. 1 lit. a)
si lit. b), dar carora le-a fost conferita Medalia ,,Crucea Comemorativa a celui
de-al doilea razboi mondial 1941-1945” beneficiaza de o renta echivalenta cu
50% din solda de grad a unui sublocotenent.

Potrivit art. III alin. 1 din actul normativ mai sus mentionat, ,,Prezenta
lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2008”.

In consecintd, critica recurentului referitoare la acordarea unei rente

lunare echivalentd cu 50% din solda de grad a unui sublocotenent incepand cu
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data de 01.01.2008 este intemeiata fiind incident motivul de recurs prevazut de
art. 304 pct. 9 C. pr. civ.

Pentru aceste considerente, Curtea, in temeiul art. 312 alin. 1 C. pr. civ.,
coroborat cu art. 304 pct.9 si art. 3.041 C. pr. civ., va admite in parte recursul
reclamantului, va modifica sentinta atacatd in sensul ca drepturile cuvenite
reclamantului pentru solda de grad prevazute in dispozitivul sentintei se aplica
incepand cu data de 01.01.2008, mentinand restul dispozitiilor sentintei.

(publicat in Buletinul Jurisprudentei din 2009 la Editura Universul Juridic)

Veteran de razboi. Rentd lunara. Eliminarea diferentierilor aparute intre
veteranii de razboi care primesc renta lunara de la case de pensii diferite

Intimatul se incadreaza nu in art. 13, ci in art. 14 din Legea nr.
44/1994 asa cum a fost modificata si care prevede expres: “ veteranii de
razboi care nu sunt decorati cu ordine, medalii sau cruci de razboi
prevazuti la art. 13 alin. (1) lit. a), b), si ¢) dar carora le-a fost conferita
Medalia Crucea comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial 1941-
1945, beneficiaza de o renta lunara echivalenta cu 25% din solda de grad a
unui sublocotenent”.

Asa fiind in mod gresit instanta de fond a considerat ca intimatului
trebuie sa i se recalculeze renta lunara incepand cu 1 martie 2004, conform
art. 14' din O.U.G. nr. 12/2004 si pentru 25% din solda de functie a unui
sublocotenent din M.A.N.

Asa cum corect a sustinut recurenta, introducerea in lege a alin.
(14"), nu modifici art. 13 din Legea nr. 44/1994 si a fost formulat pentru
eliminarea diferentierilor aparute intre veteranii de razboi care primesc
renta lunara de la case de pensii diferite (si de aceea se face referire la solda

de grad a unui sublocotenent din cadrul M.A.N.), introducindu-se o
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singura exceptie - solda de grad si functie a unui sublocotenent, pentru cei
decorati cu simbolul suprem al recunoasterii meritelor - Ordinul M.V.

Or, intimatul nu a primit acest ordin.
(f. C.C.J., Sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 1028 din 12
martie 2008)

Asupra recursului de fata;
Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

Prin cererea inregistrata la Curtea de Apel Suceava la 26 octombrie 2007,
M.A.N., a formulat recurs impotriva sentintei civile nr. 111 din 10 septembrie
2007, pronuntatd de sectia comerciald, contencios administrativ si fiscal a Curtii
de Apel Suceava, solicitand in contradictoriu cu M.D., modificarea in totalitate
a hotararii recurate si respingerea actiunii formulate de intimat.

In motivarea recursului petentul a sustinut ¢ in mod gresit instanta de
fond a admis actiunea formulata de reclamantul M.D., si a o obligat M.A.N. sa
recalculeze renta lunara cuvenitd reclamantului incepand cu 1 martie 2004,
conform art. 14' din O.U.G. nr. 12/2004.

Aceasta intrucat intimatului 1-a fost conferita Medalia ,,Crucea
comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial, 1941-1945”, beneficiind de o
rentd lunard echivalentad cu 25% din solda de grad a unui sublocotenent, potrivit
art. 14 din lege.

Prin O.U.G. nr. 12/2004 s-au completat prevederile Legii nr. 44/1994,
introducandu-se un nou alineat, respectiv art. 14', alineat ce prevede ca
“Incepand cu luna martie 2004, renta lunara, prevazuta de art. 13 si art. 14 se
calculeaza dupa caz, in functie de nivelul soldei de grad si al soldei de functie la
minim ale unui sublocotenent din cadrul M.A.N., stabilite conform legii”.

Sub acest aspect s-a precizat de recurent, potrivit Legii nr. 44/1994,

veteranii de razboi beneficiaza de drepturile prevazute de art. 13 lit. a)-b) si art.
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14 din lege, iIn mod diferentiat, in functie de ordinele, medaliile si crucile de
razboi conferite, corespunzator faptelor de arme savarsite pe campul de lupta.

O.U.G. nr. 12/2004, nu modificd art. 13 si art. 14 ci doar completeaza
Legea nr. 44/1994, dispozitiile art. 13 si art. 14 pastrandu-si valabilitatea, ceea
ce rezultd din insusi continutul art. 14' din Legea nr. 44/1994.

Cu referire la renta lunard acordatd veteranilor de razboi, Legea nr.
44/1994 (a precizat recurentul) face vorbire despre solda de grad a unui
sublocotenent, introduciand o singura exceptie “solda de grad si functie a unui
sublocotenent, pentru cei decorati cu simbolul suprem al recunoasterii
meritelor” Ordinul M. V.

A mai mentionat recurentul (M.A.N.) ca prin O.U.G. nr. 12/2004,
legiuitorul a inlaturat diferentele aparute ca urmare a intrdrii in vigoare a O.U.G.
nr. 2/2004 pentru completarea Legii nr. 138/1999, prin care s-a modificat
valoarea de referintd sectoriald, incepand cu 1 martie 2004, pentru personalul
militar din M.A.N.

S-a eliminat astfel (a sustinut recurentul), posibilitatea ca veteranii de

razboi decorati cu aceleasi ordine sau medalii, dar aflati in platd la Case de
pensii diferite sa primeasca renta lunara in cuantumuri diferite.
Intimatul, a precizat recurenta, beneficiaza de drepturile de rentd Iunara
cuvenite, reprezentand 25% din solda de grad a unui sublocotenent din cadrul
M.A.N., conform prevederilor art. 14 din Legea nr. 44/1994, in cuantum de 71
lei, asa cum rezultd din inscrisurile depuse de acesta, la dosarul instantei de
fond. In aceste conditii, instanta de fond in mod gresit a dispus recalcularea
rentei lunare a intimatului, in raport si de solda de functie la minim a unui
sublocotenent, desi acesta potrivit prevederilor legale incidente cauzei, este in
drept sa beneficieze doar de o rentd lunara echivalenta cu 25% din solda de grad
la minim a unui sublocotenent.

Din actele cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justitie constatd urmitoarele:
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Prin sentinta nr. 111 din 10 septembrie 2007, Curtea de Apel Suceava,
sectia comerciala, contencios administrativ si fiscal, a admis actiunea formulata
de reclamantul M.D. in contradictoriu cu M.A.N. Paratul a fost obligat sa
recalculeze renta lunara cuvenitd reclamantului, incepand cu 1 martie 2004, in
functie de nivelul soldei de grad si al functiei de sublocotenent din cadrul
M.AN. (conform O.U.G. nr. 12/2004 - art. 14").

S-a retinut de instanta de fond ca reclamantul este pensionar conform
deciziei de pensionare depuse la dosar cu gradul de locotenent-colonel si in
calitate de veteran de razboi si de medaliat cu “Crucea Comemorativa a celui
de-al doilea razboi mondial 1941-1945”. Acesta primeste o rentd lunara
conform Legii nr. 44/1995 - art. 14 care a precizat instanta de fond era
echivalentul soldei de grad a unui sublocotenent dar ca urmare a modificarii
legii prin O.U.G. nr. 12/2004 acesta trebuie sa primeascd o rentd calculatda in
echivalent cu nivelul soldei de grad si al soldei de functie la minim, al unui
sublocotenent din cadrul M.A.N.

Hotararea instantei de fond este gresita, astfel incat recursul declarat in
cauza va fi admis conform art. 312 C. pr. civ.

Este de necontestat ca intimatul-reclamant, ca urmare a medalierii cu
“Crucea Comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial 1941-1945”, fiind
veteran de razboi primeste o rentd lunard echivalenta cu 25% din solda de grad a
unui sublocotenent (art. 14 din Legea nr. 44/1994, versiune actualizata la 28
decembrie 2005).

Prin O.U.G. nr. 12/2004, legiuitorul a inldturat diferentierile aparute ca
urmare a intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 2/2004, pentru completarea Legii nr.
138/1999, prin care s-a modificat valoarea de referinta sectoriald, incepand cu 1
martie 2004, pentru personalul militar din M.A.N. S-a eliminat astfel
posibilitatea ca veteranii de razboi decorati cu aceleasi ordine sau medalii, dar

aflati Tn plata la case de pensii diferite s primeasca renta lunara in cuantumuri
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diferite, astfel ca baza de calcul a rentei lunare devine identica pentru toti
veteranii de razboi, indiferent de Casa de pensii la care se afla in plata.

Art. 13 si art. 14 din Legea nr. 44/1994 nu s-au modificat.

Art. 14" din lege (introdus prin O.U.G. nr. 12/2004) prevede ci:
“Incepand cu luna martie 2004, renta lunara prevazuta la art. 13 si art. 14 se
calculeaza dupa caz, in functie de nivelul soldei de grad si al soldei de functie la
minim ale unui sublocotenent din cadrul M.A.N. stabilite conform legii”.

Deci, conditiile de aplicare a rentei lunare conform art. 13 si art. 14 din
lege se referd la aceleasi conditii ce erau deja prevazute pentru veteranii de
razboi respectiv in functie de ordinele si medaliile ce le-au fost acordate pentru
faptele de arme savarsite pe campul de luptd (Ordinul M.V., Ordinul Virtutea
Aeronauticd cu spade, clasa cavaler, Ordinul Steaua Romaniei cu spade si
panglica de Virtute Militard, Ordinul Coroana Romaniei cu spade si panglica de
Virtute Militara etc.).

Intimatul se Incadreaza nu in art. 13, ci in art. 14 din Legea nr. 44/1994
asa cum a fost modificatd si care prevede expres: “veteranii de razboi care nu
sunt decorati cu ordine, medalii sau cruci de razboi prevazuti la art. 13 alin. (1)
lit. a), b), si ¢) dar carora le-a fost conferita Medalia «Crucea comemorativa a
celui de-al doilea razboi mondial 1941-1945», beneficiaza de o rentd lunara
echivalentd cu 25% din solda de grad a unui sublocotenent”.

Asa fiind, in mod gresit instanta de fond a considerat ca intimatului
trebuie sa i se recalculeze renta lunara incepand cu 1 martie 2004, conform art.
14" din O.U.G. nr. 12/2004 si pentru 25% din solda de functie a unui
sublocotenent din M.A.N.

Asa cum corect a sustinut recurenta introducerea in lege a alin. 14!, nu
modifica art. 13 din Legea nr. 44/1994 si a fost formulat pentru eliminarea
diferentierilor aparute intre veteranii de razboi care primesc renta lunard de la

case de pensii diferite (si de aceea se face referire la solda de grad a unui
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sublocotenent din cadrul M.A.N.), introducandu-se o singura exceptie “solda de
grad si functie a unui sublocotenent, pentru cei decorati cu simbolul suprem al
recunoasterii meritelor” Ordinul M. V.

Or, intimatul nu a primit acest ordin.

Asa fiind, hotararea atacata cu recurs fiind neintemeiata, pronuntata prin
interpretarea gresita a Legii nr. 44/1994, va fi modificata, recursul urmand a fi

admis conform art. 312 C. pr. civ.

Indemnizatii si sporuri cuvenite veteranilor de razboi
Modificarile aduse Legii nr. 44/1994 prin O.U.G. nr. 12/2004 nu
influenteaza procentele stabilite prin art. 13 si 14 din legea sus-mentionata,
ci clarificA modul de calcul al acelor procente, inlaturand discriminarea
unor categorii de veterani.
(Curtea de Apel Cluj, Sectia civila, de munca si asigurari sociale, pentru minori

si familie, Decizia nr. 263/R din 29 ianuarie 2008)

Prin sentinta civila 2113/1 noiembrie 2007, Tribunalul Cluj a respins ca
fiind nefondatd actiunea formulatd de reclamantul S.A.M. Tmpotriva paratei
Casa Judeteana de Pensii Cluj pentru drepturi de asigurari sociale.

Pentru a pronunta aceasta hotarare s-au retinut urmatoarele:

Reclamantul este veteran de razboi, fiind decorat cu ordinele “Coroana
Romaniei” cu spade clasa a V-a si “Steaua Romaniei” cu spade clasa a Il-a,
conform certificatului CF/7223 din 12 mai 1995.

Potrivit art. 12 din Legea nr. 44/1994, veteranii de razboi beneficiaza de
indemnizatiile si de sporul lunar, proportional cu timpul cat au luptat in razboi,

potrivit legii.
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In conformitate cu legea, reclamantul se incadreazi in prevederile art. 13
lit. b) din Legea nr. 44/1994 si beneficiaza de o rentd lunara, echivalenta cu
75% din solda de grad a unui sublocotenent.

Cererea reclamantului de a beneficia de solda de sublocotenent integrald
este neintemeiatd, avand in vedere perioada de 7 luni si 19 zile de participare pe
front.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamantul, solicitind
modificarea ei in sensul admiterii actiunii.

In motivare s-a aritat - in esentd - ci prima instanti nu a avut in vedere
modificarea adusa Legii nr. 44/1994 prin O.U.G. nr. 12/2004, prin
reglementarea modului de calcul a rentei, in conformitate cu art. 14" din lege,
respectiv renta lunard, prev. de art. 13 si 14 se calculeaza dupa caz in functie de
solda de grad si solda de functie, la minim ale unui sublocotenent din cadrul
M.A.N., stabilite conform legii.

Din Nota de fundamentare a ordonantei rezulta ca legiuitorul a intenfionat
sa inlature diferentele existente intre solda unui militar M.A.N. si cuantumurile
soldei altor categorii de militari, expresia “dupa caz” vizand aceasta diferenta.

Se poate deduce astfel ca, O.U.G. nr. 12/2204 urmareste tocmai acordarea
rentei lunare, in acelasi cuantum tuturor beneficiarilor legii, in raport de
principiul constitutional al egalittii persoanelor.

In consecinta, hotdrarea primei instante este neintemeiata, intrucat nu tine
seama de modificarile aduse actelor normative de mai sus, prin Inlaturarea
procentului de 75% din solda si inlocuirea cu procentul de 100% din solda
pentru toti veteranii.

Recursul nu este intemeiat.

In conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea nr. 44/1994 privind

veteranii de razboi cei decorati cu ordine si medalii au dreptul la improprietarire
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cu suprafete de teren si respectiv la rente lunare, in raport cu onorurile militare
primite.

Reclamantul, decorat cu ordinele “Steaua Romaniei” cu spade clasa a V-a
s1 “Coroana Romaniei” cu spade clasa a V-a, beneficiaza, in conformitate cu art.
13 lit. b) din lege de o rentd lunara echivalenta cu 75% din solda de grad a unui
sublocotenent, alaturi de alte drepturi.

Conform art. 14 din acelasi act normativ, veteranii de razboi care nu sunt
decorati, dar carora li s-a conferit Medalia “Crucea comemorativa a celui de-al
doilea razboi mondial, 1941-1945”, beneficiaza de o renta lunara echivalenta cu
25% din solda de grad a unui sublocotenent.

Prin O.U.G. nr. 12/2004, Legea nr. 44/1994 a fost modificatd, in sensul
cd, s-a introdus articolul 14', conform caruia incepand cu luna martie 2004 renta
lunard prevazuta la art. 13 si 14 se calculeaza, dupa caz, in functie de nivelul
soldei de grad si al soldei de functie la minim ale unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apdrarii Nationale, stabilite conform legii.

Aceasta dispozitie nu are Insd ca efect egalizarea rentei prevazute de
articolele 13 si respectiv 14 din lege ci, s-a precizat modul de calcul al rentei,
care va avea in vedere procentul legal prevazut de textele de mai sus care se
aplicd nivelului soldei de grad si al soldei de functie la minim ale unui
sublocotenent din cadrul M.A.N.

In acest mod s-a inliturat discriminarea veteranilor de rizboi proveniti
din alte sisteme militare decat sistemul de aparare nationala, aspect ce rezulta si
din Nota de fundamentare a O.U.G. nr. 12/2004 - aflatd la dosarul de fond.

Ca aceasta a fost intentia legiuitorului rezultd si din faptul ca, prin
introducerea art. 14' din lege, continutul articolelor 13 si 14 (care prevad
procentele din solda de grad si din functie a unui sublocotenent) nu a fost
modificat, dreptul la rentd al veteranilor de razboi fiind diferit in raport cu

criteriile stabilite de lege si in continuare.
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In raport cu considerentele mai sus retinute, se constati ci reclamantul
este Indreptatit la renta in cuantum de 75% din solda unui sublocotenent, drept
de care acesta beneficiaza, aga cum rezulta din dosar si nu de renta in procent de
100% din solda, de care beneficiaza numai veteranii de razboi prevazuti de art.
13 lit. a) din Legea nr. 44/1994.

Sentinta prin care actiunea reclamantului a fost respinsd fiind legald si
temeinica, recursul va fi respins ca fiind nefondat (publicat in Buletinul

Jurisprudentei din 2008 la Editura Universul Juridic).

Veteran de razboi decorat cu medalia ,, Barbatie si Credintd, cu Spade”. Rentd
lunara. Baza de calcul

Prin introducerea art. 14', rentele lunare se vor calcula astfel: pentru
cei prevazuti la art. 13 alin. 2 lit. a), decorati cu Ordinul Mihai Viteazul, in
procent de 100% din solda de grad si solda de functie, la minim, ale unui
sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii; pentru cei prevazuti la art.
13 alin. 3 lit. a), decorati cu Ordinul Virtutea Aeronautica cu spade, clasa
Cavaler, in procent de 100% din solda de grad, la minim, a unui
sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii; pentru cei prevazuti la art.
13 lit. b), decorati cu ordinele si medaliile enumerate limitativ, in procent
de 75% din solda de grad, la minim, a unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii; pentru cei prevazuti la art. 14, carora le-a fost
conferita Medalia ,,Crucea Comemorativa a celui de-al doilea razboi
mondial 1941-1945”, in procent de 25% din solda de grad, la minim, a unui
sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii (50%) din solda de grad,
incepand cu data de 01.01.2008, conform modificirilor aduse Legii nr.
44/1994 prin Legea nr. 303/2007).

Aceasti interpretare a fost confirmati de ciitre Inalta Curte de

Casatie si Justitie, care s-a pronuntat asupra acestui aspect prin Decizia in
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interesul legii nr. 45/10.11.2008, obligatorie pentru instante, conform art.
329 alin. 3 C. pr. civ.
(Curtea de Apel Bucuresti, Decizia nr. 2925/R din 04.05.2009, Sectia a VIl-a

civila si pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale)

Prin cererea inregistratda pe rolul Tribunalul Bucuresti, Sectia a VIlI-a
conflicte de munca si asigurari sociale, sub nr. 27347/3/2008, reclamanta R.E. a
chemat 1n judecata pe parata Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti, solicitand
instantei ca, prin hotirarea ce o va pronunta, sa dispuna obligarea paratei sa 1i
acorde renta la care este indreptatitd in baza Legii nr. 44/1994 modificata prin
0O.U.G. nr. 12/2004, respectiv jumatate din nivelul soldei de grad si al soldei de
functie la minim ale unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii
Nationale, retroactiv, incepand cu luna iulie 2005, obligarea paratei sa ii
plateasca renta cuvenitd conform pct. 1 de mai sus si In continuare, conform
dispozitiilor legale mentionate anterior, fara cheltuieli de judecata.

Prin sentinta civila nr. 223/13.01.2009, Tribunalul Bucuresti, Sectia a
VIII-a conflicte de munca si asigurari sociale, a respins actiunea formulata de
reclamanta R.E., in contradictoriu cu parata Casa de Pensii a Municipiului
Bucuresti, ca neintemeiata.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond a retinut urmatoarea situatie
de fapt si de drept:

Potrivit dispozitiilor art. 13 lit. b) din Legea nr. 44/1994 republicata, in
forma in vigoare de la data de iulie 2005, veteranii de razboi care sunt decorati
cu acest ordin beneficiaza de o rentd lunara echivalentd cu 75% din solda de
grad a unui sublocotenent.

In vederea aplicarii unui tratament egal tuturor veteranilor de rizboi si
pentru evitarea unui impact social asupra unei categorii de persoane de varsta

inaintatad a caror contributie adusa pentru apararea tarii este unanim recunoscuta,

148



elemente care vizeaza interesul public si care au caracter de urgentd, prin
0.U.G. nr. 12/2004 aprobati prin Legea nr. 210/2004, a fost introdus art. 14'.

Prin aceastd noud dispozitie legald, s-a stabilit ca, incepand cu luna martie
2004, renta lunara prevazuta la art. 13 si 14 se calculeaza, dupa caz, in functie
de nivelul soldei de grad si al soldei de functie la minim ale unui sublocotenent
din cadrul Ministerului Apararii Nationale, stabilite conform legii.

In opinia Tribunalului, modul de redactare al acestui text care nu prevede
expresia “si/sau”, putea duce la interpretarea ca renta se calculeaza si in functie
de solda de functie, si nu doar de solda de grad a unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii (desi in text este utilizata expresia “dupa caz”, ceea ce ar
arata ca determinarea cuantumului rentei se va face diferit, fie In functie de
solda de grad, fie in functie de solda de functie, fie in functie de ambele solde si
in procente variabile, includerea conjunctiei intre elementele in raport de care se
calculeaza renta, putea conduce la concluzia ca indiferent de faptul ca renta a
fost acordata in baza art. 13 sau 14 baza de calcul a acesteia este una singura).

Cu toate acestea, ambiguitatea dispozitiei legale a fost indepartata prin
Decizia nr. 45 din 10.11.2008 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
Sectiile Unite, care a dispus admiterea recursului in interesul legii declarat de
Procurorul General al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie
si a stabilit ca dispozitiile art. 14' raportate la dispozitiile art. 13 si 14 din Legea
nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor
si vaduvelor de razboi, republicata, astfel cum a fost completata prin O.U.G. nr.
12/2004 aprobata prin Legea nr. 210/2004, se interpreteazd in sensul cd renta
lunara se calculeaza conform prevederilor art. 13 si art. 14 din lege, in raport cu
solda de grad si/sau solda de functie, dupa caz, a unui sublocotenent din
Ministerul Apararii Nationale”.

Prin clarificarea ambiguitdtii la care anterior s-a facut referire, in sensul

ca renta se calculeaza in functie de solda de grad si/sau solda de functie, dupa
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caz, a unui sublocotenent din Ministerul Apararii Nationale instanta de fond nu
mai putea retine ca, in cazul reclamantei, renta se calculeaza si in functie de
solda de functie, ci calculul rentei se raporteaza doar la solda de grad la minim a
unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii.

Prin urmare, parata nu datoreaza diferente de drepturi rezultind din
calculul rentei expus de reclamantd prin cererea introductiva, instanta
respingand actiunea ca neintemeiata.

In termen legal, impotriva acestei sentinte a formulat recurs motivat
recurenta-reclamanta R.E., recurs intemeiat in drept pe dispozitiile art. 304 pct.
9, art. 304'C. pr. civ., pe art. 11, 13 si 14! din Legea nr. 44/1994, pe Legea nr.
167/2002 si pe O.U.G. nr. 12/2004, criticand sentinta pentru urmatoarele motive
de nelegalitate si netemeinicie:

Prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, in forma modificata si completata
prin Legea nr. 167/2002, s-a reglementat in cuprinsul art. 13 alin. 2 ca veteranii
de razboi decorati cu ordinele sau medaliile prevazute la lit. b), printre care se
regaseste si medalia Barbatie si Credinta, cu Spade”, beneficiaza de o renta
lunara echivalenta cu 75% din solda de grad a unui sublocotenent.

Ulterior, prin O.U.G. nr. 12/2004 pentru completarea Legii nr. 44/1994,
dupad art. 14 al acestei legi s-a introdus un nou articol suplimentar, respectiv art.
14', cu urmatorul cuprins: “Art. 14" - incepand cu luna martie 2004, renta lunar
prevazuta de art. 13 si 14 se calculeaza, dupa caz, in functie de nivelul soldei de
grad si al soldei de functie la minim ale unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii Nationale, stabilite conform legii”.

Rezulta astfel ca initial legiuitorul a reglementat dreptul veteranilor de
razboi beneficiari ai medaliei “Barbatie si Credinta, cu Spade”, de a beneficia de
o rentd lunard echivalentd cu 75% din solda de grad a unui sublocotenent,

pentru ca ulterior, mai exact incepand cu data de 01.03.2004, legiuitorul sa
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reglementeze imperativ un alt cuantum al rentei lunare, care se compune nu
numai din solda de grad, ci si din solda de functie la minim ale unui
sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii.

Pentru motivele expuse, recurenta solicita admiterea recursului,
modificarea in totalitate a sentintei civile recurate, in sensul obligarii intimatei-
parate Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti la acordarea rentei la care este
indreptatita in baza Legii nr. 44/1994 modificatd prin O.U.G. nr. 12/2004,
respectiv jumatate din nivelul soldei de grad si al soldei de functie la minim ale
unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii Nationale, retroactiv,
incepand cu luna iulie 2005. Mentioneaza recurenta ca nu solicita cheltuieli de
judecata.

Recursul este nefondat.

Recurenta este sotie de veteran de razboi, iar 1n aceasta calitate
beneficiaza de prevederile art. 11 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de
razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, privind
acordarea unei rente lunare.

Sustinerile recurentei in sensul ca, incepand cu data de 01.03.2004,
aceasta renta trebuie calculatd in procent de 50% din solda de grad si solda de
functie, la minim, ale unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii, sunt
neintemeiate.

Art. 13 din Legea nr. 44/1994 prevede la lit. a) drepturile veteranilor de
razboi, si anume o rentd lunard echivalentd cu solda de bazia a unui
sublocotenent, compusa din solda de grad si solda de functie la minim pentru
cei decorati cu Ordinul Mihai Viteazul, respectiv o rentd lunara echivalenta cu
solda de grad a unui sublocotenent pentru cei decorati cu Ordinul Virtutea

Aeronautica cu spade, clasa Cavaler.
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La lit. b) din art. 13 se prevede dreptul celor decorati cu anumite ordine si
medalii, enumerate limitativ, la o renta lunara echivalenta cu 75% din solda de
grad a unui sublocotenent.

Art. 14 din acelasi act normativ prevede ca veteranii de razboi care nu
sunt decorati cu ordine, medalii sau cruci de razboi prevazute la art. 13, dar
carora le-a fost conferitd Medalia “Crucea Comemorativd a celui de-al doilea
razboi mondial 1941-1945”, beneficiaza de o renta lunara echivalenta cu 25%
din solda de grad a unui sublocotenent.

Asadar, art. 13 si 14 instituie patru categorii de veterani de razboi, in
functie de ordinele si medaliile care le-au fost conferite, stabilind drepturi
distincte pentru fiecare categorie in parte.

Prin O.U.G. nr. 12/2004 a fost introdus in Legea nr. 44/1994 un nou
articol, respectiv 14!, conform caruia, “Incepand cu luna martie 2004, renta
lunara prevazuta la art. 13 si 14 se calculeaza, dupa caz, in functie de nivelul
soldei de grad si al soldei de functie la minim ale unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii Nationale, stabilite conform legii”.

Semnificatia noului text introdus este cea care rezultd nu doar din
interpretarea sistematicd a art. 13, 14 si 14" din lege, n ordinea lor fireasca, ci si
din nota de fundamentare a O.U.G. nr. 12/1994.

Intentia legiuitorului nu a fost aceea de a egaliza pe toti veteranii de
razboi, sub aspectul cuantumului rentei la care acestia sunt indreptatiti, ci de a
stabili drept criteriu de raportare nivelul minim al soldei de grad si/sau al soldei
de functie ale unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii.

Acesta este elementul avut in vedere de legiuitor, si nu modificarea
procentelor sau soldelor in functie de care se calculeaza renta. Ratiunea,
explicata in nota de fundamentare, este aceea ca veteranii de razboi indreptatiti
la renta lunara sunt pensionati fie in sistemul public, primind pensia de la casele

teritoriale de pensii din structurile C.N.P.A.S., fie in sistemul militar, primind
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pensia de la Ministerul Apararii sau Ministerul Internelor si Reformei
Administrative. In functie de sistemul de pensii din care fac parte, veteranii
primeau rentele lunare, calculate conform art. 13 si 14, dar raportate, dupa caz,
fie la nivelul soldei de grad si/sau functie ale unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii, fie la nivelul soldei de grad si/sau functie din cadrul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative.

Prin urmare, intrucat prin O.U.G. nr. 2/2004 s-au majorat solda de grad si
solda de functie ale unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii, care,
incepand cu data de 01.03.2004, urmau sa fie mai mari decat cele ale unui
sublocotenent din cadrul M.I.LR.A., drepturile veteranilor din aceeasi categorie
ar fi fost diferentiate farda un motiv temeinic, prin simpla apartenentd la un
sistem sau altul de asigurari sociale. Prin O.U.G. nr. 12/2004 s-a urmarit tocmai
inlaturarea acestei inechitati, prin stabilirea unui criteriu unic.

Aceasta nu inseamna ca nu se vor pastra diferentierile justificate intre
veterani, In functie de categoria din care fac parte, adica in functie de medaliile
sau ordinele care le-au fost conferite. Aceasta diferentiere, dupa cum se poate
observa din art. 13 si 14, exista nu numai in privinga dreptului la renta lunara, ci
si In privinta celorlalte drepturi (de exemplu, suprafata de teren pentru
improprietarire).

Mai mult, chiar din interpretarea gramaticald a textului art. 14' nou
introdus se desprinde aceeasi concluzie. Textul arata ca rentele se vor calcula,
dupa caz, in functie de nivelul soldei de grad si al soldei de functie la minim ale
unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apardrii. Daca nu s-ar mentine
diferentierile intre cele patru categorii de veterani nu ar mai exista ratiunea
acestel mentiuni.

Solutia care se impune este aceea ci, prin introducerea art. 14', rentele
lunare se vor calcula astfel: pentru cei prevazuti la art. 13 alin. 2 lit. a), decorati

cu Ordinul Mihai Viteazul, in procent de 100% din solda de grad si solda de
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functie, la minim, ale unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii;
pentru cei prevazuti la art. 13 alin. 3 lit. a), decorati cu Ordinul Virtutea
Aeronautica cu spade, clasa Cavaler, in procent de 100% din solda de grad, la
minim, a unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apdararii; pentru cei
prevazuti la art. 13 lit. b), decorati cu ordinele si medaliile enumerate limitativ,
in procent de 75% din solda de grad, la minim, a unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii; pentru cei prevazuti la art. 14, carora le-a fost conferita
Medalia “Crucea Comemorativa a celui de-al doilea rdzboi mondial 1941-
1945”, in procent de 25% din solda de grad, la minim, a unui sublocotenent din
cadrul Ministerului Apararii (50% din solda de grad, incepand cu data de
01.01.2008, conform modificarilor aduse Legii nr. 44/1994 prin Legea nr.
303/2007).

In opinia instantei, ultima modificare a art. 14 din Legea nr. 44/1994 prin
Legea nr. 303/2007 confirma tocmai aceasta interpretare. Astfel, in urma acestei
modificari, survenite in luna noiembrie 2007, cu aplicabilitate de la 01.01.2008,
renta lunard cuvenitd veteranilor carora le-a fost conferitd Medalia “Crucea
Comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial 1941-1945”, se calculeaza in
procent de 50% din solda de grad, la minim, a unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii (fatd de 25% din solda de grad, in reglementarea
anterioard). Se observa, asadar, ca legiuitorul a inteles sd mentina baza de calcul
a acestei rente, ca fiind solda de grad, la minim, a unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii, modificand doar procentul, din 25 in 50. Daca s-ar fi
intentionat calcularea rentei in raport si de solda de functie, acesta ar fi fost un
moment potrivit pentru o reglementare expresa in acest sens, dar legiuitorul a
apreciat ca reglementarea este suficient de clara pentru a nu da nastere altor
interpretari.

Mai mult, aceastd interpretare a fost confirmati de citre Inalta Curte de

Casatie si Justitie, care s-a pronuntat asupra acestui aspect prin decizia in
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interesul Legii nr. 45/10.11.2008, obligatorie pentru instante, conform art. 329
alin. 3 C. pr. civ. (publicat in Buletinul Jurisprudentei din 2009 la Editura

Universul Juridic).

Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 45 din 10 noiembrie 2008
pentru examinarea recursului in interesul legii, declarat de procurorul
general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu
privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 141, raportate la
dispozitiile art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata,
astfel cum a fost completatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
1272004, aprobatai prin Legea nr. 210/2004, referitoare la recalcularea rentei
veteranilor de razboi carora le-au fost acordate ordine si medalii pentru
faptele de arme savirsite pe campul de luptd, incepdnd cu luna martie 2004

Dosar nr. 23/2008

Sub presedintia domnului prof. univ. dr. Nicolae Popa, presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituitd
in Sectii Unite, in sedinta din 13 octombrie 2008 a luat in examinare recursul in
interesul legii, declarat de procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie, cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 14', raportate la dispozitiile art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, republicatd, astfel cum a fost completatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 12/2004, aprobatd prin Legea nr. 210/2004, referitoare Ia
recalcularea rentei veteranilor de razboi carora le-au fost acordate ordine si
medalii pentru faptele de arme savarsite pe campul de lupta, incepand cu luna
martie 2004.

Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si

Justitie a fost reprezentat de procurorul Antoaneta Florea.

155



In concluziile sale, reprezentanta procurorului general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie a cerut admiterea recursului in
interesul legii in sensul de a se stabili cd renta lunard a veteranilor de razboi
carora le-au fost acordate ordine si medalii pentru faptele de arme savarsite pe
campul de lupta, prevazuta la art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994, republicata, se
recalculeaza incepand cu data de 1 martie 2004, dupa caz, in functie de nivelul
soldei de grad si/sau al soldei de functie la minim ale unui sublocotenent din
cadrul Ministerului Apararii Nationale.

In vederea deliberarii, a fost aménati pronuntarea pentru astizi, 10
noiembrie 2008, cand

SECTIILE UNITE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constata urmatoarele:

In practica instantelor de judecatd nu existi un punct de vedere unitar in
legaturd cu interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14', raportate la
prevederile art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994, privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata,
astfel cum a fost completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
12/2004, aprobata prin Legea nr. 210/2004 referitoare la recalcularea rentei
veteranilor de razboi, carora le-au fost acordate ordine si medalii pentru faptele
de arme savarsite pe campul de luptd, incepand cu luna martie 2004.

Astfel, unele instante au stabilit ca renta lunard a veteranilor de razboi
carora le-au fost acordate ordine si medalii pentru faptele de arme savarsite pe
campul de lupta se recalculeaza incepand cu data de 1 martie 2004 in raport cu
solda de grad si solda de functie (cumulate) la minim ale unui sublocotenent din
cadrul Ministerului Apararii Nationale.

S-a retinut ca prin completarea Legii nr. 44/1994 care face distinctie intre
diferite ordine si medalii acordate, fiecare tip de decoratie beneficiind de o

anumitd categorie de rentd, cu baze de calcul diferite, s-a urmarit, astfel cum se
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arata si In expunerea de motive a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12 din
23 martie 2004, aplicarea unui tratament egal tuturor veteranilor de razboi a
caror contributie adusd pentru apararea tarii este unanim recunoscuta. Totodata
aceste instante au retinut ca din interpretarea gramaticala a prevederilor art. 14'
din lege reiese in mod evident intentia legiuitorului ca baza de calcul (solda)
pentru stabilirea rentei lunare cuvenita veteranilor de razboi sa fie alcatuita atat
din solda de grad, cat si din solda de functie (cumulate) la minim ale unui
sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii Nationale, diferentierile fiind
determinate doar de procentele prevazute in art. 13 s1 14 din Legea nr. 44/1994.

Alte instante au stabilit, dimpotriva, cd renta lunara a veteranilor de
razboi prevazuti la art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994, republicatd, se
recalculeaza, incepand cu data de 1 martie 2004, dupa caz, in functie de nivelul
soldei de grad si/sau al soldei de functie la minim ale unui sublocotenent din
cadrul Ministerului Apararii Nationale.

Aceste instante au retinut cd dispozitiile art. 13 si 14 din Legea nr.
44/1994, republicata, instituie 4 categorii de veterani de razboi, in functie de
ordinele si medaliile care le-au fost conferite, stabilind drepturi distincte pentru
fiecare categorie in parte, si ci prin introducerea art. 14' prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 12/2004 nu s-a modificat modul de stabilire al rentei
lunare, ci aceste prevederi legale au fost completate n sensul ca la determinarea
cuantumului rentei de care beneficiaza veteranii de razboi se iau in calcul, dupa
caz, solda de grad si/sau solda de functie la minim ale unui sublocotenent din
cadrul Ministerului Apararii Nationale, indiferent de sistemul public sau militar
de asigurari sociale.

Aceste din urma instante au interpretat si aplicat corect dispozitiile legii.

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. 1 lit. a) si b) si alin. 2 din
Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale

invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea I, nr. 783 din 28 octombrie 2002: “Veteranii de razboi, carora le-au fost
acordate ordine si medalii pentru faptele de arme savarsite pe campul de lupta,
beneficiaza de urmatoarele drepturi, daca nu le-au primit prin alte legi de
improprietarire de la data decordrii pana in prezent si dovedesc cu acte legale
dreptul solicitat:

a) (...

- cei decorati cu Ordinul Mihai Viteazul, de o renta lunara echivalenta cu solda
de baza a unui sublocotenent, compusa din solda de grad si solda de functie la
minim;

- cei decorati cu Ordinul Virtutea Aeronautica cu spade, clasa Cavaler, de o
rentd lunara echivalentd cu solda de grad a unui sublocotenent;

b) cei decorati cu Ordinul Steaua Romaniei cu spade si panglica de Virtute
Militara sau cu Ordinul Steaua Romaniei cu spade, Ordinul Virtutea
Aeronauticd cu spade, Ordinul Coroana Romaniei cu spade si panglica de
Virtute Militarda sau Ordinul Coroana Romaéniei cu spade, Ordinul Crucea
Regina Maria, Medalia Virtutea Militara de Razboi, Medalia Virtutea Maritima,
Medalia Virtutea Aeronautica sau Medalia Aeronautica, Medalia Serviciul
Credincios cu spade, Medalia Barbatie si Credinta cu spade, Crucea Serviciul
Credincios cu spade, Crucea Meritul Sanitar si Medalia Virtutea Ostageasca (...)
beneficiaza de o renta lunard echivalenta cu 75% din solda de grad a unui
sublocotenent.”

De asemenea, potrivit art. 14 din aceeasi lege: ,,Veteranii de razboi care
nu sunt decorati cu ordine, medalii sau cruci de razboi prevazute la art. 13 alin.
1 lit. a) si b), dar carora le-a fost conferita Medalia «Crucea comemorativa al
celui de-al doilea razboi mondial 1941-1945» beneficiazd de o rentd lunara
echivalenta cu 25% din solda de grad a unui sublocotenent.”

Prin art. I pct. 4 din Legea nr. 303/2007 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
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drepturi ale invalizilor si vdduvelor de razboi, procentul in baza caruia se
calculeaza renta lunara a veteranilor de razboi carora le-a fost conferita Medalia
,Crucea comemorativa al celui de-al doilea razboi mondial 1941-1945” a fost
modificat de la 25% la 50%.

Totodata, prin articolul unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
12/2004, aprobata prin Legea nr. 210/2004, dupa art. 14 din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor
de razboi, republicata, s-a introdus un nou articol, art. 14!, cu urmitorul cuprins:
»incepand cu luna martie 2004, renta lunard prevazuta la art. 13 si 14 se
calculeaza, dupa caz, in functie de nivelul soldei de grad si al soldei de functie
la minim ale unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii Nationale,
stabilite conform legii.”

Dispozitiile art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994, republicata, instituie 4
ipoteze juridice cu privire la calculul rentei de care beneficiaza veteranii de
razboi, dupa cum urmeaza:

1. renta lunara echivalenta cu solda de baza a unui sublocotenent compusa din
solda de grad si solda de functie la minim. Beneficiaza de aceasta renta veteranii
de razboi decorati cu Ordinul Mihai Viteazul [art. 13 lit. a) teza a doua din
lege];

2. renta lunara echivalentd cu solda de grad a unui sublocotenent. Beneficiaza
de aceasta renta veteranii de razboi decorati cu Ordinul Virtutea Aeronautica cu
spade, clasa Cavaler [art. 13 lit. a) teza a treia din lege];

3. renta lunara echivalentd cu 75% din solda de grad a unui sublocotenent.
Beneficiaza de aceasta renta veteranii de razboi decorati conform art. 13 lit. b)
din lege;

4. renta lunara echivalenta cu 50% din solda de grad a unui sublocotenent.

Beneficiaza de aceasta renta veteranii de razboi carora le-a fost conferita
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Medalia “Crucea comemorativa al celui de-al doilea razboi mondial, 1941-
1945” (art. 14 din lege).

Cu alte cuvinte, prin art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994, republicata, este
reglementat modul de calcul al rentei lunare de care beneficiazd veteranii de
razboi, pe cand dispozitiile art. 14" din acelasi act normativ instituie numai baza
de calcul a rentei lunare, si anume solda (de grad si de functie, dupa caz,
circumstantiere prevazutd in mod expres) unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apdrarii Nationale.

Astfel, cum se aratd in expunerea de motive a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 12/2004, prin introducerea art. 14' in Legea nr. 44/1994,
republicatd, s-a urmadrit aplicarea unui tratament egal tuturor veteranilor de
razboi, Intrucat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2004 au fost
reglementate doud cuantumuri diferite ale soldei de grad a unui sublocotenent,
unul pentru Ministerul Apararii Nationale si altul pentru celelalte sisteme
militare.

In momentul adoptarii Legii nr. 44/1994, renta lunari cuvenita veteranilor
de razboi se stabilea prin raportare fie la solda unui sublocotenent din Ministerul
Apadrarii Nationale, fie la solda unui sublocotenent din cadrul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative.

Scopul urmdrit prin introducerea art. 14' in Legea nr. 44/1994,
republicata, nu a fost acela de a egaliza pe toti veteranii de razboi sub aspectul
cuantumului rentei la care acestia sunt ndreptatiti, in sensul de a se calcula
pentru toti, indiferent de decoratia primita, o rentd raportatd la cumulul dintre
solda de grad si solda de functie a unui sublocotenent, ci de a introduce ca unic
element de referintd pentru determinarea rentelor solda unui sublocotenent din
cadrul Ministerului Apararii Nationale, indiferent de sistemul militar din care

provin veteranii de razboi.
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Pana in luna martie 2004 soldele de grad si soldele de functie ale unui
sublocotenent, in raport cu care se stabileau rentele lunare cuvenite veteranilor
de razboi, dupa distinctiile prevazute la art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994,
republicatd, aveau aceeasi valoare, atat in sistemul de aparare nationala, cat si in
celelalte sisteme militare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2004 a fost completata
Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar
din institutiile publice de aparare nationald, ordine publicd si sigurantd
nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului civil din
aceste institutii, majorandu-se valoarea de referinta sectoriald, incepand cu luna
martie 2004, si, drept urmare, majorandu-se si nivelul soldei de grad si al soldei
de functie ale unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii Nationale.

In consecintd, dupi intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 2/2004 au fost stabilite doud cuantumuri diferite ale soldei de
grad a unui sublocotenent, unul pentru Ministerul Apararii Nationale si altul
pentru celelalte sisteme militare, si, drept urmare, incepand cu 1 martie 2004 ar
fi beneficiat de un nou cuantum al rentei lunare numai veteranii de razboi
provenifi din sistemul apararii nationale, fapt care ar fi determinat o aplicare
discriminatorie a Legii nr. 44/1994, republicata, si o incdlcare a principiului
constitutional al egalitatii in drepturi.

Daca prin adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/2004 s-ar
fi urmarit ca la stabilirea cuantumului rentei lunare cuvenite veteranilor de
razboi sa se ia in calcul cumulul soldei de grad si al celei de functie ale unui
sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii Nationale, atunci prin ordonanta
s-ar fi procedat la modificarea sau completarea art. 13 si 14 din Legea nr.
44/1994, republicata, si nu la introducerea unui nou articol, respectiv art. 14",

In plus, in situatia in care intentia legiuitorului ar fi fost aceea ca baza de

calcul a rentei cuvenite veteranilor de razboi sa se determine in raport cu ambele
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solde cumulate, atunci, odata cu modificarea procentului prevazut de art. 14 din
Legea nr. 44/1994, republicata, prin art. i pct. 4 din Legea nr. 303/2007, s-ar fi
modificat s modul de raportare a acestuia, adaugandu-se la solda de grad a unui
sublocotenent si solda de functie.

In consecinti, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/2004 a inlaturat
doar diferentierea nejustificatd a rentelor lunare cuvenite veteranilor de razboi,
dupa 1 martie 2004, in functie de apartenenta acestora la un sistem sau altul de
asigurari sociale.

Astfel fiind, rezulta cu evidentd faptul ca veteranii de razboi decorati cu
ordinele si medaliile prevazute la art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994,
republicatd, beneficiaza de o rentd lunara care se calculeaza conform acelorasi
dispozitii, fie in raport cu solda de grad, fie in raport cu solda de baza (compusa
din solda de grad si solda de functie), dar, in ambele situatii, art. 14" din lege
instituie o baza de calcul unica, si anume solda - dupa caz, de grad si/sau de
functie - unui sublocotenent din cadrul Ministerului Apararii Nationale.

Calculul rentei lunare cuvenite veteranilor de razboi prin raportare la
solda de grad si solda de functie, cumulate, ale unui sublocotenent din cadrul
Ministerului Apararii Nationale se realizeaza numai in ipoteza reglementata de
art. 13 lit. a) teza a doua din Legea nr. 44/1994, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si anume numai in cazul veteranilor de razboi decorati
cu Ordinul Mihai Viteazul pentru faptele de arme savarsite pe campul de lupta.

Ca atare, in temeiul dispozitiilor art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, precum si ale art. 329 din Codul de
procedura civila, urmeaza sa se admita recursul in interesul legii declarat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
si sa se stabileascd ca dispozitiile art. 14', raportate la dispozitiile art. 13 si 14
din Legea nr. 44/1994, republicata, astfel cum a fost completatd prin Ordonanta

de urgenta a Guvernului nr. 12/2004, aprobata prin Legea nr. 210/2004, se

162



interpreteazd in sensul cd renta lunarda cuvenitd veteranilor de razboi se
calculeaza conform prevederilor art. 13 si 14 din lege, in raport cu solda de grad
si/sau solda de functie, dupa caz, ale unui sublocotenent din cadrul Ministerului
Apararii Nationale.

PENTRU ACESTE MOTIVE

In numele legii

DECID:

Admit recursul 1n interesul legii declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si stabilesc:
Dispozitiile art. 14", raportate la dispozitiile art. 13 si 14 din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor §i vaduvelor
de razboi, republicata, astfel cum a fost completata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 12/2004, aprobata prin Legea nr. 210/2004, se interpreteazd in
sensul ca renta lunara se calculeaza conform prevederilor art. 13 si 14 din lege,
in raport cu solda de grad si/sau solda de functie, dupa caz, ale unui
sublocotenent din Ministerul Apararii Nationale.

Obligatorie, potrivit art. 329 alin. 3 din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 10 noiembrie 2008.

*Publicat in Monitorul Oficial cu numarul 230 din data de 8 aprilie 2009
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Capitolul 6. UNELE PROBLEME IN CAZUISTICA
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI CU PRIVIRE LA
PROBLEMELE VETERANILOR, INVALIZILOR,
ORFANILOR SI VADUVELOR DE RAZBOI

Institutia Avocatul Poporului este o autoritate publicd autonoma si
independenta fatd de orice altd autoritate publica si are drept scop apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice.

Una dintre preocupdrile institutiei Avocatul Poporului o constituie
apararea si respectarea drepturilor veteranilor, invalizilor si vaduvelor de razboi,
avand in vedere numeroasele sesizari adresate institutiilor cu atributii in
domeniu de catre acesti subiecti de drept.

Astfel, prin petitiile formulate in decursul timpului se critica inadvertente
sau incalcari ale drepturilor prevazute de legile in vigoare, dupa cum urmeaza:

- pensia de invaliditate de razboi, gradul I este de 409 lei, iar cea de gradul
IT este de 325 lei, mult inferioara celor raniti in revolutie sau in teatrele de
operatiuni in afara granitelor tarii si derizorie la dinamica economicd actuala;

- indemnizatiile de front si rentele pentru ordine au fost majorate, nefiind
majorate si indemnizatiile vaduvelor veteranilor de razboi care au rdmas doar la
suma de 92 lei pe luna;

- sotia supravietuitoare a beneficiarilor pensiilor din agricultura, in
cuantum de 350 — 400 lei, necasdtorita ulterior, beneficiazd de jumatate din
drepturile sotului ,,dacd nu beneficiazd de alt venit”, aceastd reglementare
conditionand acordarea unui drept (art. 11 din Legea nr. 44 /1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de

razboi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare);
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- potrivit art. 16 lit. a) din Legea 44/1994, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, veteranii de razboi §i vaduvele de razboi beneficiaza si
de urmatoarele drepturi:

- a) cate 12 calatorii gratuite, dus-intors, sau 24 de calatorii simple, in
cursul unui an calendaristic, la clasa I pe calea feratad, la tren de orice rang,
pentru marii mutilati, pentru invalizii de razboi, precum si pentru veteranii de
razboi decorati cu ordine si medalii de razboi.

- In schimb, veteranii de razhoi decorati cu Medalia ,, Crucea
comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial, 1941-1945", cei nedecorati,
precum si vaduvele de razboi au dreptul, in cursul unui an calendaristic, la 6
calatorii interne gratuite, dus-intors, sau la 12 calatorii simple pe calea ferata,
la tren de orice rang. Generalii, ofiterii si ceilali veterani de razboi decorati cu
Medalia ,,Crucea comemorativa a celui de-al doilea razboi mondial, 1941-
1945 calatoresc la clasa I, iar cei nedecorati si vaduvele de razboi, la clasa a
1-a.

Veteranii de razboi si vaduvele de razboi care locuiesc in mediul rural au
dreptul, in cursul unui an calendaristic, la 12 calatorii interne, dus-intors,
gratuite, pe mijloacele de transport auto, pe calea ferata sau pe caile fluviale,
la alegere.

Astfel, din cele mentionate mai sus rezultd ca diferitele categorii de
veterani de razboi, precum si vaduvele de razboi beneficiaza Tn mod distinct de
bilele de calatorie gratuitd (C.F.R., auto sau navale), pe langa mecanismul greoi
de acordarea acestora, s-au creat si situatii discriminatorii, dupa cum urmeaza:

e veteranii de rdzboi, majoritari, beneficiaza de bilete de caldtorie gratuita
C.F.R la clasa a II-a, iar fostii luptatori impotriva comunistilor, detinutii
politici si cei deportati primesc numai bilete de calatorie C.F.R. clasa I;

e doar veteranii de razboi si vaduvele de razboi din mediul rural au dreptul,

in cursul unui an calendaristic, la 12 calatorii interne, dus-intors, gratuite,
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pe mijloacele de transport auto, pe calea ferata sau pe caile fluviale, la
alegere.

Mai mult, din cauza decontarilor defectuoase ale biletelor de calatorie de

catre Ministerul Transporturilor catre consiliile judetene, transportatorii auto

refuzd sa transporte veteranii de razboi si vaduvele de razboi. Biletele de

calatorie se acorda cu dificultate, intarzierile anuale fiind de la o luna la un
trimestru, iar veteranii de razboi sunt privati in tot acest exercitarea dreptului
pentru deplasari.

La art. 16 lit. j) din Legea 44/1994, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, se statueaza ca veteranii de razboi si vaduvele de razboi

beneficiaza si de asistentd medicalda gratuitd in toate institutiile medicale civile

de stat sau militare si asigurarea de medicamente gratuite atat in tratamentele

ambulatorii, cat si pe timpul spitalizarii. in practica, aceasta reglementare nu

are aplicabilitate avand in vedere sistemul medical romanesc care

functioneaza intr-un mod defectuos.

Totodata, la lit. k) din actul normativ amintit mai sus, se reglementeaza
dreptul veteranilor si vaduvelor de razboi de a beneficia de bilete de tratament
gratuite in statiunile balneoclimaterice. Avand in vedere cd, in prezent, s-a
renuntat la modalitatea de alocare a biletelor de tratament spre repartitie din
Ordinul Ministerului Sanatatii, prin Casele Judetene de Sanatate la filialele
judetene, veteranii si vaduvele de razboi sunt obligati sa astepte la rand, acestia
criticind si perioada pentru care biletele de tratament se acorda, respectiv
perioada noiembrie — martie.

De asemenea s-au semnalat situatii in care, raportat la prevederile noului
Cod Fiscal, s-au creat confuzii, chiar si abuzuri cu privire la perceperea
impozitelor pe imobile si terenuri detinute de veteranii de razboi, dispozitiile
Legii nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum §i unele drepturi ale

invalizilor si vaduvelor de razboi de la art. 16 lit. e), potrivit carora veteranii de
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razboi si vaduvele de razboi beneficiaza si de ,,scutirea de plata impozitelor si
taxelor locale, precum si de plata impozitului corespunzator pentru terenurile
arabile 1n suprafatd de pana la 5 ha”, prevedere ce a fost abrogata de art. 502,

alin. 1, punctul 3 din titlul XI din noul Codul Fiscal — Legea nr. 227/2015.
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Capitolul 7. CONCLUZII S1 RECOMANDARI

Dupa 1989, legiuitorul s-a preocupat de reglementarea unor norme
referitoare la reparatiile pentru suferintele acestei categorii deosebite de
persoane vulnerabile — veteranii, veteranii de razboi, invalizii de razboi,
orfanii de razboi, viduvele de razboi, vaduvele veteranilor de razboi si
prizonierii de razboi, carora le datoram recunostinta pentru actele lor de

eroism si patriotism.

In acest sens, au fost adoptate reglementri privind:

» acordarea de indemnizatii si sporuri;

» pensiile I.O.V.R.;

» acordarea de ajutoare pentru procurarea de dispozitive medicale
destinate corectarii si recuperarii deficientelor organice sau functionale ori
corectarii unor deficiente fizice;

» acordarea, in mod gratuit, a asistentei medicale, medicamentelor
si protezelor;

P organizarea si functionarea Sectiei asistenta veterani de razboi din
cadrul Ministerului Apararii Nationale;

» stabilirea cuantumului ajutorului anual pentru acoperirea unei
parti din costul chiriei, energiei electrice si energiei termice pentru nevoi

casnice s.a.m.d.

Relevante in aceastd materie sunt prevederile Legii nr. 44 din 1 iulie
1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, ale

Legii nr. 49 din 29 iulie 1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri
168



invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Legii nr. 49 din 31 martie 1999 privind pensiile .O.V.R.,
actualizatd, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 82 din 25 octombrie 2006 pentru recunoasterea
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare si acordarea unor
drepturi acestuia si urmasilor celui decedat, cu modificérile si completarile

ulterioare.

Este de remarcat faptul ca, desi, prin mai multe legi speciale, s-a
stabilit o serie de drepturi pentru veteranii de razboi, invalizii de razboi,
orfanii de razboi, viduvele de razboi, vaduvele veteranilor de razboi si
prizonierii de razboi, in decursul timpului aceste drepturi au fost
conditionate, diminuate sau anulate, prin diverse acte normative (De
exemplu, veteranii de razboi si vaduvele de razboi beneficiaza si de asistenta
medicald gratuitd in toate institutiile medicale civile de stat sau militare si
asigurarea de medicamente gratuite atat in tratamentele ambulatorii, cat si pe
timpul spitalizarii, insa, in practicid, aceasti reglementare nu are
aplicabilitate avand in vedere sistemul medical roménesc care functioneaza

intr-un mod defectuos).

Totodata, prin unele acte normative, in special din ultimii ani, unele
dintre aceste nedreptiti ori ,amputari” au fost inlaturate, partial sau chiar

total, iar indemnizatiile au fost majorate (a se vedea OUG nr. 103/2018).

Din Situatia pensiilor militare, de invaliditate si indemnizatiile de
razboi ale veteranilor de razboi in Romania si alte state europene, astfel cum a
fost prezentatd de Asociatia Nationala a Veteranilor de Razboi, rezulta faptul ca

indemnizatia de front a veteranilor si invalizilor de razboi este net inferioara
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fostilor luptatori impotriva comunismului si incomparabild cu cea a omologilor
din tarile NATO sau vecine.
In vederea realizarii unui statut uniform pentru veteranii de razboi si

.

combatantii din teatrele de operatiuni si a acordarii unor drepturi

comparabile cu cele recunoscute persoanelor care au luptat in Revolutia
din Decembrie 1989 si a veteranilor din alte tari europene, - in opinia

institutiei Avocatul Poporului - este necesara adoptarea urmatoarelor masuri:

9.1 Propuneri care vizeazd legislatia in materie

Avand in vedere cele constatate de Avocatul Poporului cu ocazia
redactdrii prezentului raport special si faptul ca stabilirea unor drepturi si
acordarea unor indemnizatii pentru categoria sociala de care se ocupa
prezentul Raport special, care, in temeiul art. 61 din Constitutia Romaniei -
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica
autoritate legiuitoare a tarii -, apreciem ca este oportun ca legiuitorul sa aiba
in vedere crearea unui cadru legislativ adecvat menit sa asigure
respectarea efectiva a drepturilor si a libertatilor prevazute in Constitutia
Romaniei, deciziile Curtii Constitutionale si documentele internationale

pentru aceasta categorie de persoane.

1. Consideram ca este necesar sa existe o legislatie clara (inclusiv
printr-o Ordonanta de urgentda a Guvernului), precisd, adecvata,
proportionala, privind indemnizatiile veteranilor de razboi, invalizilor de
razboi, orfanilor de razboi, vaduvelor de razboi si vaduvelor veteranilor de
razboi care sa nu dea nastere la interpretari si aplicari diferite in practica.

Parlamentul si Guvernul sunt in masurd sa opteze pentru adoptarea oricarei
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solutii legislative care sd poatd evita orice situatie neclara ori care presupune

interpretare nedreapta si aplicare neuniforma.

in subsidiar, considerim ci se impune modificarea dispozitiilor
legale care prevad acordarea de bilete de tratament gratuite veteranilor de
razboi, invalizilor de razboi, orfanilor de razboi, vaduvelor de razboi si
vaduvelor veteranilor de razboi, in statiunile balneoclimaterice, pe baza
reglementarilor stabilite de Ministerul Apararii Nationale, Ministerul de Interne,
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si de Ministerul Sanatatii si Familiei,
in limita a minimum 4 % din numarul total al veteranilor, viduvelor de
razboi si vaduvelor veteranilor de razboi, in sensul introducerii unei
prevederi care sia consacre faptul ca fiecare veteran de rdazboi, invalid de
razboi, orfan de razboi, viaduva de razboi ori vaduvad de veteran de rdazboi
beneficiezd de un bilet gratuit pe an, pentru tratament, fdard ca acest drept sa

fie supus altor conditionalitati.

De asemenea, consideram oportuna:

1. emiterea unei ordonante de urgenta de modificare a art. 1 din
Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor,
veteranilor si vaduvelor de razboi, in sensul actualizdrii indemnizatiilor
cuvenite persoanelor direct vizate de Legea nr. 49/1991 la nivelul celor acordate
beneficiarilor OUG 82/2006, astfel:

Pensionarilor invalizi, veteranilor si vaduvelor de razboi li se acorda o
indemnizatie dupa cum urmeaza:

a) pentru marii mutilati, 2,5 solde de grad si de functie, la minim,
corespunzatoare gradului de sublocotenent, sau, dupa caz, 2,5 salarii medii

brute;
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b) pentru gradul I de invaliditate, 2 solde de grad si de functie, la minim,
corespunzatoare gradului de sublocotenent, sau, dupa caz, 2 salarii medii
brute;

c) pentru gradul Il de invaliditate, 1,5 solde de grad si de functie, la
minim, corespunzatoare gradului de sublocotenent, sau, dupad caz, 1,5 salarii
medii brute;

d) pentru gradul IIl de invaliditate, o solda de grad si de functie, la
minim, corespunzdatoare gradului de sublocotenent, sau, dupa caz, un salariu

mediu brut.

2. modificarea art. 16 lit. a) din Legea 44/1994 pentru ca toti veteranii
de razboi, invalizii de razboi si viduvele de razboi sa beneficieze de bilete
de calatorie gratuita C.F.R la clasa I, la fel ca si luptatorii din Revolutia din

Decembrie 1989, detinutii politici si cei deportati;

3. reglementarea juridica a statutului orfanilor de razboi;

4. completarea art. 33 si a art. 34 din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
in sensul analizarii cu prioritate a cererilor formulate de beneficiarii Legii
nr. 44/1994 si a solutiondrii cu prioritate a dosarelor in care s-au emis
decizii privind propunerea acordarii de despagubiri/masuri compensatorii

pentru beneficiarii Legii nr. 44/1994.

5. indemnizatia de front a veteranilor si invalizilor de razboi sa fie

reconsiderata si ridicata la nivelul celei acordate luptatorilor din Revolutia

din Decembrie 1989;
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6. acordarea unei indemnizatii lunare reparatorii in cuantum egal cu

cea acordata luptatorilor din Revolutia din Decembrie 1989;

7. prioritate in asigurarea unei locuinte din fondul disponibil de
locuinte sociale, in localitatea de domiciliu, daci nu au detinut in
proprietate o alta locuintd pana la data atribuirii si stabilirea chiriei la
nivelul minim prevazut de lege, in aceleasi conditii ca cele prevazute de

Legea nr. 341/2004;

8. acces gratuit al copiilor la cresele si gradinitele din subordinea
administratiilor locale, precum si asigurarea gratuita a rechizitelor pentru

scolari;

9. acces gratuit la toate medicamentele, prin medicul de familie;

10. scutirea de la plata tuturor taxelor si impozitelor locale;

11. pentru veterani, cumpararea sau inchirierea cu prioritate, fara
licitatie, din fondul de stat a unui spatiu comercial ori de prestari de
servicii corespunzitor, cu o suprafatii utili de pani la 100 m?, inclusiv in
indiviziune, sau concesionarea ori inchirierea cu prioritate, fara licitatie, a
unei suprafete de teren de pani la 100 m* din domeniul public pentru

construirea unui spatiu comercial sau de prestari de servicii;
12. acordarea unei alocatii lunare pentru orfanii de razboi si pentru

persoanele aflate in intretinerea invalizilor de razboi si victimelor de riazboi

cu varsta de peste 60 de ani;
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13. pentru veterani, scutirea de la plata taxelor si impozitelor pentru
0 pentru un autoturism hycomat sau hidramat (cutie de viteze automata) si
mototriciclu, aflate in proprietate sau in coproprietate cu sotul/sotia,
precum si scutirea de taxe la inmatricularea unui singur autoturism tip

hycomat sau hidramat.

9.2 Propuneri privind imbundtditirea activitatii administratiei publice locale si

centrale:

1. imbunititirea procedurilor de acordare veteranilor si viduvelor
de razboi a biletelor de tratament gratuite in statiunile balneoclimaterice,
pentru a face efectiv acest drept.

2. Respectarea de catre autoritati (centrale sau locale) a dispozitiilor

legale in materie.
3. Suplimentarea fondurilor acordate pentru Centrul de Recuperare

si Refacere pentru Veteranii din teatrele de operatii din comuna Aninoasa

— jud. Dambovita, la fostul spital Manastirea Dealu.
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ANEXE

Anexa 1. Marturii ale veteranilor de razboi

Reprezentantii institutiei Avocatului Poporului, consilieri in cadrul
Cabinetului demnitarului, au stat de vorba, la sediul Clubului Amiralilor din
Constanta, cu mai multi veterani de razboi, printre care:

1. General-locotenent de aviatie cu 3 stele Gheorghe Constantin, 95 de
ani, presedinte ANVR, filiala Constanta,

2. Vice-amiral cu 3 stele Petre Zamfir marinist, 93 de ani, prim-
vicepresedinte ANVR Constanta si

3. Inginer Savu Nica, 94 de ani, consilierul ANVR, filiala Constanta,

Domnul General-locotenent Gheorghe Constantin, ofiter de aviatie, a
fost pe front timp de 3 ani, 7 luni si 10 zile. Are la activ 271 de lupte aeriene si 4
victorii confirmate.

Se simte nedreptatit ca un fost luptator impotriva comunismului, care a
pazit primaria de la Podu Dobrogei, judetul Constanta, timp de 7 zile, are o
indemnizatie de 3.200 lei, iar un veteran de razboi primeste aproximativ 300 lei.

Un veteran de razboi din Italia, In comparatie cu unul din Roméania, are
urmatoarele drepturi: o rentd destul de mare, transport gratuit pe calea ferata, pe
vapor, pe avion, combustibil asigurat pentru masina si bonuri pentru reparatiile
acestora. La veteranii de razboi americani, indemnizatia este undeva in jur de
12.000 dolari pe an.

Domnul General locotenent Gheorghe Constantin isi amintea ca in 1941
avea o solda de 8.600 de lei, ceea ce reprezenta un salariu relativ bun la vremea

respectiva.
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La intrarea Romaniei in razboi avea gradul de sublocotenent, primind o
indemnizatie de pilot de zbor. Nascut in 12 aprilie 1921, a primit dispensa din
partea Regelui Mihai pentru a fi pilot international de turism.

Intrebat si de ceilalti mari piloti ai vremii, ne-a facut citeva marturisiri
despre acestia. Bazu Cantacuzino, fiul nababului Gheorghe Grigore
Cantacuzino, era recunoscut ca unul dintre cei mai agili piloti ai vremii. Venea
cu avionul la padmant, il intorcea si cand ajungea la un metru Indltime smulgea
unul dintre fanioanele care marcau pista. Atat de iscusit pilot era. Greceanu era
cu patru ani mai mare, el reabilitindu-1 si Agarici, alt mare as al aviatiei
interbelice.

A trecut in rezerva in 1958, dupa 26 de ani de vechime.

Isi amintea de 24 august 1941. Atunci a avut trei misiuni de
bombardament, la Dalnik, langa Odessa; pilota un avion IAR-37 si facea parte
din grupul ,,6 Bombardament”.

La ora 5:30, in dimineata acelei zile, au executat o misiune si, pentru ca
nu au putut bombarda din cauza cetii, au schimbat destinatia catre Tatarca-
Alexanderv si Griliacov. El era pilot cap de regiment. Cand sa iasa din aceasta
misiune, au facut viraj spre stanga si au intrat in teritoriu inamic. Un coleg,
locotenentul Sidot din Tulcea, a facut la dreapta, spre Cetatea-Alba, spunand ca
nu il mai urmeaza pe Costica.

Atunci tanarul sublocotenent a fost atacat de noud avioane de vanatoare
rusesti dintre care a reusit sa doboare patru, dupa care a coborat cu patrula lui la
pamant intre liniile combatantilor. A pus frand pe aripa, avionul pe jumadtate era
plin de sange, mitraliorul era deja ranit. La vremea respectiva, un echipaj de
aviatie avea trei membri: pilotul, mitraliorul si un observator. Pe mitraliorul
ranit l-a scos din avion, pentru a nu-l lasa in mana inamicului, si I-a dus intr-o
vale la cincizeci de metri de unde aterizasera fortat, ascunzandu-se intr-un sant.

A intentionat sa se Tmpuste, sa se sinucida, de teama sa nu fie prins de rusi,
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despre care se spunea cd erau foarte cruzi cu pilotii, pe care ii torturau
smulgandu-le limba si urechile si scotindu-le ochii. In timp ce tinea pistolul
Beretta la tampla, la un moment dat, a aparut ca din senin o motocicletd cu atas
si era cat pe ce sa tragd, crezdnd cad in ea se aflau militari sovietici. [-a auzit
vorbind, spunand: la uite, ma, asta e mort aici! Dar oare unde o fi pilotul?, in
romaneste, si atunci si-a dat seama ca erau romani. A prins curaj si si-a depanat
singur avionul, constatand ca un proiectil rupsese firele care facea legatura intre
carburator si bujii. A decolat undeva la pranz, luandu-1 cu el si pe mitraliorul
mort, n spate, legdndu-I cu un cordon de la combinezon in avion. A aterizat n
jurul orei 2:30-2:40 la Ialoveni in Basarabia, unde fusese deja dat disparut.
Colegul lui din dreapta, din formatia pe care o constituise pentru a avea o putere
de foc mai mare, pilotul Duderca, impreuna cu locotenentul de artilerie Huma si
cu Atanasoaie fusesera doborati de inamic. Toata flotila de la Ialoveni a iesit sa
il intampine, a fost controlat de medic, i se orizontalizase inima din cauza
luptelor aeriene.

La un moment dat, o coloana mare de masini si-a facut aparitia dupa cotul
drumului. A aparut un echipaj sub forma de coloana in dreptul localitatii. Era
chiar comandantul armatei In acea coloand, care s-a oprit pentru a sta de vorba
cu pilotii. Comandantul armatei era incaltat cu niste birgheri rosii si 1-a intrebat
pe comandantul flotilei, gral. lonescu Becu, de ce tanarul pilot este atit de
galben. Afland motivele suferintei fizice, acesta a decis pe loc sa il decoreze pe
tanarul aviator cu ,,Steaua Romaniei - cu panglica de virtute militara in grad de
cavaler”, primind totodata si invitatia de a-1 vizita cand se va intoarce in tara.

I s-a acordat o luna de concediu pentru refacere la Bucuresti. La plecare,
cu lacrimi in ochi, comandantul armatei i-a sarutat pe toti si le-a spus: E greu,
copiii mei, dar cu orice risc, trebuie sa aducem, tara in granitele ei firesti!

A facut parte din escadrila ,,Dracii Rosii”, unde si-a exercitat abilitatile

pentru acrobatii aeriene. Dorind sa aflam punctul de vedere al dumnealor, daca
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s-a justificat iIn vreun fel continuarea razboiului peste Nistru, acestia ne-au
raspuns ca razboiul a fost unul de eliberare si ca nemtii nu au dat niciun fel de
asigurare cd oprirea la Nistru a armatei romane va Insemna §i recuperarea
celorlalte teritorii pierdute de Romaénia.

Culmea, in 1946, Gheorghe Constantin, pe atunci maior, a fost luat la
intrebari de reprezentantii noii puteri comuniste. Acestia l-au acuzat ca a luptat
impotriva URSS. Raspunsul Domniei-sale a fost unul elegant si abil, spunand ca
in 1941 conducerea tarii i-a spus ca inamicul este la est si ca acolo trebuie sa
lupte ca sa recupereze teritoriile pierdute. Apoi, in august 1944, conducerea tarii
a spus ,,am gresit, inamicul era la vest” si ne-a spus ca acolo trebuie sa luptam
pentru a dezrobi teritoriile pierdute. Comunistii i-au spus atunci: ,,Mai baiete, tu
esti cam smecher!”, dar l-au lasat n pace.

Dupa razboi, nu a avut un destin linistit, cineva i-a dat foc la casa, i-a
omorat sotia, arzand totodata si documentele care atestau faptele de vitejie de pe

front. Norocul fiului, care luase la el acasa decoratiile acordate.

Domnul Vice-amiral Petrica Zamfir a facut razboiul, pana in decembrie
1942, pe submarinul ,,Delfinul”, primul submarin romanesc.

A participat cu nava submersibild la asediul Sevastopolului. Acolo, rusii
au crezut ca i-au scufundat. Submarinul ,,Delfinul” fusese respins la comisia
navala, pentru ca asieta era diferitd de zero, adica era inclinat la pupa.

La pupa avea un cheson, un soi de camerd mica, necesara pentru a-l
mentine orizontal, adica 1n asieta zero. Comandantul submarinului,
Costachescu, a ordonat sefului mecanic, la plecarea in misiune, sa puna
recipientele cu uleiul de rezerva in cheson, pentru a asigura orizontalitatea.
Aflati in imersiune, au fost bombardati de catre pilotii sovietici cu grenada care
puteau sa aiba mai multe grade de rotatie. Grenadele acestea aveau forma unui

butoi si se Intorceau la cateva zeci de rotatii, in functie de cat de adanc se afla
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submarinul inamic, o rotatie avand un metru. Spre exemplu, cand se aflau la 80
de metri, au fost bombardati de rusi cu grenade intoarse la ,,100 de rotatii”, ce
puteau atinge si 100 de metri.

Submarinul a fost descoperit de un avion rusesc, fortele navale au fost
anuntate si a inceput bombardamentul asupra submarinului. Nu intelegeau, o
buna perioadd, de ce rusii, chiar si cand erau la adancimi mari, de cateva sute de
metri, continuau sa 11 bombardeze. Folosindu-se de buteliile de aer din interiorul
submarinului, care le permiteau s se ridice la suprafata, au iesit din doua
incercari la suprafatd si si-au dat seama ce se Intamplase, la ora 21:00, la cota
periscopica. Una dintre bombele rusesti nimerise submarinul chiar acolo unde
se afla depozitul de ulei de rezerva, iar rusii se tineau dupa ei In permanenta,
ludndu-se dupa urma de ulei care iesise la suprafata.

Erau intr-o situatie dificila, pe statia lor neputand decat primi comunicatii
si fiind in imposibilitate de a transmite pozitia, coordonatele si starea lor. Tot
aicl au auzit ca rusii au transmis la Radio Moscova ca scufundasera submarinul
romanesc. Au apelat la un truc, au inceput sa arunce tot ce nu era folositor pe
submarin, haine, 1azi, sporind confuzia inamicului, care a venit la fata locului si
a lansat din nou mesajul ca submarinul roménesc fusese scufundat.

Intoarcerea acasi, la Constanta, a fost dificila, datoritd inamicului
trebuind sd faca un ocol pe langd coastele Turciei, pdna spre Stramtoarea
Bosfor, si apoi sa urce pe malul vestic al Marii Negre pana la Constanta. Au
ajuns la Constanta cu zece zile intarziere, tot echipajul, compus din 45 de
marinari, dintre care 5 ofiteri, 30 de maistri si 10 militari. Celor de acasa si celor
aflati la comandament militar al portului nu le venea a crede ca submarinul
,,Delfinul” era neavariat si ca toti erau teferi.

Au fost intAmpinati de comandantul portului, amiralul Macelariu, si au
plecat acasd de abia dupa patru zile. Tuturor membrilor echipajului li se facuse

deja parastasul de sapte zile.
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Domnul vice-amiral ne-a povestit o intdmplare hazlie. Pe strada unde
statea, langa casa familiei lui, locuia Baba Calita, care avea mereu scaunul la
poartd. Vandu-I pe acesta venind, a lesinat, cazand de pe scaun.

Ultima misiune a ,,Delfinului” s-a consumat cu succes. A fost dus la
Galati, unde incepuserda deja sda se echipeze cele douda submarine noi,
,Rechinul”, submarin torpilor, si ,,Marsuinul”, submarin miner-torpilor, care, pe
langa torpile, putea plasa mine navale.

Pe submarin, a avut misiuni din 1943 pana in 1945. Una dintre aceste
misiuni, din cele trei tipuri pe care le poate avea o asemenea navd, de
supraveghere, de cercetare si de atac, a fost de a urmari navele care treceau prin
Stramtoarea Bosfor. Aici iardsi, ne-a povestit o Intamplare hazlie de langa
coastele turcesti, cand, iesind la suprafata langd barca unui turc, acesta a vrut sa
plece cu periscopul submarinului.

Ultima misiune a tinut 45 de zile, fara ca echipajul sa vada lumina. Cand
au venit rusii, au mai ramas doudzeci si cinci de zile pe submarin, acestia
considerandu-i prizonieri, fiind dusi mereu de la nava baza la submarin cu
celebrul pistol-mitraliera ,,Balalaica” la spate.

Rusii intentionau sa ii ducd prizonieri la Odessa sau Sevastopol, dar ceva
i-a facut sa se razgandeasca. Comandorului Voinescu, comandantul escadrilei
de submarine s§i reprezentantul pentru navele amiral ,,Basarabia” si
,, Iransilvania”, care erau refugiate, i s-a ordonat retragerea cu nava baza si cu
submarinele, tot la turci, spunandu-i-se sa isi ia hainele cele mai bune. Cand au
ajuns pe submarin si pe nava baza, nu au mai gasit decat un ciorap, rusii furand
totul. Nici vorba sa mai gaseasca vreuna din uniformele croite in Italia din
materiale bune, toate fiind furate de catre rusi. De asemenea, din bunele

obiceiuri rusesti, vice-amiralul a amintit bautul coloniei cu o cana.
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Comandorul Costachescu a fost condamnat la 17 ani pentru ca scufundase
un vas strain, rusesc, iar lor, celorlalti, 1i s-au luat toate actele care demonstrau
participarea la razboi.

Desi au incercat in nenumarate randuri, si prin adrese la Ministerul
Apararii Nationale, sa li se recunoasca perioada petrecuta in razboi pe submarin,
au primit raspunsuri negative, motivandu-se ca luptele impotriva URSS la care
au participat nu pot fi luate in considerare.

Dupa razboi a lucrat in Academia Navald romana.

Domnul inginer Savu Nica rememora cu emotie momentele luptelor din
vestul Romaniei, in Cehoslovacia. Avea un regret enorm cd a predat trei
prizonieri luati n Cehoslovacia Comandamentului Sovietic care i-a impuscat pe
loc ,,ca pe caini”.

A facut parte din Divizia a 9-a, Armata a 4-a a Generalului Sova, unde a
avut gradul de sergent-major, aga cum primeau toti cei care aveau termen redus
la instructie, luati fara sa fi terminat liceul.

Instructia au facut-o cu nemtii, romanii se implicau doar formal in
instruire.

A avut, in timpul luptelor un pistol-mitraliera, ultima inventie a nemtilor,
un Mauser. A fost seful agentilor de legatura, avand in subordine cincisprezece
ostasi.

Regreta ca a trebuit sa Tmpuste oameni chiar cu mana lui.

Dintre amintirile mai de seama de pe front sunt cele legate de cucerirea
postului de radio Donau din Cehoslovacia, unde au reusit sa ia prizoniera toata
garnizoana care il apdra.

La sfarsitul razboiului, membrii Diviziei a 9-a au fost cantonati intr-o

padure de langa Praga. Ca nu s-a mers mai departe spre Berlin, pana la victoria
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finala, Domnia-sa crede ca sovieticii nu au vrut sa Tmparta victoria ce se apropia
cu aliatii lor.

De asemenea, rememora cu durere luptele de la Oarba de Mures, unde au
pierit cateva zeci de mii de soldati romani din totalul de 190.000 de morti, cat a
inregistrat armata romana in timpul celui de la Doilea Razboi Mondial.

A fost trimis acasa Tn mai 1945.

A primit 4 medalii romanesti in urma participarii la razboi, dar si medalia
,Victoria” oferita de Comandamentul Suprem al Rusilor si una din partea
statului cehoslovac. Savu Nica a fost decorat chiar pe front de Majestatea Sa
Regele Mihai la Banska Bistrica.

Dupa front, s-a inscris la facultate pe care a terminat-o in 1952, s-a
casdtorit i are 2 copii, un baiat si o fata.

In 2014 a primit o vizitd din partea Organizatiei Centrale a Veteranilor de
Razboi din Rusia, primind invitatia de a intra in Organizatia de la Moscova.

Marturisea ca se simte umilit si jignit, eforturile depuse pe front cand era

tanar nefiind luate in considerare asa cum se cuvine de statul roman.
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Anexa 2. FISE DE CAZ

Dosar nr. 6182/6875/2015
Drept incilcat: art. 51 din Constitutia Romaniei privind dreptul la petitionare
Descrierea pe scurt a obiectului petitiei: nemultumire privind modul de
solutionare a petitiei depusa la Centrul Militar Judetean Neamt
Situatia de fapt: Prin petitia Inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr.
6182 din 11 mai 2015 petentul L.E. si-a exprimat nemultumirea cu privire la
modul de solutionare a petitiei depusd la Centrul Militar Judetean Neamt (in
sensul ,,secretizarii” unor acte din dosarul personal) si lipsa unui raspuns la o
petitie ulterioara, din data de 15 aprilie 2015.

Prin petitia nr. 6875/2015 petentul a revenit asupra petitiei initiale
solicitand consultarea dosarului sdau la S.R.I. si confirmarea existentei
80/2015. In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 4 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ne-am adresat
Centrului Militar Judetean Neamt. Centrul Militar Judetean Neamt s-a
comunicat ca la data de 15 aprilie 2015, urmare solicitarii petentului, acesta a
fost invitat sa 1si consulte dosarul personal, punandu-i-se la dispozitie memoriul
sau original (continand 39 de file, dar nu si notele informative la care petentul a
facut referire). S-a mai precizat ca raspunsul la cererea din 15 aprilie 2015 a fost
predat personal petentului.

Dosarul a fost inchis favorabil. Petentul a fost informat cu privire la
rezultatul demersului realizat. Referitor la cererea de consultare a dosarului sau
aflat la S.R.I., petentului i s-a comunicat faptul cd, in acest scop, are

posibilitatea de a se adresa personal institutiei mentionate. In ceea ce priveste

.....
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materiale potrivit prevederilor Legii nr. 80/2015 pentru modificarea Legii nr.
226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre militare
active, Indepartate abuziv din armata in perioada 23 august 1944 - 31 decembrie
1961, petentului i-au fost aduse la cunostintd prevederile relevante cuprinse in

Legea nr. 226/ 2011.

Dosar nr. 2681/2015
Drept incialcat: art. 51 din Constitutia Romaniei privind dreptul la petitionare
Descrierea pe scurt a obiectului petitiei: necomunicarea unui raspuns la o
petitie adresatd Ministerul Apararii Nationale
Situatia de fapt: M.V. ne-a sesizat cu privire la lipsa de rdspuns la petitia
adresatd Ministerul Apararii Nationale, prin care a contestat Decizia de pensie
nr. 42539/2013.

Fatd de aspectele sesizate, in temeiul art. 59 alin. 2 din Constitutia
Romaniei, coroborat cu cele ale art. 18 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ne-am adresat Sefului Comisiei pentru
relatia cu Parlamentul, informare publica si cresterea calitatii vietii personalului
din cadrul Ministerul Apararii Nationale in vederea examindrii acestora si
dispunerii masurilor legale ce se impun.

Urmare demersurilor efectuate de institutia Avocatul Poporului la
Departamentul pentru relatia cu Parlamentul, informare publica si cresterea
calitatii vietii personalului din cadrul Ministerului Apardrii Nationale, am primit
adresa nr. DL 2499/xx.xx 2015, inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub

nr. 4994 /xx.xx. 2015, pe care am transmis-o petentului.

184



