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Cuvant introductiv

Avocatul Poporului, varianta romaneasca a Ombudsmanului, este prezent in multe
state ale lumii, inclusiv la nivelul Uniunii Europene.

Chiar daca nu face parte din niciuna dintre cele trei puteri - legislativa, executiva si
judecatoreasca - consacrate 1n art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, Avocatul Poporului
are un rol deosebit in functionarea statului in cadrul unei democratii constitutionale, fiind
una dintre institutiile fundamentale ale statului nostru de drept.

Potrivit art. 58 din Constitutie si Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, are obligatia sa apere drepturile si libertatile
persoanelor fizice in raporturile lor cu autoritatile publice. Acesta actioneaza ca un garant
al cetateanului, ca un factor de mediere si de echilibru intre autoritati si persoanele fizice,
pentru a asigura in limitele legii si in conformitate cu prevederile ei respectarea drepturilor
si libertatilor cetatenesti si restabilirea acestora in cazurile in care au fost incalcate.

Conform acestui context legislativ, Avocatul Poporului nu se substituie autoritatilor
publice in exercitarea atributiilor sale, nu decide in locul acestora, nu poate aplica
sanctiuni, ci doar sesizeazd Incdlcarea sau nerespectarea intocmai a legii, solicitand
aplicarea corectd a legilor, restabilirea drepturilor nesocotite, acordarea drepturilor
refuzate.

Avocatul Poporului are obligatia, potrivit dispozitiilor constitutionale sa prezinte in
sedinta comund a celor doua Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea
acestora.

Prezentul Raport este unul anual si cuprinde principalele date cu privire la
activitatea institutiei Avocatul Poporului in anul 2012, precum si unele sugestii i
propuneri de modificare si completare a legislatiei sau, dupa caz, alte masuri care vizeaza
cresterea gradului de preocupare a autoritatilor publice pentru respectarea si ocrotirea
drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Cu toate cad executarea mandatului meu de Avocat al Poporului, a inceput in luna
ianuarie 2013, am deosebita onoare de a va prezenta succint, ideile si coordonatele care au
stat la baza activitatii Avocatului Poporului, avute in vedere si la intocmirea raportului,
rugandu-va sa parcurgeti si sd analizati apoi, integral, raportul pentru a va putea forma o
imagine completa atat asupra activitatii noastre, cat si asupra perceptiei cetdtenilor despre
activitatea autoritatilor publice, a institutiei Avocatul Poporului, precum si asupra reactiei
acestor autoritati la sesizdrile si solicitarile noastre.

Obiectivele pe care le-a urmarit cu precadere institutia in anul pe care-l analizam au
fost urmétoarele:

1. Apropierea Avocatului Poporului de cetateni si de problemele acestora
exacte de cdtre acestia a rolului si atributiilor institutiei s-au luat masuri adecvate pentru a
asigura primirea corespunzatoare la audiente a persoanelor fizice, atat la sediul central cat
si la sediul birourilor teritoriale, precum si in alte localitéti de pe raza teritoriala.

La sediul central si la birourile teritoriale au fost afisate si difuzate programele de
audiente permanente si cele la conducerea institutiei, au fost prezentate brosuri cu
atributiile institutiei si s-a facut publicitatea necesard in mass-media centrale si locale.
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La sediul central s-a asigurat In permanentd prezenta a 2-3 consilieri sau experti
pentru evitarea aglomeratiilor si pentru afectarea a 20-30 minute pentru fiecare audienta.

S-au acordat audiente de conducerea institutiei si la sediul birourilor teritoriale sau
in unele localitati din raza lor teritoriala.

Urmare a acestor masuri, numarul audientelor acordate in anul 2012 a crescut la
18170, cu 1888 fata de 2011.

2. Cresterea rolului activ al Avocatului Poporului si a gradului de implicare a
acestei institutii, a atitudinii sale ofensive fatad de unele incélcéri grave ale drepturilor si
libertatilor, care au sensibilizat opinia publica.

Din acest punct de vedere, numarul sesizdrilor din oficiu urmate de investigatii sau
anchete, in anul 2012, a crescut la 91.

3. Cresterea gradului de exigenta si fermitate a Avocatului Poporului fata de
autorititile publice care au incélcat unele dispozitii legale lezand drepturile sau libertatea
unor cetateni.

In acest sens, se poate constata ci au fost efectuate un numir de 86 anchete si 49 de
recomandari.

4. Sporirea gradului de implicare a Avocatului Poporului in ceea ce priveste
petitiile referitoare la justitie, referitor la asigurarea dreptului la liberul acces la justitie si
la desfasurarea procesului intr-un termen rezonabil, desigur, fard a aborda desfasurarea pe
fond a proceselor.

Din acest punct de vedere, au fost formulate un numar de 22 sesizari la presedintii
unor tribunale, Curti de apel si la Parchete, un numar de 3 sesizari la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, 9 sesiziri la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si un
numar de 18 sesizari la Consiliul Superior al Magistraturii.

5. Asigurarea controlului constitutionalitatii legilor si ordonantelor, in acest sens
se observa ca s-au formulat 13 exceptii de neconstitutionalitate si sau redactat 1018 puncte
de vedere.

6. Asigurarea transparentei asupra intregii activititi desfisurate de institutia
Avocatul Poporului, informarea corecta si prompta a mass-media cu privire la datele
si explicatiile solicitate.

Cu privire la cazurile mai importante, care au prezentat un larg interes au fost
organizate conferinte de presa la sediul central, precum si la birourile teritoriale atat de
catre conducerea institutiei cu prilejul vizitelor efectuate, cat si de catre angajatii birourilor.
De asemenea, in situatiile deosebite au fost date comunicate de presa. De altfel, cazurile
importante, cum sunt anchetele, rapoartele speciale au fost postate integral si pe site-ul
institutiei Avocatului Poporului.

kK

in incheiere, doresc si supun atentiei doud teme, de ordin constitutional si
legislativ:

1) In cursul anului 2012 institutia Avocatul Poporului a colaborat cu Ministerul
Justitiei pentru finalizarea unui proiect de lege privind modificarea Legii nr. 35/1997 in
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vederea preludrii atributiilor Mecanismului National de Prevenire a Torturii in Locurile de
Detentie.

Proiectul va fi prezentat in curand Parlamentului.

2) In perspectiva preocupirilor pentru revizuirea Constitutiei ne permitem sa
sugerdm Parlamentului urmatoarele propuneri:

- introducerea in cuprinsul Constitutiei a unor texte care sa inlature orice posibilitate
de implicare a institutiei in zona politicului;

- In ceea ce priveste implicarea institutiei in procedura de verificare a
constitutionalitatii legilor si ordonantelor, aceasta sa fie legatd doar de rolul sau
constitutional privind apararea drepturilor si libertatilor cetdtenesti iar nu generalizata, la
orice aspect de neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului,

Prof.univ.dr. Anastasiu Crisu

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



CAPITOLUL I

CADRUL JURIDIC DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

In anul 2012, institutia Avocatul Poporului si-a desfisurat activitatea in baza
urmatoarelor reglementari, cuprinse n:

- Constitutia Romaniei, art. 58-60, art. 65 alin. 2), art. 146 lit. a) si lit. d),
republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003;

- Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatda in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 844 din 15 septembrie
2004, modificata si completata prin Legea nr. 383/2007 publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 900 din 28 decembrie 2007;

- Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului,
republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758/27 octombrie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 170/1999 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatul Poporului la
Asociatia Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 584 din 30 noiembrie 1999;

- Legea nr. 206/1998 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatul Poporului la
Institutul International al Ombudsmanului si la Institutul European al Ombudsmanului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 445 din 23 noiembrie 1998;

- Legea nr. 202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie
2010;

- Legea nr. 258/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 847 din 17 decembrie 2010.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 35/1997, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, domeniile de activitate ale institutiei Avocatul Poporului sunt
urmatoarele:

- drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale;

- drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;

- armata, justitie, politie, penitenciare;

- proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe.
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In urma analizarii petitiilor adresate institutiei, cu privire la incilciri ale drepturilor
si libertdtilor in aceste domenii, Avocatul Poporului poate cere in scris autoritatii publice
care a Incdlcat drepturile sd reformeze sau sd revoce actul administrativ §i s repare
pagubele produse, precum si sd repund persoana lezatd In situatia anterioara. Avocatul
Poporului are dreptul de a fi informat de autoritatile publice sesizate in cauzd, despre
masurile luate pentru inlaturarea ilegalitatilor constatate, repararea pagubelor si inlaturarea
cauzelor care au generat sau au favorizat incdlcarea drepturilor persoanei lezate.

In situatia in care solutia nu este cea legald sau autoritatea sesizati nu comunica
solutia in termenele stabilite de lege, Avocatul Poporului are dreptul de a se adresa
autoritatii ierarhic superioare.

De asemenea, potrivit art. 146 lit. a) si d) din Constitutie si art. 13 lit. f) din Legea
nr. 35/1997, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Avocatul Poporului
poate ridica 1n fata Curtii Constitutionale exceptii de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele in vigoare.

Totodatd, in temeiul art. 13 lit. d) din Legea nr. 35/1997, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Avocatul Poporului se poate implica in controlul de
constitutionalitate, prin formularea de puncte de vedere la exceptiile de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor, care se refera la drepturile si libertatile
cetatenilor, la solicitarea Curtii Constitutionale.

Pentru indeplinirea mandatului sdu constitutional de apardtor al drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice In raporturile acestora cu autoritdtile publice, Avocatul
Poporului poate sesiza instanta competentd de contencios administrativ in temeiul art. 3 din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si Inalta Curte de Casatie si Justitie cu recursuri in interesul legii, in
conditiile art. 329 din Codul de procedurd civili sau art. 414* din Codul de procedurd
penald, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre toate instantele
judecatoresti.

Avocatul Poporului 1si exercitd atributiile fie din oficiu, fie la cererea persoanelor
lezate in drepturile si libertatile lor, in limitele stabilite de lege. Constitutia obligd
autoritdtile publice sd asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea
atributiilor sale.

Petitiile adresate Avocatului Poporului trebuie formulate in scris si transmise prin
postd, inclusiv cea electronica, prin telefon, fax, sau direct prin audiente - principalul
mijloc de dialog cu cetatenii. Petitionarul trebuie sa dovedeascd refuzul administratiei
publice de a solutiona legal cererea. Petitiile adresate Avocatului Poporului sunt scutite de
taxa de timbru.

Avocatul Poporului are dreptul sd facd anchete proprii, sd ceara autoritatilor
administratiei publice orice informatii sau documente necesare anchetei, sa audieze si sd ia
declaratii de la conducatorii autoritatilor administratiei publice si de la orice functionar
care poate da informatiile necesare solutiondrii petitiei.

De asemenea, in exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului emite
recomandari. Prin recomanddrile emise, Avocatul Poporului sesizeaza autorititile
administratiei publice asupra ilegalitatii actelor sau faptelor administrative.
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In perioada analizati, conducerea institutiei a fost asigurata de domnul prof.univ.dr.
Gheorghe lancu in calitate de Avocat al Poporului, in intervalul 1 ianuarie — 3 iulie 2012,
iar in perioada 3 iulie — 31 decembrie 2012, prin Hotararea nr. 32 din 3 iulie pentru
revocarea domnului Gheorghe Iancu din functia de Avocat al Poporului, atributiile functiei
de Avocat al Poporului au fost indeplinite de prof.univ.dr. Valer Dorneanu.

In aceastd perioads, functiile de adjuncti ai Avocatului Poporului au fost exercitate
de: Erzsebet Dane, Mihail Gondos (ianuarie-mai 2012), Ecaterina Gica Teodorescu (mai-
decembrie 2012), Valer Dorneanu si lonel Oprea.
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CAPITOLUL II
VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

Activitatea institutiei Avocatul Poporului in anul 2012 poate fi sintetizatd in
urmatoarele date statistice:

- 18170 audiente, in cadrul carora au fost invocate incalcari ale drepturilor
persoanelor fizice, dintre care 2182 la sediul central si 15988 la birourile teritoriale
(aprox. 9000 ore);

Prin intermediul audientelor acordate zilnic s-a asigurat contactul cu persoanele
fizice ale caror drepturi si libertati au fost incalcate de autoritatile publice, si nu numai. In
urma acordarii audientelor, persoanele au optat pentru depunerea unei petitii, iar altele au
fost indrumate catre autoritdtile competente.

Informatii privind programul de audiente acordat de consilieri si experti, precum si
de conducerea institutiei se regasesc la avizierul acesteia.

In anul 2012 s-a inregistrat o crestere a numarului de audiente, cu 1888 mai multe
fatd de anul 2011.

- 9910 petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului, dintre care 5913 la sediul
central si 3997 la birourile teritoriale;

Din totalul acestora, un numar de 7137 de petitii a fost transmis institutiei Avocatul
Poporului pe suport de hartie, 2658 prin posta electronica, dintre acestea 115 fiind primite
din strdinatate.

Pentru solutionarea cu celeritate a petitiilor, acestea sunt inregistrate In aceeasi zi,
dupa care sunt repartizate, in functie de specificul lor, domeniilor de activitate.

Ca si in cazul audientelor, si numarul petitiilor a Inregistrat o crestere cu 2351
petitii fata de anul 2011, cand au fost Inregistate 7559 petitii.

- 7643 apeluri telefonice inregistrate prin serviciul de dispecerat, dintre care 2110 la
sediul central si 5533 la birourile teritoriale;

Prin serviciul dispecerat, persoanele fizice solicitd, prin telefon, informatii
institutiei Avocatul Poporului. In urma unor asemenea discutii acestora li se poate
recomanda sd depund o cerere scrisd. Sub rezerva verificarilor de rutind, informatiile
primite prin serviciul dispecerat pot fi utilizate in scopul unor sesizari din oficiu.

Si apelurile telefonice inregistrate prin serviciul de dispecerat au depasit numarul
celor inregistrate Tn anul 2011 - 6498.

- 86 anchete efectuate de institutia Avocatul Poporului;
In cadrul anchetei, Avocatul Poporului are dreptul si ceard autoritatilor
administratiei publice orice informatii sau documente necesare anchetei, sa audieze si sa ia
declaratii de la conducatorii autoritatilor administratiei publice si de la orice functionar
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care poate da informatiile necesare solutionarii cererii. Dispozitiile mentionate se aplicd
autoritatilor administratiei publice, institutiilor publice, precum si oricdror servicii publice
aflate sub autoritatea autoritatilor administratiei publice.

- 91 sesizari din oficiu;
Avocatul Poporului se poate sesiza din oficiu atunci cand afla, prin orice mijloace,
ca au fost incalcate drepturi sau libertéti ale persanelor fizice.
Si in acest caz a fost inregistratd o crestere semnificativd a numarului de sesizari
din oficiu, 71 mai multe decat in anul 2011.

- 49 recomandari emise de Avocatul Poporului;

Avocatul Poporului poate emite recomandari adresate autoritdtii administratiei
publice, daca constata ilegalitatea actului administrativ. Recomandarea poate fi considerata
atat ca o staruintd pe langd autoritdtile administratiei publice, cat ca si un avertisment
destul de serios adresat acestora. Legea nu stabileste termene 1n care cei sesizati au
obligatia sa ia masurile solicitate sau sd comunice Avocatului Poporului punctul lor de
vedere. In practicd, autorititile administratiei publice rispund insi recomandarilor si, in
multe cazuri, masurile luate satisfac exigentele. Ceea ce este de retinut este faptul ca
recomanddrile emise de Avocatul Poporului nu produc efecte juridice garantate prin
sanctiuni.

- 1018 puncte de vedere exprimate la solicitarea Curtii Constitutionale;

In cauzele in care se solicitd punctul de vedere al Avocatului Poporului este pusa in
discutie posibila contrarietate a unor dispozitii legale fatd de prevederile legii
fundamentale. Prevederile constitutionale cel mai frecvent invocate sunt cele referioare la:
principiul egalitatii in drepturi, accesul liber la justitie, inclusiv dreptul la un proces
echitabil, dreptul de proprietate, restrAngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati,
principiul separatiei puterilor in stat, principiul neretroactivitatii legii, dreptul la munca,
protectia sociala a muncii.

Avocatul Poporului si-a exprimat punctul de vedere in sensul constitutionalitatii sau
neconstitutionalitdtii prevederilor legale criticate, ori al inadmisibilitatii exceptiei de
neconstitutionalitate invocate.

- 13 exceptii de neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul Poporului;

Referitor la sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu exceptii de
necostitutionalitate, mentionam ca in anul 2012 s-au inregistrat 212 solicitari de ridicare de
exceptii de neconstitutionalitate din partea unor petenti. Acestora li se adaugd un numar de
peste 1990 petitii, avand un continut identic, prin care i s-a solicitat sd sesizeze Curtea
Constitutionala cu exceptiile de neconstitutionalitate ale prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 41/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea Referendumului, precum si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale.
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- 2 promoviri de recursuri in interesul legii;

Din cuprinsul art. 329 din Codul de procedurd civila si art. 414> din Codul de
procedurd penald reiese ca pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de
citre toate instantele judecatoresti, Procurorul General al Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel,
precum si Avocatul Poporului au indatorirea si ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa
se pronunte asupra problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecatoresti.

In cursul anului 2012 au fost primite 30 de cereri privind promovarea unui recurs in
interesul legii, in diferite domenii: litigii de munca, proprietate, drepturi patrimoniale etc.

- 11 rapoarte speciale.

Avocatul Poporului poate prezenta un raport special presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului sau, dupd caz, primului-ministru, daca constata, cu prilejul
cercetdrilor intreprinse, lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare
a legilor tarii. Cercetdrile trebuie sa fie legate de cazuri concrete cu care Avocatul
Poporului a fost sesizat.

Comparand aceste date cu cele ale anului 2011, constatam o crestere a volumului
de activitate, aceasta putandu-se explica prin schimbarea de atitudine a institutiei Avocatul
Poporului, care a abordat un comportament proactiv in raporturile cu cetatenii.

Referitor la aspectele mai sus mentionate, se poate remarca faptul cd in anul 2012,
institutia Avocatul Poporului a inregistrat cel mai mare volum de activitate de la infiintarea
sa si pand 1n prezent.
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CAPITOLUL III

ANCHETE, RECOMANDARI, RAPOARTE SPECIALE SI SESIZARI
DIN OFICIU - MIJLOACE SPECIFICE INSTITUTIEI AVOCATUL
POPORULUI

In scopul indeplinirii atributiilor constitutionale si legale de aparare a drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile administratiei publice,
Avocatul Poporului dispune de o serie de mijloace specifice, si anume: anchete,
recomandari, rapoarte speciale $i sesizari din oficiu.

Pentru a evita crearea unor asteptari nejustificate in randul petentilor, toate petitiile
sunt analizate cu atentie pentru a verifica daca existd o posibilitate rezonabild ca mijloacele
de interventie sa conduca la un rezultat util.

Ori de cate ori a fost posibil, in cadrul interventiilor efectuate, Avocatul Poporului a
incercat sa obtind un rezultat pozitiv, care s multumeasca petentul in dialogul cu institutia
impotriva careia a fost depusa petitia.

Colaborarea dintre institutiile publice este esentiald pentru obtinerea unei astfel de
solutionari, aspect care conduce la consolidarea relatiilor dintre institutii i cetateni, si
astfel se poate evita aparitia unor litigii.

Este deosebit de important ca institutiile sa respecte observatiile si recomandarile
adresate de catre Avocatul Poporului si sa ia masuri in scopul solutionarii problemelor
ramase nerezolvate.

SECTIUNEA 1
ANCHETE

Anchetele ofera Avocatului Poporului posibilitatea de a cunoaste concret aspectele
sesizate de petitionari sau rezultate din sesizarile din oficiu aprobate, prin obtinerea de
informatii de la conducatorii i functionarii autoritatilor administratiei publice, precum si
din analiza documentelor puse la dispozitie de acestia.

Totodatd, prin intermediul anchetelor, Avocatul Poporului urmareste solutionarea
amiabild a diferendelor dintre cetateni si administratia publica, dar si clarificarea
raporturilor dintre partile implicate in diferend.

In situatia in care dupa efectuarea anchetei, Avocatul Poporului constati ci
plangerea persoanei lezate sau sesizarea din oficiu este intemeiatd, acesta incearca sa
obtini o solutie amiabila ori de céte ori este posibil. In acest sens, Avocatul Poporului
solicita 1n scris autoritatii administratiei publice care a incalcat drepturile si libertatile sa isi
manifeste Tn mod concret, complet si in cadrul termenelor stabilite de lege, atributiile care
il revin, sd reformeze sau sa revoce actul administrativ si sa repare pagubele produse,
precum si sd repund persoana lezatd In situatia anterioard. Autoritatile publice in cauza au
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obligatia de a lua de indata masurile necesare pentru inlaturarea ilegalitatilor constatate,
informandu-1 despre aceasta pe Avocatul Poporului.

Pentru clarificarea aspectelor semnalate prin petitii, au fost efectuate 86 anchete.

e 8 anchete privind protectia copiilor §i a tinerilor, prevazutd de art. 49 din
Constitutie, la: Primaria Orasului Buhusi, judetul Bacau; Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Vaslui, Centrul de primire in regim de urgenta pentru copilul
abuzat, neglijat, exploatat Barlad si Primaria Municipiului Barlad — Directia de asistenta
sociald; Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului lasi; Institutia
Prefectului judetul lasi, Institutia Prefectului judetul Vaslui si Inspectoratul Scolar
Judetean Iasi si la Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui; Primaria comunei Pungesti, judetul
Vaslui si la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui; Primaria
comunei Butea, judetul lasi si la Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Iasi, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Mures si
Primaria comunei Cenei, judetul Timis.

® 3 anchete privind dreptul la informatie, dreptul la invataturd si protectia copiilor
si a tinerilor, prevazute de art. 31, art. 32 si art. 49 din Constitutie, la: Primaria comunei
Lipovét, judetul Vaslui si la Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui, Primaria comunei
Baiculesti, judetul Arges, Scoala Generald Baiculesti si Primaria comunei Trifesti, judetul
lasi si Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Iasi.

® 0 anchetd privind dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihica, protectia
copiilor si a tinerilor si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazute de art.
22, art. 49 si art. 52 din Constitutie, la Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Mures.

e 2 anchete privind dreptul la ocrotirea sdnatatii, protectia copiilor si a tinerilor si
protectia persoanelor cu handicap, prevazute de art. 34, art. 49 si art. 50 din Constitutie, la:
Scoala Speciala nr. 10 Bucuresti si la Primaria Sectorului 1 — Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului si Politia comunei Racos, judetul Brasov.

e 11 anchete privind dreptul de proprietate privatd, prevazut de art. 44 din
Constitutie, la: Primaria comunei lon Corvin, judetul Constanta; Primdria Adamclisi,
judetul Constanta; Primaria comunei Casimcea, judetul Tulcea; Primaria Rasova, judetul
Constanta; Primaria comunei Mereni, judetul Constanta; Priméria comunei Horia, judetul
Constanta; Primdria Municipiului Craiova; Primdria comunei Devesel, judetul Mehedinti;
Primaria comunei Husnicioara, judetul Mehedinti, Primaria Municipiului Bucuresti si
Inspectoratul de Stat in Constructii.

e 3 anchete privind accesul liber la justitie si dreptul de proprietate privata,
prevazute de art. 21 si art. 44 din Constitutie, si dreptul la un proces echitabil, prevazut de
art. 6 din CEDO, la Primaria Comunei Sinca, judetul Bragov, Primaria comunei Farcasesti,
judetul Gorj si Primaria comunei Matasari, judetul Gorj.

e 5 anchete privind dreptul de proprietate privatd si dreptul de petitionare,
prevazute de art. 44 si art. 51 din Constitutie, la: Primdria Municipiului Constanta;
Primdria comunei Dumbraveni, judetul Constanta; Primdria comunei Aliman, judetul
Constanta si Primdria Municipiului Craiova.
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e 5 anchete privind dreptul de proprietate privatd si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publicd, prevazute de art. 44 si art. 52 din Constitutie, la: Primaria Comunei
Poiana Marului, judetul Brasov; Primdria comunei Lipéanesti, judetul Prahova; Agentia
Domeniilor Statului; Institutia Prefectului judetul Ialomita si Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor.

e 7 anchete privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazut de
art. 52 din Constitutie, la: Colegiul National Economic ,,Andrei Barseanu” din Brasov;
Primdria Municipiului Bragov; Casa de Asigurari de Sanatate Constanta; Primaria comunei
Bucovat, judetul Dolj; Primaria comunei Eremitu, judetul Mures; Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor si Primaria Sectorului 1 Bucuresti.

e 3 anchete privind dreptul de petitionare, prevdzut de art. 51 din Constitutie, la:
Primaria orasului Strehaia, judetul Mehedinti; Institutia Prefectului judetul Dolj si Primaria
comunei Virbildu, judetul Prahova.

e 5 anchete privind dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica, prevazute de art. 51 si art. 52 din Constitutie, la: Primaria Municipiului
Constanta; Casa Judeteand de Pensii Constanta; Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor si Oficiul Participatiunilor Statului si Privatizarii in Industrie.

e 3 anchete privind dreptul la un nivel de trai decent, protectia persoanelor cu
handicap si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 47, art. 50
st art. 52 din Constitutie, la Casa Judeteand de Pensii Neamt, Ministerul Apararii Nationale
- Directia financiar contabila si Casa Judeteana de Pensii Bacau.

® 4 anchete privind dreptul la un nivel de trai decent si dreptul la informatie,
prevazute de art. 47 si art. 31 din Constitutie, la: Penitenciarul Colibasi si Spitalul
Penitenciar Colibasi; Casa Locala de Pensii Fagaras, Directia de Servicii Sociale Brasov si
Primaria Municipiului Codlea.

e 0 anchetd privind egalitatea in drepturi si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publicd, prevazute de art. 16 si art. 52 din Constitutie, la Casa Judeteand de
Pensii Mures.

e 3 anchete privind dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publicd, prevazute de art. 34 si art. 52 din Constitutie, la: Directia de Sanatate
Publica Olt; Casa de Asigurari de Sdnatate a Municipiului Bucuresti si Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate.

e 3 anchete privind protectia persoanelor cu handicap, dreptul persoanei vatdmate
de o autoritate publica si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, prevazute de art.
50, art. 52 si art. 22 din Constitutie, la Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Sector 6, Primaria comunei Glodeanu Sarat, judetul Buzau si Penitenciarul
Timisoara.

® 4 anchete privind dispozitiile constitutionale referitoare la cetatenie, dreptul la
informatie, contributiile financiare si dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica,
prevazute de art. 5, art. 31, art. 56 si art. 52 din Constitutie, la Autoritatea Nationald pentru
Cetitenie, ARACIP si Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

® 9 anchete privind dreptul la ocrotirea sandtatii, protectia persoanelor cu handicap,
dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicd, dreptul la viata si la integritate fizica si
psihicd, dreptul la informatie si dreptul la un mediu sanatos, prevazute de art. 34, art. 50,
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art. 52, art. 22, art. 31 si art. 35 din Constitutie, la: Primdria Municipiului Bacdu; Directia
Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Gorj; Penitenciarul Craiova; Primaria
comunei Epureni, judetul Vaslui; Spitalul Clinic de Boli Infectioase Iasi; Administratia
Strazilor Bucuresti, Directia Gospodarie Locala din cadrul Primariei Sectorului 3,
Inspectoratul Judetean de Politie Valcea si Spitalul Clinic de Psihiatrie ,,Socola” Iasi.

® 3 anchete privind dreptul la munca si protectia sociala a muncii si dreptul la viata
si la integritate fizica si psihica, prevazute de art. 41 si art. 22 din Constitutie, la Primaria
Oragsului Eforie, judetul Constanta; Penitenciarul Jilava si Opera Nationala Bucuresti.

e o ancheta privind dreptul la invatatura, prevazut de art. 32 din Constitutie, la
Primadria comunei Prajeni, judetul Botosani.

e o anchetd privind protectia persoanelor cu handicap, prevazuta de art. 50 din
Constitutie, la Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului lasi i Centrul
de Ingrijire si Asistenta Harlau.

e o ancheta privind dreptul la ocrotirea vietii intime, familiale si private, prevazut
de art. 26 din Constitutie, la Spitalul Judetean de Urgentd Suceava.

Analiza tematica a anchetelor efectuate

Anchetele efectuate in anul 2012 au vizat:

- tergiversarea, de catre unele autoritdti ale administratiei publice, a solutionarii
unor petitii referitoare la reconstituirea dreptului de proprietate, pensionare si recalcularea
pensiilor, acordarea cetateniei romane;

- refuzul unor autoritati ale administratiei publice de a comunica informatiile
solicitate de institutia Avocatul Poporului,

- asigurarea solutiondrii Intr-un termen rezonabil a dosarelor constituite in temeiul
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, de catre autoritatile competente in acest domeniu;

- refuzul caselor de pensii de a furniza informatii despre conditiile legale de
acordare a pensiilor ori explicatii referitoare la modul de calcul al pensiilor sau la retinerea
unor sume de bani din pensie, In urma emiterii unor decizii de debit care, de regula, sunt
determinate de calculele eronate facute de angajatii caselor de pensii, nu din culpa
pensionarilor;

- dificultati in obtinerea in Romania a unei pensii internationale sau comunitare;

- nerespectarea, de catre autoritatile si institutiile publice competente, a termenului
instituit de lege pentru solutionarea notificarilor formulate in baza Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
tergiversarea solutiondrii dosarelor Inregistrate la Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor, in aplicarea prevederilor Legii nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroboratd cu Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, modificata si completata;

- verificarea Indeplinirii atributiilor ce revin autoritatilor administratiei publice;
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- nerespectarea, de catre autoritatile si institutiile publice competente, a prevederilor
legale privind stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, a modului de
atribuire a titlurilor de proprietate, precum si dispozitiilor legale privind punerea in posesie
a proprietarilor;

- verificarea respectarii drepturilor de protectie, drepturilor de dezvoltare ale unei
minore de catre autoritatile competente;

- respectarea dreptului la ocrotirea sdnatatii, a dreptului la viata, integritate fizica si
psihica si a dreptului la un mediu sanatos;

- respectarea principiului superior al copilului, consacrat prin art. 3 din Conventia
cu privire la drepturile copilului si prin Legea nr. 272/2004 privind protectia i promovarea
drepturilor copilului, cu modificérile i completarile ulterioare;

- respectarea prevederilor art. 32 si art. 49 din Constitutia Romaniei privind dreptul
la invatatura si dreptul privind protectia copiilor i a tinerilor;

- respectarea principiului protectiei §i promovarii drepturilor persoanelor cu
handicap, astfel cum este reglementat prin art. 3 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

- sistarea platii indemnizatiei de crestere a copilului, pentru o datorie la bugetul
local de 36 de bani, ca urmare a aplicarii art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
148/2005;

- procedura folositd pentru comunicarea actelor administrative fiscale, dovada
comunicdrii acestor acte la domiciliul sau resedinta contribuabililor, precum si motivele
din cauza carora deciziile de impunere anuald nu au putut fi comunicate la domiciliul sau
resedinta acestora;

- aspecte legate de executarea pedepselor privative de libertate.

Demersurile efectuate si deficientele constatate in activitatea administratiei
publice

Institutia Avocatul Poporului a urmadrit in cadrul anchetelor intreprinse ca, prin
mediere si dialog cu autoritatile administratiei publice, sa clarifice petitiile cu care a fost
sesizatd. Astfel, in urma anchetelor efectuate, situatiile reclamate de petenti sau cazurile in
care Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu au fost solutionate.

In unele cazuri, cand Avocatul Poporului a constatat deficiente in activitatea
autoritdtilor administratiei publice, acestea si-au manifestat receptivitatea pentru
remedierea erorilor constatate, prin solutionarea pozitivd a cazurilor sau prin acceptarea
punctului de vedere al Avocatului Poporului.

Totodatd, in cazurile 1n care s-au constatat incalcari grave ale drepturilor
petitionarilor sau ilegalitatea actelor administrative, Avocatul Poporului a emis
recomandari.

De asemenea, atunci cand, cu prilejul cercetérilor intreprinse au fost evidentiate
lacune in legislatie sau cazuri de nerespectare a legilor, au fost intocmite si prezentate
Rapoarte speciale contindnd cele constatate, presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului sau, dupa caz, primului-ministru.
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Cu ocazia anchetelor efectuate in anul 2012, Avocatul Poporului a retinut:

- deficiente in activitatea unor autoritati ale administratiei publice;

- tergiversarea solutiondrii unor cereri formulate de petitionari referitoare la
reconstituirea dreptului de proprietate;

- intarzieri in emiterea deciziilor de pensionare si de recalculare a pensiilor;

- tergiversarea solutiondrii cererilor privind acordarea cetdteniei romane;

- incalcarea dreptului de petitionare si a dreptului la informatie al cetétenilor;

- pasivitatea autoritdtilor in ceea ce priveste protectia copiilor si a tinerilor si
dreptul la un nivel decent de trai;

- agresiuni fizice;

- refuzul de hrana 1n penitenciare;

- modul 1n care sunt transportati detinutii la instantele judecatoresti;

- comportamentul personalului de supraveghere fata de detinuti;

- nerespectarea dreptului detinutilor la vizite;

- nerespectarea dreptului la asistentd medicala;

Cazuri de referinta privind anchetele efectuate:

» Dosar nr. 1829/2012. in urma unei descinderi efectuate de trupele speciale ale
Detasamentului de Interventie Rapida al Politiei lasi, unul dintre subofiteri ne-a informat
cu privire la faptul cd In comuna Butea, judetul Iasi, existd o familie monoparentala cu un
copil care traieste la limita subzistentei, fard nici un venit si fara a beneficia de vreo forma
de protectie sociala.

In acest context, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a efectuat o
anchetd la Primaria comunei Butea, judetul Iasi si la locuinta minorei. Reprezentantii
Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) lasi s-au deplasat
la fata locului 1n aceeasi zi, ca urmare a sesizdrii institutiei Avocatul Poporului.

Din analiza situatiei in teritoriu au rezultat incdlcdri flagrante ale Legii nr.
272/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat si ale Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, de
catre Priméaria comunei Butea. Practic, aceastd familie nu a fost sub nicio forma informata,
consiliata si sprijinitd de catre primdrie si DGASPC lasi.

Pentru aceste considerente, s-a emis Recomandarea nr. 46/2012 catre primarul
comunei Butea si Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Iasi.

in urma recomandirii Avocatului Poporului, Directia Generali de Asistenti
Sociala si Protectia Copilului Iasi a emis Dispozitia nr. 380/6.12.2012 de plasament in
regim de urgenta a mamei in Centrul Maternal ,,Maternus” Iasi, impreuna cu copilul
sau.

» Dosare nr. 2364/2012, nr. 3067/2012; nr. 3124/2012; nr. 3226/3586: Institutia
Avocatul Poporului a fost sesizatd de un grup de detinuti din Penitenciarul Timisoara, care
si-au exprimat nemultumirea n privinta urmatoarelor aspecte:

- conditiile de detentie;

- modul in care sunt transportati detinutii la instantele judecatoresti;

- comportamentul personalului de supraveghere fata de detinuti;

- nerespectarea dreptului detinutilor la vizite;
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- nerespectarea dreptului la asistentd medicala;

- modul in care se facea selectia detinutilor in vederea participarii la cursurile de
formare profesionald;

- nerespectarea orarului de functionare al magazinului din incinta penitenciarului,
lipsa etichetelor cu pretul produselor, practicarea unui adaos foarte mare.

Avand in vedere aspectele sesizate, Avocatul Poporului a efectuat o ancheta la
Penitenciarul Timisoara, din care au rezultat urmatoarele:

1. Aspectele sesizate de catre detinutul Cosmin (nume fictiv): la data de 8
februarie 2012, detinutii au fost transportati la instantd Inghesuiti (cate 20-25 detinuti), cu
un autovehicul (autodubad) fara caldura, fara lumini i geamuri; la iesirea de la instanta,
detinutii au fost tinuti in zdpada aproximativ 20-30 de minute; detinutul a fost agresat fizic
de catre un cadru din personalul escortei, fiind lovit la gura; a fost prezentat la cabinetul
medical, refuzdndu-i-se prezentarea la un medic legist.

Rezultatele anchetei:

- detinutul a fost transportat la Judecdtoria Timisoara cu o autodubd avand
capacitatea de 23 de locuri, pentru persoanele private de libertate si 7 locuri, pentru cadre;
la data mentionatd a fost prezentat instantei de judecatd un numar de 35 de persoane
private de libertate, care au fost transportate in 2 randuri, astfel ca era nefondata reclamatia
detinutului privind transportarea sa cu inca 40 de persoane private de libertate in acelasi
timp, cu acelasi mijloc de transport; detinutul a fost transportat cu respectarea conditiilor
privind numarul maxim de detinuti, care pot fi transportati cu acelasi mijloc de transport;

- sustinerea potrivit careia detinutii au fost tinuti in zdpada aproximativ 20-30 de
minute era nefondata;

- la intoarcerea de la instantd, detinutul a devenit recalcitrant, a recurs la acte de
instigare a altor detinuti, a adus injurii personalului escortei, astfel ca s-a luat masura
escortarii separate a acestuia (in cuseta autodubei), dar in acelasi mijloc de transport cu
ceilalti detinuti. Afirmatia detinutului potrivit careia la punerea in miscare a
autovehiculului a fost batut cu pumnii §i picioarele de unul din agentii escortei era
nefondata.

La intrarea 1n penitenciar, din cauza faptului cd i s-au aplicat ,tehnici de
imobilizare”, detinutul a fost prezentat la cabinetul medical, ocazie cu care s-a constatat ca
acesta nu prezenta urme de vatimare corporald, nu necesita ingrijiri medicale, insa
prezenta o escoriatie minima la buza superioara (escoriatie care putea fi produsa prin
autoranire). Totodatd, detinutului i s-a Intocmit raport de incident pentru aplicarea
tehnicilor de imobilizare si a luat la cunostintd sub semnaturd de intocmirea acestuia. De
asemenea, nu exista nici o adnotare sau cerere a detinutului privind solicitarea de a fi dus la
un cabinet de medicina legala.

Aspectele prezentate de petent au fost sesizate Corpului de Control al Ministrului
Justitiei.

Urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, Administratia
Nationala a Penitenciarelor ne-a comunicat ca din verificarile efectuate aspectele semnalate
de petent nu s-au confirmat, cu exceptia faptului cd petentul a fost transportat separat de
celelalte persoane private de libertate, masura fiind determinatd de atitudinea pe care acesta
a manifestat-o cu ocazia imbarcarii.
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2. Aspectele sesizate de cdtre detinutul Silviu (nume fictiv): a fost exclus de la
participarea la un curs de formare profesionald, ,,deoarece avea o specializare (diploma)”;
desi i s-au recomandat ochelari de vedere, ,,nu beneficia de ei, pentru cd nu avea bani
personali in cont”; vizitele se acordau ,,dupa bunul plac”; la punctul comercial aspectele
sesizate nu s-au solutionat in totalitate; nu a fost prezentat la cabinetul medical din afara
penitenciarului pentru efectuarea unui EKG, iar mancarea nu era corespunzatoare cantitativ
si calitativ.

Rezultatele anchetei

- la evaluarea initiald si pe parcursul executdrii pedepsei, nu a fost identificata
necesitatea calificarii/recalificarii profesionale a detinutului;

- detinutul a participat la activitatea de preselectie in vederea participarii la un curs
de formare profesionald in cadrul unui proiect avand ca obiect consolidarea capacitatii
functionale din domeniul serviciilor sociale integrate oferite dependentilor si fostilor
dependenti de droguri pentru integrarea pe piata muncii;

- deoarece detinutul nu avea recomandatd activitatea de calificare profesionald in
planul individualizat de evaluare si interventie educativa si terapeutica nu a fost selectionat
sa participe;

- detinutul a participat la 13 programe si activitati (dezbateri si concursuri de
culturd generald, educatie pentru sdndtate, educatie civica, activititi moral-religioase,
activitati sportive).

- la data de 10.02.2012, detinutul a fost prezentat la un consult oftalmologic la
Spitalul Militar Timisoara, fiind diagnosticat cu hipermetropie-prezbiopie. Potrivit
legislatiei in materie, contravaloarea achitdrii ochelarilor de vedere se suporta de solicitant.

- programul de vizite era diferentiat in functie de regimul deschis (4 vizite pe luna)
sau semideschis (5 vizite pe lund), in aceasta ultima categorie fiind inclusd persoana
privata de libertate. Efectuarea vizitelor se realiza in urma unei programari prealabile, iar
numarul acestora putea creste prin recompense 1n vizite ca urmare a comportamentului
disciplinat al condamnatului.

- existau intarzieri de program la deschiderea magazinului-punctul comercial din
incinta penitenciarului (potrivit afirmatiilor detinutilor audiati); produsele purtau etichete
cu preturi la vedere, iar cuantumul acestora se Incadra in limite normale; preturile
produselor din punctul comercial au facut in trecut obiectul unor verificari efectuate de
Comisariatul pentru Protectia Consumatorului Timis, care nu a constatat practicarea unui
adaos comercial foarte mare; detinutii care efectuau cumparaturi nu aveau acces in incinta
punctelor comerciale, iar vanzarea produselor se efectueaza prin intermediul unor ghisee,
datorita structurii arhitecturale improprii a penitenciarului.

- datorita afectiunilor cronice cardiovasculare (hipertensiune arteriald), bolnavul era
repartizat la regimul alimentar hiposodat pentru persoane bolnave §i primea tratament
cronic lunar conform indicatiilor medicilor specialisti.

3. Aspectele sesizate de cdtre detinutul Valentin (nume fictiv): a fost agresat fizic
si verbal de catre agentii de penitenciare; Tn urma agresiunii a fost prezentat la cabinetul
medical, dar i s-a refuzat intocmirea unui certificat medico-legal. In privinta tratamentului
la care sustinea ca a fost supus, detinutul a sesizat Parchetul Militar de pe langa Tribunalul
Militar Timisoara si Politia Municipiului Timigoara.
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Rezultatele anchetei

- In urma unui control inopinat, detinutul a fost surprins de cédtre un agent de
penitenciar, in grupul sanitar al camerei, in timp ce comunica cu exteriorul cu ajutorul unui
telefon mobil. Detinutul a refuzat sa se supuna dispozitiei agentului de a preda telefonul si
a aruncat obiectul interzis in toaletd tragdnd apa. Devenind recalcitrant, s-a recurs la
folosirea fortei fizice si imobilizarea cu catuse. Impotriva detinutului s-a declansat
procedura disciplinara, constituindu-se dosarul de incident avand ca obiect refuzul
executarii unui ordin sau dispozitie legald de catre detinut. Detinutul nu a formulat in scris
cerere tip pentru prezentarea in vederea examindrii medicale de specialitate si a refuzat sa
formuleze cerere pentru a fi examinat de un medic legist.

In privinta incidentului, comisia de disciplini a dispus sanctionarea detinutului cu
suspendarea dreptului de a participa la activitati culturale, artistice si sportive pe o perioada
de cel mult o lund, iar Tmpotriva raportului de incident detinutul a sesizat judecatorul
delegat care a respins plingerea formulatd de acesta. Detinutul a sesizat instanta de
judecatd, formuland contestatie Tmpotriva solutiei judecétorului delegat. Plangerea penala
formulatd de catre detinut impotriva personalului penitenciar a fost solutionatd de
Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Timigoara cu ordonantd de neincepere a
urmaririi penale.

4. Aspectele sesizate de cdtre detinutul Tudor (nume fictiv): cu ocazia
perchezitiondrii camerei, efectuatd sub coordonarea sefului de sectie si a ofiterului de
serviciu i s-a sustras un ceas de mana in valoare de 800 euro si au fost distruse mai multe
obiecte personale (ochelarii de vedere, pantalonii de trening, lenjeria de pat personald); a
formulat plangere penald, insa s-a dispus neinceperea urmadririi penale; a fost mutat In mod
repetat din camera.

Rezultatele anchetei

- potrivit informatiilor transmise de conducerea penitenciarului, in data de
21.12.2101 a fost dispusa efectuarea unei perchezitii in camera detinutului; din cauza
faptului ca detinutul avea piciorul luxat, acesta nu a putut fi perchezitionat in afara camerei
si a rAmas In camerd aldturi de alt detinut si de doi lucratori ai penitenciarului; cu ocazia
efectudrii perchezitiei nu au fost descoperite obiecte interzise, aspect ce rezultd din
procesul-verbal incheiat; petentul a formulat plangere la Parchetul de pe langa Tribunalul
Timis, solutionatd cu Rezolutie de neincepere a urmaririi penale, ,intrucat faptele
reclamate nu exista”.

- afirmatia privind mutarea abuzivd a persoanelor private de libertate dintr-o
camerd 1n alta nu s-a confirmat, mutarea intervenind spre exemplu, in cazul schimbarii
regimului de detentie, In cazul unor situatii conflictuale, schimbarii optiunii persoanei
private de libertate privind fumator-nefumator, ca urmare a organizdrii camerelor de
detinere in functie de numarul persoanelor private de libertate individualizate la un
moment dat Intr-un regim de detentie.

» Dosar nr. 1548/2012. Marius (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului cu privire la dificultatile intampinate in raporturile cu Institutia Prefectului
Judetului Dolj pentru solutionarea dosarului sdu privind acordarea despagubirilor banesti
pentru suprafata nerestituitd in natura de 160 mp.
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Pe de alta parte, Judecdtoria Craiova a obligat atat Comisia locala Craiova de
stabilire a dreptului de proprietate privatd sa Intocmeasca dosarul privind acordarea
despagubirilor banesti pentru suprafata neretrocedatd in natura de 160 mp., cu care
reclamantul a fost validat prin Hotararea Comisiei Judetene Dolj nr. 627 din 16 martie
2007, cat si Comisia judeteand Dolj la Tnaintarea dosarului catre Autoritatea Nationald
pentru Restituirea Proprietatilor.

Biroul Teritorial Craiova al Avocatului Poporului a sesizat Institutia Prefectului
Judetului Dolj si a solicitat informatii privind situatia descrisa de petent.

In acest context, am fost informati ca dosarul petentului a fost transmis Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor. In data de 2 aprilie 2012 ni s-a comunicat c
din cercetarea bazei de date electronice a Secretariatului Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor, rezultd faptul cad nu exista inregistrat nici un dosar pe numele
petentului, solutionat printr-o dispozitie emisa de catre Primarul Municipiului Craiova,
judetul Dolj, care sa fi fost inaintat de catre Institutia Prefectului Judetului Dol;.

Totodata, autoritatea a precizat cad numarul si data procesului-verbal de predare-
primire mentionate de Institutia Prefectului Judetului Dolj nu au putut fi identificate in
evidentele Secretariatului Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor.

Avand in vedere faptul ca raspunsurile primite din partea autoritatilor publice
sesizate erau contradictorii, in data de 27 septembrie 2012, a fost efectuatd o anchetd la
Institutia Prefectului Judetul Dolj, iar din discutiile purtate si din actele puse la dispozitie
au rezultat urmatoarele:

- Institutia Prefectului Judetului Dolj a depus la Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor un numar de 103 dosare de despagubiri Intocmite n temeiul Legii
nr. 247/2005, printre care figureaza si dosarul petentului;

- la data efectuarii anchetei s-a constatat cd dosarul In cauza nu a fost returnat de
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor.

Pentru clarificarea acestei situatii, in data de 7 noiembrie 2012, a fost efectuatd o
alta ancheta, la Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor, In urma careia a
rezultat cd dosarul petentului, desi a fost transmis acestei autoritati in data de 31 mai 2011,
a fost inregistrat cu o mare intarziere, abia in data de 29 februarie 2012, iar in prezent se
afla in curs de solutionare, urmand sa parcurga etapele stabilite de lege.

SECTIUNEA a 2-a
RECOMANDARI

Avand in vedere ca activitatea Avocatului Poporului nu are un caracter coercitiv si
sanctionatoriu, ci unul de mediere intre cetdtean si autoritatile administratiei publice, acesta
poate emite recomandari.

Recomandarea este actul emis de Avocatul Poporului prin care acesta sesizeaza
autoritatile administratiei publice, in cazul in care constata incélcari grave ale drepturilor
cetatenilor sau ilegalitatea actelor administrative. Recomandarile se emit in cazul in care se
confirma incalcarea dreptului petitionarului, constatindu-se ca autoritatea administratiei
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publice reclamatd a actionat in mod eronat si cuprind indrumari referitoare la masurile ce
se impun a fi luate, in vederea evitarii unor situatii similare.

Cu toate cd recomanddrile nu au efectul juridic al sanctiunilor, ele constituie o
atentionare a autoritdtii administratiei publice asupra necesitatii reformarii actelor sau
faptelor administrativ ilegale si Indreptarii acestora.

In cursul anului 2012, Avocatul Poporului a emis 49 recomandairi.

e Recomandarea nr. 1 din 6 ianuarie 2012, adresatad prefectului judetului Mures si
primarului comunei Brancovenesti, judetul Mures, pentru incalcarea dispozitiilor
constitutionale prevazute de art. 21, art. 44 si art. 52 din Constitutie.

e Recomandarea nr. 2 din 10 ianuarie 2012, adresatd inspectorului general al
Inspectoratului Scolar Judetean Constanta, pentru incalcarea dispozitiilor constitutionale
prevazute de art. 22 si art. 49 din Constitutie.

e Recomandarea nr. 3 din 7 februarie 2012, adresatd directorului general al
Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vaslui §i primarului
municipiului Barlad, pentru incalcarea dispozitiilor constitutionale prevazute de art. 22, art.
34 si art. 35 din Constitutie (protectia copiilor si a tinerilor).

e Recomandarea nr. 4 din 20 februarie 2012, adresatd primarului comunei Ion
Corvin, judetul Constanta, pentru incalcarea dispozitiilor constitutionale prevazute de art.
44 din Constitutie (reconstituirea dreptului de proprietate).

e Recomandarea nr. 5 din 20 februarie 2012, adresata primarului comunei Prdjeni,
judetul Botosani si inspectorului general al Inspectoratului Scolar Botosani, pentru
incdlcarea dispozitiilor constitutionale prevazute de art. 32 din Constitutie (respectarea
dreptului la Invatatura).

e Recomandarea nr. 6 din 27 februarie 2012, adresatd ministrului sanatatii,
referitoare la respectarea aplicarii principiului libertatii profesionale a medicului.

e Recomandarea nr. 7 din 29 februarie 2012, adresatd ministrului dezvoltarii
regionale si turismului si presedintelui Consiliului Judetean Vaslui, referitoare la
respectarea aplicarii dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului la viata, integritate fizica
si psihica.

e Recomandarea nr. 8 din 7 martie 2012, adresatd primarului Municipiului Codlea,
judetul Brasov, pentru incédlcarea dispozitiilor constitutionale prevazute de art. 47 din
Constitutie (suspendarea platii indemnizatiei de maternitate ca urmare a faptului ca petenta
figura 1n evidentele fiscale cu un debit de 36 de bani).

e Recomandarea nr. 9 din 13 martie 2012, adresata primarului comunei Adamclisi,
judetul Constanta, pentru incélcarea dispozitiilor constitutionale prevazute de art. 44 si art.
51 din Constitutie (tergiversarea punerii in executare a unei hotarari judecatoresti definitive
si irevocabile — emitere titlu de proprietate).

e Recomandarea nr. 10 din 13 martie 2012, adresatd primarului Municipiului
Constanta, pentru incédlcarea dispozitiilor constitutionale prevazute de art. 44 din
Constitutie (punerea in executare a unei hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile —
masuri reparatorii prin echivalent constand in despagubiri - Legea nr. 10/2001).

e Recomandarea nr. 11 din 21 martie 2012, adresata inspectorului sef al ITRSV
Suceava si directorului Directiei Silvice Neamt, pentru incédlcarea dispozitiilor
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constitutionale prevazute de art. 21, 44 si 52 din Constitutie (constituirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor forestiere, conform art. 36 din Legea nr. 1/2000,
astfel cum a fost modificat prin legea nr. 212/2008).

e Recomandarea nr. 12 din 29 martie 2012, adresatd directorului Operei Nationale
Bucuresti, pentru incdlcarea dispozitiilor constitutionale prevazute de art. 41 din
Constitutie (intocmirea documentelor referitoare la organizarea concursurilor, dar si a
actelor ce deriva din derularea raporturilor de munca).

e Recomandarea nr. 13 din 9 aprilie 2012, adresata primarului comunei Casimcea,
judetul Tulcea, referitoare la tergiversarea reconstituirii dreptului de proprietate prin
despagubiri n echivalent — Legea nr. 247/2005.

e Recomandarea nr. 14 din 10 aprilie 2012, adresata presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Protectia consumatorilor, referitoare la practicile comerciale incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii.

e Recomandarea nr. 15 din 12 aprilie 2012, adresata primarului comunei Poiana
Marului, judetul Brasov, privind respectarea dreptului de proprietate privata si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publicd (reconstituirea dreptului de proprietate asupra
unei suprafete de teren cu destinatie forestiera).

e Recomandarea nr. 16 din 17 aprilie 2012, adresatd primarului Municipiului
Constanta, judetul Constanta, referitoare la punerea in executare a unei hotarari
judecatoresti definitive §i irevocabile — masuri reparatorii — Legea nr. 10/2001
(tergiversarea punerii in executare a unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile —
emitere titlu de proprietate).

® Recomandarea nr. 17 din 24 aprilie 2012, adresatd primarului comunei
Dumbraveni, judetul Constanta, referitoare la tergiversarea reconstituirii dreptului de
proprietate in temeiul Legii nr. 10/2001.

e Recomandarea nr. 18 din 2 mai 2012, adresatd ministrului sanatatii si
presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sénatate, privind respectarea dreptului
fundamental la ocrotirea sanatatii.

e Recomandarea nr. 19 din 4 mai 2012, adresata presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Cetétenie, referitoare la respectarea prevederilor art. 5, art. 31 si art. 52 din
Constitutie, privind cetatenia, dreptul la informatie si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica.

e Recomandarea nr. 20 din 5 iunie 2012, adresatd primarului Orasului Eforie,
judetul Constanta, privind nerespectarea dreptului la munca si protectia sociald a muncii.

e Recomandarea nr. 21 din 5 iunie 2012, adresata directorului executiv al Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 6 Bucuresti, referitoare la
respectarea dreptului fundamental privind protectia persoanelor cu handicap si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica.

e Recomandarea nr. 22 din 11 iunie 2012, adresatd directorului general al
Autoritatii de management pentru programul operational sectorial dezvoltarea resurselor
umane - AMPOSDRU, referitoare la respectarea prevederilor art. 31, art. 51 si art. 52 din
Constitutie, privind dreptul la informatie, dreptul de petitionare si dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica.
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e Recomandarea nr. 23 din 12 iunie 2012, adresatd presedintelui - directorului
general al Casei de Asigurdri de Sandtate Constanta, referitoare la retransmiterea
formularului E 126 institutiilor medicale din Olanda si Belgia.

e Recomandarea nr. 24 din 12 iunie 2012, adresata directorului general al Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Iasi §i primarului comunei Trifesti,
judetul lasi, referitoare la respectarea dreptului la Tnvatatura si a dreptului privind protectia
copiilor si a tinerilor.

e Recomandarea nr. 25 din 13 iunie 2012, adresata ministrului sandtatii, referitoare
la respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului la viata, integritate fizica si
psihica.

e Recomandarea nr. 26 din 14 iunie 2012, adresata directorului S.C.I.L. Confort
Urban Constanta, referitoare la sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului privind
modernizarea si redarea circulatiei In conditii de siguranta a pasajului subteran amplasat in
zona mallului Tomis, la intersectia strazilor Stefan cel Mare cu Mihai Viteazul.

e Recomandarea nr. 27 din 19 iunie 2012, adresata ministrului apdrarii nationale,
referitoare la respectarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica si a dreptului
la un nivel de trai decent.

e Recomandarea nr. 28 din 2 iulie 2012, adresatd primarului orasului Buhusi,
judetul Bacau, referitoare la respectarea dreptului privind protectia copiilor i a tinerilor.

e Recomandarea nr. 29 din 12 iulie 2012, primarului comunei Rasova, judetul
Constanta, referitoare la tergiversarea emiterii titlului de proprietate si punerea efectivd in
posesie. Legea nr. 18/1991, modificata prin Legea nr. 167/1997.

e Recomandarea nr. 30 din 30 iulie 2012, adresatd primarului sectorului 3
Bucuresti, referitoare la sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului privind situatia fetitei
gdsitd moartd intr-o fAntand arteziand din Parcul ,,Alexandru Ioan Cuza”, fostul Parc IOR.

e Recomandarea nr. 31 din 14 august 2012, adresata prefectului judetului Arges,
Inspectoratului Scolar Judetean Arges, primarului comunei Bdiculesti, judetul Arges si
Scolii cu clasele I-VIII, Baiculesti, privind nerespectarea dreptului la informatie, dreptului
la invataturd si protectiei copiilor si a tinerilor (referitoare la sesizarea din oficiu a
Avocatului Poporului privind cazul celor 3 copii care s-au inecat intr-un baraj de derivatie
aflat pe raza comunei Budeasa, judetul Arges).

e Recomandarea nr. 32 din 16 august 2012, adresatd managerului Institutul ui
National de Boli Infectioase ,,prof.dr. Matei Bals”, referitoare la nerespectarea principiului
egalitatii Tn drepturi, a dreptului la ocrotirea sdnatatii si a protectiei copiilor si a tinerilor,
de cétre personalul medical al Institutului National de Boli Infectioase ,,Prof.dr. Matei
Bals”.

e Recomandarea nr. 34 din 3 septembrie 2012, adresatd primarului oragului Targu
Frumos, judetul Iasi si directorului executiv al Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociala lagi, referitoare la respectarea dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica.

e Recomandarea nr. 35 din 3 septembrie 2012, adresatd primarului Municipiului
Constanta, referitoare la nerespectarea dreptului de petitionare si a dreptului de proprietate
privatd — Legea nr. 10/2001.
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e Recomandarea nr. 33 din 8 octombrie 2012, adresatd prefectului judetului
Mehedinti, presedintelui Agentiei Domeniilor Statului si primarului comunei Breznita de
Ocol, judetul Mehedinti, privind respectarea prevederilor art. 44 din Constitutia Romaniei
privind dreptul de proprietate privata.

e Recomandarea nr. 36 din 23 octombrie 2012, adresatd inspectorului general
scolar al Inspectoratului Scolar Judetean Vaslui i primarului comunei Lipovat, judetul
Vaslui, referitoare la respectarea dreptului la invatatura si a protectiei copiilor si tinerilor.

e Recomandarea nr. 37 din 25 octombrie 2012, adresatd presedintelui Agentiei
Domeniilor Statului si primarului comunei Burdusani, judetul Ialomita, privind respectarea
prevederilor art. 44 din Constitutia Romaniei privind dreptul de proprietate privata.

e Recomandarea nr. 38 din 1 noiembrie 2012, adresatd Tmputernicitului sef al
Inspectoratului Judetean de Politie Valcea, referitoare la sesizarea din oficiu nr. 3295/2012
a Avocatului Poporului pentru clarificarea situatiei prezentate in articolul ,,Cazul Perla II:
Femeie ucisa de nepasarea politistului Suca”, publicat in editia on-line a Cotidianului
Evenimentul Zilei.

e Recomandarea nr. 39 din 1 noiembrie 2012, adresatd presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, privind respectarea prevederilor art. 44 din
Constitutia Romaniei privind dreptul de proprietate privata.

e Recomandarea nr. 40 din 2 noiembrie 2012, adresatd primarului comunei Mereni,
judetul Covasna, privind respectarea dreptului de proprietate privatd si a dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 44 si art. 52 din Constitutia
Romaniei.

e Recomandarea nr. 41 din 9 noiembrie 2012, adresata ministrului dezvoltarii
regionale si turismului, referitoare la respectarea dreptului la un mediu sanatos, a dreptului
la ocrotirea sanatatii si a dreptului la viata si la integritate fizica si psihica.

e Recomandarea nr. 42 din 15 noiembrie 2012, adresata primarului comunei Horia,
judetul Constanta, referitoare la tergiversarea punerii in executare a unei hotdrari
judecatoresti definitive si irevocabile — emitere titlu de proprietate.

e Recomandarea nr. 43 din 19 noiembrie 2012, adresatd primarului Municipiului
Barlad, judetul Vaslui, referitoare la respectarea dreptului la un nivel de trai decent si a
egalitatii Tn drepturi, prevazute de art. 47 si art. 16 din Constitutia Romaniei.

e Recomandarea nr. 44 din 20 noiembrie 2012, adresatd presedintelui Casei de
Asigurari de Sanatate a judetului Brasov, privind respectarea principiului liberului acces la
justitie, a dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica, prevazute de art. 21 si art.
52 din Constitutia Romaniei si a prevederilor art. 131 din Codul de procedura fiscala.

e Recomandarea nr. 45 din 20 noiembrie 2012, adresata directorului general al
Directiei Generale de Asistenta Socialda si Protectia Copilului Vaslui, referitoare la
respectarea dispozitiilor constitutionale privind protectia copiilor si a tinerilor, precum si a
dreptului la un nivel de trai decent, prevazute de art. 49 si art. 47 din Constitutie.

e Recomandarea nr. 46 din 21 noiembrie 2012, adresatd primarului Municipiului
Bacau, referitoare la incalcarea dreptului la viatd si la integritate fizicd si psihicd si a
dreptului la ocrotirea sanatatii, prevazute de art. 22 si art. 34 din Constitutia Romaniei.

e Recomandarea nr. 47 din 29 noiembrie 2012, adresatd primarului comunei
Mandra, judetul Brasov, privind respectarea dreptului la ocrotirea sanatatii si a dreptului
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privind protectia copiilor si a tinerilor, prevazute de art. 34 si art. 49 din Constitutia
Romaniei.

e Recomandarea nr. 48 din 6 decembrie 2012, adresatd primarului comunei
Aliman, judetul Constanta, referitoare la nerespectarea dreptului de proprietate privata si a
dreptului de petitionare. Legea nr. 18/1991.

e Recomandarea nr. 49 din 6 decembrie 2012, adresata primarului comunei Butea,
judetul Tasi si directorului Directiei Generale de asistentd Sociald si Protectia Copilului
lasi, referitoare la respectarea dispozitiilor constitutionale privind protectia copiilor si a
tinerilor, a dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului persoanei vatdmate de o
autoritate publicd, prevazute de art. 49, art. 47 si art. 52 din Constitutie.

Cu titlu de exemplu, reddm cateva dintre cazurile de referinta:

m Dosar nr. 3681/2012. Marin (nume fictiv) ne-a adus la cunostintd cd in luna
iunie 2010, fiica sa a beneficiat de ingrijiri medicale in virtutea cardului european de
sanatate la doua spitale, din Belgia si Olanda, in urma unui accident.

Panad la data sesizarii institutiei Avocatul Poporului, Casa de Asigurari de Sanatate
Constanta nu i-a rambursat petentului prestatiile in natura potrivit formularului E 126. In
aceastd situatie, am solicitat informatii Casei de Asigurdri de Sanatate Constanta.

Raspunsul transmis de catre autoritatea sesizata nu a fost concludent, motiv pentru
care s-a efectuat o ancheta, care a avut drept scop identificarea motivelor care au condus la
tergiversarea solutiondrii cererii petentului. Cu ocazia efectuarii anchetei, a reiesit faptul ca
in anul 2010, Casa de Asigurari de Sanatate Constanta a facut demersurile necesare catre
institutiile din Olanda si Belgia. Desi a constatat ca demersurile sale nu s-au finalizat, Casa
de Asigurari de Sandtate Constanta nu a mai luat nicio masurd in vederea rambursarii
prestatiilor in natura la care petentul avea dreptul.

In vederea solutionarii cazului prezentat, Avocatul Poporului a emis Recomandarea
nr. 23/12.06.2012, prin care a solicitat Casei de Asigurdri de Sandtate Constanta sa
retrimitda formularele E126 institutiilor medicale competente din Olanda si Belgia.

Recomandarea a fost insusitd de cdtre autoritatea publica sesizata, astfel incat
formularele E126 au fost transmise institutiilor medicale competente din Olanda si Belgia.

m Dosar nr. 6058/2012. Irina (nume fictiv) ne-a sesizat cu privire la refuzul timp
de aproximativ un an, al Casei de Pensii Sectoriale din cadrul Ministerului Apdararii
Nationale de a emite decizia de pensie de urmas, potrivit hotararii judecatoresti definitive
si irevocabile prin care petentei 1 s-a stabilit acest drept, in ciuda faptului cd aceasta a
depus toate documentele necesare acordarii acestui drept.

In aceste conditii, institutia Avocatul Poporului a efectuat o ancheti la Casa de
Pensii Sectorialda. Ancheta a pus in evidentd disfunctionalitdti in organizarea si
functionarea casei de pensii, In sensul cd arhiva nu se afla in ordine, dosarul fiind
identificat dupa indelungi cautari, iar angajatii nu cunosteau continutul dosarului, desi era
vechi de peste un an.

Avand 1n vedere constatarile facute in cadrul anchetei, a fost emisd Recomandarea
nr. 27 din 18 iunie 2012 catre Ministrul Apararii Nationale.
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Ministrul Apararii Nationale si-a insusit recomandarea si a dispus
solutionarea cazului de ciatre conducerea Casei de Pensii Sectoriale. Astfel, casa de
pensii a emis dispozitia privind stabilirea pensiei de urmas si a platit drepturile de
pensie persoanei indreptatite.

m Dosar nr. 2587/2012. Cornel (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului, sustinand cd Agentia Domeniilor Statului refuza predarea terenurilor agricole
astfel cum s-a prevazut in Sentinta civild nr. 3135/7.06.2011.

Fata de situatia prezentatd, am solicitat Agentiei Domeniilor Statului si Institutiei
Prefectului Judetului Mehedinti sd ne precizeze: motivele tergiversarii incheierii
protocolului de predare preluare a terenurilor cu suprafatd agricold, inadvertentele pentru
care Agentia Domeniilor Statului a returnat de mai multe ori Comisiei judetene Mehedinti
documentatia, in vederea refacerii acesteia, precum si madsurile dispuse pentru
reconstituirea dreptului de proprietate.

Raspunsurile primite din partea autoritatilor publice sesizate nu au fost
concludente: Agentia Domeniilor Statului considera cd Institutia Prefectului Judetului
Mehedinti nu respecta prevederile legale in vigoare si normele interne ale Agentiei
Domeniilor Statului privind incheierea protocoalelor de predare preluare a terenurilor cu
suprafatd agricola, iar Institutia Prefectului Judetului Mehedinti aprecia ca ,restituirea
repetatd a documentatiei (intocmitd conform mentiunilor si cu respectarea legilor fondului
funciar) de fiecare datd din alte motive, denota rea-vointa sau chiar lipsd de profesionalism
din partea angajatilor Agentiei Domeniilor Statului”.

In vederea clarificirii aspectelor contradictorii semnalate in rispunsurile primite
din partea celor doud autoritdti publice, s-a dispus efectuarea unei anchete la Agentia
Domeniilor Statului (A.D.S.), In urma careia a rezultat cd reprezentantii A.D.S. au
considerat ca protocolul de predare-primire a terenurilor cu suprafata agricola nu se poate
incheia, intrucat documentatia necesard nu este completa.

Pentru acest motiv, a fost returnatd Comisiei locale Breznita Ocol pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, solicitaindu-se modificari cu privire la:

- revalidarea anexelor In conformitate cu prevederile legislatiei de fond funciar in
vigoare;

- Intocmirea anexei nr. 24d insotitd de acordul dintre proprietarii investitiilor si
fostii proprietari deposedati sau mostenitorii acestora, prevazuta de art. 40 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 890/2005;

- completarea procesului verbal de delimitare, n afara hotararilor comisiei judetene
de validare a drepturilor de proprietate, cu sentintele civile care au stat la baza reconstituirii
dreptului de proprietate pentru persoanele indreptatite.

Ulterior efectudrii anchetei, reprezentantii Comisiei judetene Mehedinti pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, in cadrul unei convorbiri
telefonice, ne-au comunicat ca isi mentin punctul de vedere transmis initial, cu privire la
intocmirea documentatiei, considerand ca aceasta este completa, iar tergiversarea incheierii
protocolului de predare primire a terenurilor agricole se datoreazd ADS.

In atare conditii, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 33 din 8 octombrie
2012 catre Agentia Domeniilor Statului, Comisia locala Breznita Ocol pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor si Comisia judeteana Mehedinti pentru
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stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, prin care li s-a pus in vedere
celor trei autoritdti ca, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, sa
dispuna reconstituirea dreptului de proprietate privatd, conform hotararii judecétoresti.

Ca raspuns, cele trei autoritati publice implicate in procesul de reconstituire a
dreptului de proprietate privati ne-au transmis ca si-au insusit recomandarile
formulate de Avocatul Poporului si au dispus continuarea procedurilor privind
reconstituirea dreptului de proprietate.

m Dosar nr. 173/2012. Niculae (nume fictiv) ne-a sesizat intrucat Comisia locala
Bordusani pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor refuza punerea in
executare a dispozitivului unei sentinte civile, definitive si irevocabile, pronuntatd de
Judecatoria Fetesti. Instanta a obligat Agentia Domeniilor Statului sd predea prin protocol
Comisiei locale Bordusani pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
suprafata de 5 ha teren arabil extravilan, care nu apartine domeniului public al statului, In
vederea punerii in posesie a petentului, iar Comisia locala Bordusani pentru stabilirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor a fost obligatd la efectuarea formalitatilor
necesare in vederea punerii in posesie cu suprafata de 5 ha.

Fata de situatia prezentatd, institutia Avocatul Poporului a sesizat Primaria comunei
Bordusani, judetul lalomita, Institutia Prefectului Judetului Ialomita si Agentia Domeniilor
Statului, solicitandu-le sa precizeze care sunt motivele tergiversarii Incheierii protocolului
de predare-primire a terenului in suprafatd de 5 ha, precum si masurile dispuse in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate, astfel cum s-a stabilit prin sentinta civila, definitiva
si irevocabild, pronuntatd de cétre Judecatoria Fetesti, judetul lalomita.

Intrucat raspunsurile primite din partea autoritatilor publice sesizate nu au fost
concludente, in vederea clarificarii situatiei create a fost efectuatd o anchetd proprie la
Institutia Prefectului Judetului Ialomita, in data de 11 octombrie 2012, unde au fost
convocati reprezentantii Primdriei comunei Bordusani si cei ai Agentiei Domeniilor
Statului — reprezentanta Ialomita.

Cu prilejul anchetei efectuate am constatat cd institutiile publice implicate si
competente sd solutioneze cauza au tergiversat procesul de reconstituire a dreptului de
proprietate si punerea in posesie a petitionarului.

Dat fiind rezultatul anchetei, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 37 din
25 octombrie 2012 catre Agentia Domeniilor Statului si Comisia locald Bordusani pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, judetul Ialomita, prin care am
solicitat sd se dispund reconstituirea dreptului de proprietate privata, conform hotararii
judecatoresti.

Ca raspuns la recomandare, Agentia Domeniilor Statului ne-a informat ca
petentul si-a exprimat acordul de a fi stabilit amplasamentul terenului pe raza
comunei Vlideni, judetul Ialomita, si a initiat demersurile pentru punerea in posesie.

m Dosar nr. 2258/2012. Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la
situatia unei familii careia i s-a sistat plata indemnizatiei de crestere a copilului, pentru ca
sotul avea o datorie la bugetul local de 36 de bani, ca urmare a aplicarii art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
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124/2011 pentru modificarea §i completarea unor acte normative care reglementeaza
acordarea de beneficii de asistentd sociala.

In acest context, a fost efectuatd o ancheta la Primaria Municipiului Codlea, judetul
Brasov, constatandu-se cd pe numele sotului beneficiarei indemnizatiei de crestere a
copilului figura o amendd in cuantum de 402 lei. Din cauza sistemului informatic
implementat, cei doi soti figureaza la acelasi numar de rol, motiv pentru care s-a procedat
la sistarea platii indemnizatiei de crestere a copilului.

In urma rezultatelor anchetei s-a emis Recomandarea nr. 8 din 7 martie 2012 citre
Primarul Municipiului Codlea, judetul Brasov, cu solicitarea de a repara de indata
drepturile incdlcate si de a repune petentii in situatia anterioara.

Ca raspuns la recomandare, Priméria Municipiului Codlea, judetul Brasov, ne-a
comunicat faptul ca indemnizatia de maternitate datorata va fi restituita beneficiarei.
in plus, am fost asigurati ca au fost luate toate masurile necesare in vederea
prevenirii aparitiei in viitor a unor situatii similare.

SECTIUNEA a 3-a
RAPOARTE SPECIALE

Potrivit dipozitiilor legale, in situatia in care Avocatul Poporului constatd, cu
prilejul cercetarilor intreprinse, lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de
nerespectare a legilor tarii, va prezenta un raport (raport special), continand cele
constatate, presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului sau, dupd caz, primului-
ministru.

In cursul anului 2012, Avocatul Poporului a intocmit 11 rapoarte speciale, la care
vom mentiona aspectele esentiale.

1. Raport special cu privire la situatia art. 5 alin. (1) lit. a) teza intai din Legea
nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter politic si masurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, cu
modificarile si completarile ulterioare, declarat neconstitutional de Curtea
Constitutionala prin Deciziile 1354/2010, nr. 1358/2010 si nr. 1360/2010, publicate in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, cu numéarul 761 din data de 15 noiembrie
2010.

Raportul special cu privire la situatia art. 5 alin. (1) lit. a) teza intai din Legea nr.
221/2009 s-a intocmit in scopul de a evidentia lacuna legislativa creatd ca urmare a
declardrii ca neconstitutional a textului de lege mentionat, asupra caruia Parlamentul sau
Guvernul nu au pus de acord prevederile neconstitutionale cu prevederile Constitutiei, In
conformitate cu dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie.

In raport s-a evidentiat faptul ci actiunile intemeiate pe dispozitiile declarate
neconstitutionale, aflate in curs de solutionare pe rolul instantelor de judecata, se resping
ca urmare a caracterului obligatoriu, erga omnes, al deciziilor instantei de contencios
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constitutional, dar s-a relevat §i imposibilitatea formuldrii de noi actiuni in vederea
obtinerii unor despagubiri de persoanele vizate de Legea nr. 221/2009.

Avand in vedere si sesizarea Parlamentului de cétre Curtea Constitutionald, am
apreciat ca o solutie pentru rezolvarea acestei situatii ar fi finalizarea procedurilor
parlamentare in cazul Proiectului de Lege privind regimul juridic al drepturilor cuvenite
victimelor regimului totalitar comunist PL-x nr. 244/09.05.2011, desigur, intr-o formulare
care sa raspunda atat deciziilor Curtii Constitutionale, cat si exigentelor impuse de art.138
alin. (5) din Constitutie.

Totodata, s-a formulat si o propunere concreta in sensul ca art. 5 alin. (1) lit. a) teza
intai din Legea nr. 221/2009, sa aiba urmatorul continut: (1) ,,Orice persoana care a suferit
condamnari cu caracter politic in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 sau care a
facut obiectul unor masuri administrative cu caracter politic, precum si, dupa decesul
acestei persoane, sotul sau descendentii acesteia pana la gradul al II-lea inclusiv pot solicita
instantei prevazute la art. 4 alin. (4), in termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare a
prezentelor dispozitii, obligarea statului la: a) ,,acordarea de compensatii banesti pentru
prejudiciile morale, cauzate de condamndrile cu caracter politic sau de masurile
administrative cu caracter politic. Pentru sume mai mari de 50 000 de lei, plata se face in
transe egale, In termen de 5 ani de la pronuntarea hotararii judecatoresti definitive si
irevocabile”.

2. Raport special privind evidentierea dificultatilor in desfasurarea procesului
de constituire si reconstituire a dreptului de proprietate privata (6 martie 2012)

Raportul special s-a impus ca o necesitate, in urma monitorizarii de-a lungul anilor
de catre institutia Avocatul Poporului a procesului de retrocedare a proprietatilor
persoanelor Indreptatite din Romania si a fost generat de urmatoarele motive:

- nemultumirile persoanelor indreptatite cu privire la solutionarea intregului proces
de constituire si reconstituire a dreptului de proprietate privatd si de acordare a
despagubirilor;

- numeroasele modificari legislative aduse atat in domeniul fondului funciar, cat si
in cel al restituirii unor imobile confiscate de stat;

- deficientele constatate la nivelul comisiilor locale de fond funciar cauzate de
aplicarea necorespunzitoare a legilor, nepunerea in posesie ca urmare a nerealizarii
operatiunilor cadastrale aflate in sarcina primariilor, existenta unor litigii aflate pe rolul
instantelor judecatoresti;

- nerespectarea, de catre autoritatile si institutiile publice competente, a termenului
legal pentru solutionarea notificarilor depuse de persoanele indreptatite, potrivit Legii nr.
10/2001;

- centralizarea dosarelor de despagubire, respectiv tergiversarea manifestatd in
activitatea Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor;

- neacordarea despagubirilor prevazute de Legea nr. 247/2005.

Propunerile formulate prin acest raport special au vizat, in principal:

1. modificarea legislatiei in materie, in sensul restructurdrii sistemului de acordare a
despdgubirilor si credrii conditiilor solutiondrii cu celeritate a intregului proces de
retrocedare in domeniul proprietatii private;
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2. instituirea unor termene clare, precise si rezonabile 1n care autoritdtile publice
competente sa solutioneze cererile de constituire, reconstituire a dreptului de proprietate
privata, precum si cele de restituire a unor imobile;

3. stabilirea unor sanctiuni 1n situatia in care nu sunt respectate termenele legale si
procedurile statuate de legile n domeniu;

4. plafonarea despagubirilor (care ar trebui sd fie juste, rezonabile si sd respecte
principiul proportionalitdtii) — intrucdt o cauza In intarzierea procesului de reconstituire a
dreptului de proprietate privata, prin acordarea de despagubiri, o reprezintd si absenta unei
limite a compensatiilor.

3. Raport special privind incilcarea unor drepturi ale bolnavilor de cancer din
Romaénia (12 martie 2012)

Raportul special a fost Intocmit ca urmare a disfunctiilor aparute in tratamentul
bolnavilor de cancer, disfunctii evidentiate de mass-media (sesizare din oficiu) si rezultate
din memoriul transmis institutiei Avocatul Poporului de catre Federatia Asociatiilor
Bolnavilor de Cancer din Romania.

Astfel, pentru ca unii bolnavi, de reguld cei aflati in stadiul mediu sau avansat al
bolii, s intre n posesia tratamentului medicamentos, medicamentele prescrise de medicul
oncolog trebuie sa fie In prealabil aprobate de comisiile de la nivelul caselor judetene de
asigurari de sanatate sau de comisiile de la nivelul Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate — C.N.A.S. Listele aprobate sunt apoi introduse Intr-un program informatic la
C.N.A.S sub denumirea de «listd de prioritizare», intocmit pe criterii de eligibilitate,
criterii care sunt: stadiul bolii, vechimea dosarului, bolile asociate sau chiar varsta
bolnavului. Utilizarea unora sau a tuturor criteriilor poate avea drept consecinta aparitia
unor cazuri de discriminare.

Stabilirea pretului minim pe medicament prin Ordinul ministrului sanatatii nr.
75/2009 a condus la generalizarea fenomenului de comert paralel, practicat de distribuitorii
de medicamente care castiga licitatiile organizate de Ministerul Sanatatii. Acestia cumpara
medicamente de la producdtori la preturile stabilite de minister si In parte sau in totalitate
le exporta in tari care acceptd preturi mai mari. Astfel, medicamentele respective exista in
baza de date a Ministerului Sanatatii dar nu si in farmacii.

Lipsa unor medicamente citostatice de pe piata farmaceutica, cum ar fi cosmegen,
vincristin, vinblastin, dacarbazina, cincisuorourocil, natulan §i tamaxifen bleomicin,
tisplatin etc., unele din acestea considerate medicamente oncologie ieftine si deci
neatractive din punct de vedere comercial, impiedicad respectarea si aplicarea protocoalele
terapeutice.

Lipsesc, de asemenea, programele nationale de preventie (de screening). Astfel,
desi statisticile Uniunii Europene clasificA Romania pe primele locuri privind rata
mortalitatii la diferite forme de cancer, iar Uniunea Europeana a emis o recomandare
privind screeningul incd din anul 2003, acest tip de programe nu au fost inca aplicate n
Romania.

Fata de cele prezentate, s-au propus Prim-ministrului (si s-a transmis spre
informare presedintilor celor doua Camere raportul special) urmatoarele:
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- adoptarea unui act normativ de modificare a Hotararii Guvernului nr. 720/2008,
cu modificarile si completarile ulterioare, privind actualizarea listei de medicamente
compensate - respectiv actualizarea listei P3 (Programul national de oncologie) si privind
simplificarea accesului la medicamentele compensate;

- adoptarea unei hotarari de Guvern prin care sd se realizeze un stoc de criza pentru
medicamentele oncologice de strictd necesitate, pe baza unei liste propuse de Ministerul
Sénatatii, folosindu-se ca model masura luatd de Guvern pentru crearea unui stoc de criza
pentru morfina;

- aprobarea unor programe nationale de screening pentru cele mai frecvente forme
de cancer.

Urmare §i a demersurilor facute de institutia noastrd, Guvernul a aprobat
transferarea 1n regim de urgenta de la fondul de rezerva bugetara, a unei sume in lei pentru
achizitionarea unui stoc minim de morfina si a altor medicamente oncologice de prima
urgentd, iar programul de screening privind cancerul de col uterin a fost lansat in toamna
anului 2012. Lista de medicamente compensate, prevazutd in Hotdrarii Guvernului nr.
720/2008, nu a fost Insa inca actualizata.

4. Raport special privind unele aspecte referitoare la pensia de invaliditate
prevazuta de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (aprilie
2012)

Raportul special a evidentiat problemele cu care se confruntd o categorie
vulnerabild de persoane, respectiv suferinzii de afectiuni grave, cauzatoare de invaliditate,
din cauza unor prevederi legale neclare sau lacunare si a disfunctionalitatilor din
administratia publica, si, in egalda masurd, prin recomandarile formulate, sd contribuie la
crearea unui cadru legislativ si administrativ menit sa asigure, in principal, respectarea
dreptului fundamental privind nivelul de trai, dar si a dreptului fundamental la sanatate al
tuturor asiguratilor sistemului public de pensii. Din analiza si evaluarea aspectelor reiesite
din practica institutiei Avocatul Poporului, s-a conturat concluzia ca, intr-o masura
semnificativa, problemele referitoare la pensia de invaliditate sunt generate atdt de
dispozitiile neclare ale Legii nr. 263/2010, cat si de practici administrative defectuoase.

Propunerile privind administratia si legislatia formulate in acest raport au fost
urmatoarele:

1. Propuneri privind modificarea si completarea Legii nr. 263/2010:

- Definirea in lege a sintagmei ,,boli obisnuite” si stabilirea unor criterii clare in
functie de care se impune realizarea stagiului de cotizare necesar pentru acordarea pensiei
de invaliditate si durata acestuia. Aceastd masura ar putea contribui la eliminarea oricaror
discriminari, dar si a arbitrariului in ceea ce priveste conditiile de acordare a pensiei de
invaliditate.

- Modificarea si completarea dispozitiilor art. 73 alin. (2) din Legea nr. 263/2010,
in sensul ca acestea sa prevada posibilitatea acordarii pensiei de invaliditate, indiferent de
cauza invaliditatii, in cazul tuturor asiguratilor care, pand la data ivirii invaliditdtii, au
realizat cel putin jumatate din stagiul de cotizare necesar, cu diminuarea corespunzatoare a
cuantumului pensiei. Apreciem cd prin aceastd prevedere s-ar realiza o protectie
corespunzatoare nu numai a dreptului la pensie, ci si a dreptului la sanatate al tuturor celor
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care prezinta invaliditate deoarece, beneficiind de o pensie chiar §i diminuata in cuantum,
acestia 1s1 vor putea pastra calitatea de asigurati ai sistemului de sanatate publicad si vor
putea urma un tratament medical si de recuperare, iar reinsertia socio-profesionala ar fi
posibila intr-o masura mai mare.

- Modificarea si completarea dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 263/2010 cu 3 noi
alineate, (5), (6) si (7) avand urmétorul continut:

,Alin. (5) In situatia in care actele doveditoare procurate de persoana interesatd cu
privire la derularea raporturilor de munca sau de serviciu nu sunt suficiente, acestea
constituie un inceput de dovada scrisd care poate fi completat cu o declaratie pe propria
raspundere a asiguratului pentru intregul stagiu de cotizare realizat.”

,»Alin. (6) Fapta persoanei care, cu intentie, depune declaratie privind raporturile de
munca sau de serviciu derulate n cursul carierei sale profesionale si retinerea contributiei
aferente de catre angajator, care nu corespunde adevarului, constituie infractiunea de fals in
declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.”

»Alin. (7) Perioada in care asiguratului i s-a retinut contributia de asigurari sociale,
iar angajatorul nu si-a achitat contributia datorata in calitatea sa de contribuabil, se ia in
calcul integral ca stagiu de cotizare.”

- Completarea dispozitiilor art. 50 din Legea nr. 263/2010 cu un nou alineat,
alineatul (3) avand urmatorul cuprins:

LAlin. (3) In cazul asiguratilor care indeplinesc conditiile de pensionare in
intervalul de timp dintre comunicarile stagiului de cotizare din oficiu, la doi ani, Casa
Nationala de Pensii Publice si casele de pensii sectoriale, dupa caz, certifica stagiul de
cotizare in termen de maximum 10 zile de la depunerea cererii de catre persoanele
interesate si fara plata vreunui tarif.”

2. Propuneri privind imbunéatitirea organizarii si functionirii autoritatilor
administratiei publice din domeniu

- Autoritdtile administratiei publice implicate in colectarea contributiilor de
asigurari sociale: Casa Nationald de Pensii Publice, casele teritoriale de pensii si casele de
pensii sectoriale, Agentia Nationalda de Administrare fiscald si unitatile subordonate
acesteia sa-si indeplineascd cu strictete atributiile de urmarire a incasdrii veniturilor
bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si pe cele privind executarea creantelor
bugetare, potrivit dispozitiilor legale in vigoare si sa dispund masuri de eficientizare a
acestor activitati;

- Casa Nationala de Pensii Publice in colaborare cu casele sectoriale de pensii sa
dispund masuri de Tmbunatatire a modalitatii tehnice de evidentd a contribuabililor la
sistemul public de pensii, a drepturilor si obligatiilor de asigurari sociale, in conformitate
cu atributiile ce 1i revin potrivit art. 138 din Legea nr. 263/2010;

- Casele teritoriale si casele sectoriale de pensii sa aplice dispozitiile legale privind
valorificarea altor acte doveditoare in vederea stabilirii stagiului de cotizare si a punctajului
anual, in situatiile in care derularea raporturilor de muncad sau de serviciu nu poate fi
dovedita prin declaratia nominala de asigurare;

- Casa Nationald de Pensii Publice sa asigure, cu strictete, certificarea stagiului de
cotizare o datd la doi ani, astfel cum prevede legea, si sd stabileascd tarife care sd nu
descurajeze solicitarile de certificare a stagiului de cotizare;
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- Institutiile publice cu atributii in domeniul pensiilor sd asigure accesul celor
interesati la actele normative care privesc domeniul lor de activitate, inclusiv prin
publicarea acestora pe paginile lor de internet.

5. Raport special privind sanctiunile aplicate conducatorilor de vehicule, in
baza Ordonantei Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia, cu modificarile si
completarile ulterioare (27 aprilie 2012)

Raportul special mentionat a avut la bazd sesizdrile mai multor petitionari care
contestau cuantumul amenzilor contraventionale aplicate si al tarifelor de despagubire
percepute in cazul faptei de a circula fard a detine rovinieta valabild, contraventii constatate
cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate, deoarece pentru aceeasi fapta, constand in fapta
de a circula fara rovinieta valabila, unui contravenient i se puteau emite mai multe procese-
verbale contraventionale, in baza carora avea obligatia sd achite atitea amenzi
contraventionale si tarife de despagubire cate fapte contraventionale se inregistrau pana la
achizitionarea rovinietei. Totodata, contravenientului 1 se retinea si certificatul de
inmatriculare al vehiculului pand la prezentarea dovezii de achitare a tarifului de
despagubire.

in Raportul special, Avocatul Poporului a considerat ca fiind nejustificat cuantumul
amenzilor contraventionale aplicate si al tarifelor de despagubire percepute in cazul faptei
de a circula fara a detine rovinieta valabila, apreciind ca:

I. Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 nu cuprindea reglementari exprese referitoare

la regimul juridic al faptei de a circula fara a detine rovinieta valabila, 1n sensul Incadrarii
juridice a acesteia in categoria contraventiilor continue sau continuate si a naturii juridice a
tarifului de despagubire, deoarece:
a) 1in practicd, un detinator de vehicul care circula pe drumurile nationale fara achitarea
rovinietei valabile era sanctionat contraventional de agentii constatatori ai Companiei
Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania (C.N.A.D.N.R. S.A.) cu
amenzi multiple si cu tot atatea tarife de despagubire, ca urmare a inregistrarii lui prin
intermediul mijloacelor tehnice ale sistemului informatic de emitere, gestiune,
monitorizare i control al rovinietei-SIEGMCR 1n intreaga perioada in care nu-si achita
rovinieta.

In aceste conditii, contravenientului i se intocmeau si transmiteau atitea procese-

verbale de constatare a contraventiei cate contraventii erau constatate, pana la data achitarii
rovinietei, iar pentru fiecare contraventie era sanctionat cu cate o amenda contraventionala
si platea cate un tarif de despagubire.
b) in jurisprudenta instantelor judecatoresti, fapta de a circula pe drumurile nationale fara a
detine rovinieta valabila era calificatd drept o contraventie continud, iar data savarsirii
acesteia era data incheierii procesului-verbal de contraventie, asa cum rezulta din art. 13 al
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001. Astfel, contraventia continud era descrisd ca o
succesiune de fapte contraventionale care dainuie un timp pana la intrarea in legalitate a
contravenientului.

Interpretarile diferite privind calificarea si sanctionarea contraventiei constand in
fapta de a circula fara rovinietd valabila pe drumurile nationale, pe de o parte cea a
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agentilor constatatori, iar pe de altd parte cea a instantelor judecatoresti erau generate de
lipsa de claritate si precizie a Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, care nu reglementa
regimul juridic al acestei contraventii.

Totodata, petitionarii contestau faptul ca primele procese-verbale contraventionale
le erau comunicate doar cu cateva zile (spre exemplu, cu 2-5 zile) Tnainte de expirarea
termenului de prescriptie de 6 luni si chiar dupa 6 luni. Prin urmare, C.N.A.D.N.R. S.A.
putea Intocmi procesul-verbal contraventional, si deci aplica sanctiunea contraventionala in
termen de 6 luni de la data savarsirii faptei, iar in termen de 1 luna trebuia sa comunice
procesul-verbal contraventional, in caz contrar intervenind prescriptia sanctiunii
contraventionale.

II. Sanctiunea contraventionald aplicata pentru fiecare din contraventiile constand
in fapta de a circula fara a detine rovinieta valabila, formata din amenda contraventionala
si tariful de despagubire era excesiva si disproportionald fatd de gradul de pericol social al
faptei, deoarece prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2002:

a) nu Indeplineau conditiile de claritate si previzibilitate, sub aspectul constatarii si

sanctiondrii contraventiei, a naturii juridice a tarifului de despagubire.
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 nu stabilea o procedurd (metodologie) clard si
previzibila referitoare la constatarea §i sanctionarea contraventiei constand in fapta de a
circula fara rovinieta valabild, nu reglementa natura juridica a tarifului de despagubire
pentru neplata rovinietei, modul de sanctionare a contraventiei $i cuantumul aplicabil 1n
cazul constatdrii mai multor contraventii, sdvarsite pana la achitarea rovinietei valabile.

b) creau o disproportie intre mijloacele folosite si scopul urmadrit, ceea ce afecta
dreptul de proprietate al contravenientilor, prin cuantumul amenzilor aplicate si ale
tarifelor de despagubire percepute.

C.N.A.D.N.R. S.A. percepea, In cazul faptei de a circula fara rovinieta valabila,
pentru fiecare contraventie constatatd, atdt amenda contraventionald, cat si tariful de
despagubire. In aceste conditii, suma achitata de contravenient, care trebuia sa plateasca tot
atatea amenzi si tarife de despagubire cate contraventii a savarsit era excesiva si nu era
proportionald cu gradul de pericol social al faptei.

in cazul Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, desi justificati de ocrotirea unui
interes public, sanctiunea contraventionala aplicata, constand din perceperea amenzii si
perceperea unui tarif de despagubire pentru fiecare contraventie inregistratd de mijloacele
tehnice omologate pentru fapta de a circula fard rovinieta valabila, era disproportionald fata
de gradul de pericol social al faptei savarsite.

Ulterior Raportului special intocmit de Avocatul Poporului, a fost adoptatd Legea
nr. 144/2012 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002.

A fost stabilita natura juridicd a contraventiei prin Incadrarea acesteia in categoria
contraventiilor continuie §i s-a instituit obigativitatea ca tarifele de despagubire aplicate si
contestate in instantd, pind la data intrdrii in vigoare a Legii de modificare a Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 sé fie anulate.

6. Raport special referitor la lipsa unor dispozitii legale privind acordarea
despagubirilor pentru servitutile instituite in vederea desfisuririi unor activitati
economice de interes general (15 mai 2012)
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Pentru asigurarea unei protectii reale a dreptului de proprietate privata, a
principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritdtilor publice, si nu in ultimul rand,
pentru respectarea dreptului la ocrotirea sdnatatii si dreptului la viatd a proprietarilor
afectati de desfasurarea unor activitdti economice ce constituie servicii publice, am
formulat urmatoarele propuneri de completare a Legii minelor nr. 85/2003, Legii
petrolului nr. 238/2004, Legii nr. 13/2007 a energiei electrice si Legii gazelor nr.
351/2004:

1. dreptul de uz si dreptul de servitute asupra terenurilor proprietatea tertilor,
instituit In favoarea titularilor de licente, sd nu se exercite cu titlu gratuit, ci numai contra
platii unei rente;

2. in cazul instituirii oricdror interdictii de naturd sa restranga dreptul de folosintd
asupra terenurilor proprietate privatd, sa se acorde despagubiri proportional cu gradul de
afectare;

3. in cazul producerii unor prejudicii cu ocazia efectudrii lucrarilor de specialitate,
se vor acorda despagubiri in functie de valoarea prejudiciului produs;

4. stabilirea cu exactitate a zonelor de protectie si a zonelor de siguranta;
terenului este ridicat, titularii de licente sd ofere la schimb alte terenuri, de valoare
similara.

7. Raport special referitor la neaplicarea principiului egalitatii de tratament
privind finantarea unor institutii academice de specialitate in reglementarile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte
normative din domeniul cercetarii (25 iunie 2012)

Raportul s-a formulat ca urmare a unei sesizari a Academiei de Stiinte Medicale
care a solicitat Avocatului Poporului intreprinderea demersurilor legale care se impun,
pentru ca Academia de Stiinte Medicale sa beneficieze in continuare de finantare asigurata
de la bugetul de stat si din venituri proprii, avand in vedere ca prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2010 s-a stabilit ca finantarea sa se faca exclusiv din venituri proprii
doar pentru 3 din cele 4 institutii academice pe domenii de specialitate, si anume:
Academia Oamenilor de Stiintd din Romania, Academia de Stiinte Medicale si Academia
de Stiinte Tehnice din Romania.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte
normative din domeniul cercetarii s-a prevazut - cu exceptia Academiei de Stiinte Agricole
si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti”, ca celelalte institutii academice pe domenii de
specialitate sd nu mai fie finantate de la bugetul de stat ci sd se finanteze exclusiv din
venituri proprii.

Din analiza motivarilor expuse in Nota de fundamentare la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 79/2010 si in raspunsul solicitat pe aceastd temd de institutia Avocatul
Poporului, Ministerului Finantelor Publice, a rezultat faptul cad masurile prevazute in
ordonanta de urgentd au fost luate pentru a stimula rationalizarea cheltuielilor care se
suporta din bugetul de stat.
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In acest context, s-a apreciat ci prin neaplicarea unui tratament egal privind
sistemul de finantare pentru toate cele patru institutii academice pe domenii de specialitate,
se Incalcd principiul egalitétii in drepturi.

Fata de aspectele sesizate, s-a propus ca Legea de aprobare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte normative din domeniul
cercetarii, care urmeaza sa fie dezbatuti de plenul Senatului Romaniei, sa fie
modificata, In sensul asigurarii respectarii principiului egalitatii de tratament pentru
toate cele patru institutii academice pe domenii de specialitate.

8. Raport special cu privire la importanta, producerea si situatia vaccinurilor
Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Microbiologie si Imunologie
Cantacuzino (3 iulie 2012)

Ca urmare a unei sesizdri adresate institutiei Avocatul Poporului cu privire la
incetarea productiei vaccinului ,,Stafilococic D (in dilutii)”, (VSD), produs original
romanesc cu indicatia ,tratamentul infectiilor stafilococice si imunomodulator in
tratamentul parodontopatiilor”, medicament care si-a dovedit eficienta in tratamentul
bolilor parodontale sau altor boli, Avocatul Poporului a intreprins o serie de demersuri, al
caror rezultat a scos la iveald situatia critica a .LN.C.D.M.I. ,,Cantacuzino”. Concluzia
verificarilor efectuate a fost aceea ca LN.C.D.M.I. ,,Cantacuzino” trebuic sa existe si sa
functioneze 1n conditii optime, iar statul prin autoritatile competente sd faca toate eforturile
pentru sustinerea sub toate aspectele a Institutului.

Pentru depdsirea situatiei critice prin care trece LN.C.D.M.I. ,,Cantacuzino”, s-a
considerat ca se impune luarea de urgenta a unor masuri care sd scoatd Institutul din starea
dificila pe care o intdmpind. Concret, am apreciat cad se impune luarea unor masuri, in
scopul salvérii .LN.C.D.M.I. ,,Cantacuzino”. Astfel, s-au propus:

1. Solutii pe termen scurt
1.1. Reevaluarea termenului de aplicare a sistemului GMP, timp in care sa se adapteze
capacitatile vaccinurilor esentiale (Gripal, Tetanic, BCG, Stafilococic). Unele tari Est-
europene nu au asimilat inca conditiile europene GMP.

1.2. Adoptarea unor solutii mixte de finantare (buget/parteneriat cu investitori autohtoni ori
strdini), pentru reorganizarea si modernizarea activitatilor de productie, conform cerintelor
de aderare comunitara.

1.3. Modificarea regimului de licitatie in mod particular pentru produsele biologice
profilactice cu perisabilitate mare in avans in functie de necesarul national care, in cazul
vaccinurilor este bine cunoscut prin programele de sanatate. Se evitd astfel producerea
unor produse (indeosebi vaccinuri) care nu pot concura cu produse strdine similare.

in acest sens, am sugerat:

1.3.1. Definirea unor atributii care sd asigure mentinerea potentialului national in
domeniile de activitati de productie, de sanatate publicd si interventii in calamitéti ori
atacuri bioteroriste.

1.3.2. Finalizarea amenajarii unei unitati cu grad inalt de protectie biologica (PL3 ori PL4
care sd permitd interventia in cazuri de dezastre biologice. Romania este singura tarad
europeana care nu dispune de asemenea capacitati. Centrul Sanitar Veterinar de Diagnostic
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dispune de o unitate PL3 pentru diagnostic la animale. Pentru sectorul uman nu s-au gasit
1.3.3. Amenajarea/reamenajarea unor linii tehnologice in spatii adecvate cerintelor
europene, la Statiunea Baneasa ori in centrele deja existente, adaptabile constructiv
cerintelor functionale GMP.

2. Solutii pe termen mediu si lung
2.1. Reevaluarea gamei produselor actuale si retinerea numai a acelora cu justificare
majora In politica de sandtate a tarii.
2.2. Asimilarea unor produse noi realizate prin bioinginerie, cu mare impact economic in
cheltuielile de sandtate. Concesionarea activitdtilor de producere unor finantatori externi
ori interni, cu mentinerea controlului statului, ar putea fi o alternativa in acest sens.
2.3. Gasirea unor solutii de finantare (garantate de stat) pentru sustinerea activitatilor
profilactice prestate de [.N.C.D.M.I. ,,Cantacuzino” (productie, activitati antiepidemice),
prin contracte pe termen lung, in cadrul Programelor Nationale de Sdnatate (programe
similare se deruleaza In multe tari europene).
2.4. Revigorarea activitatii de cercetare printr-o finantare sustinutd si din realizarile
productive ale Institutului; avem in vedere, de asemenea, infiintarea unor statii pilot de
experimentare a unor produse noi.
In acest context, am apreciat ca efortul de sustinere al .LN.C.D.M.I. ,,Cantacuzino”va
asigura i va garanta independenta politicii de sandtate a tarii in conditii de preventie si
control epidemiologic curent ori interventie prompta in conditii de dezastru i va conserva
totodata o valoare afirmata in cercetarea biomedicala din tara si strainatate.

9. Raport special privind exodul medicilor specialisti din Roméania (2 iulie
2012)

Raportul special a evidentiat o realitate care, pe termen mediu si lung, poate avea
consecinte deosebit de grave pentru Intreaga societate romaneascd, si anume, plecarea
medicilor specialisti din Romania.

Din constatarile noastre au rezultat urmatoarele cauze care au condus la
exodul medicilor specialisti din Roménia:

1. Politicile de alocare a resurselor materiale sunt deficitar fundamentate si neclar
formulate, iar acest lucru se datoreaza lipsei capacitatii administrative de a se pune pe masa
Guvernului strategii coerente si performante.

2. Lipsa unor politici de management al resurselor umane care sa fie coordonate de
catre Ministerul Sandtatii §i care sa prevada inclusiv colaborarea cu Ministerele Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului si cel al Muncii, Familiei i Protectiei Sociale.

3. Inexistenta unor politici publice care sa determine medicul sd lucreze in zone
unde exista deficit de personal medical.

4. Conditiile de munca nesatisfacatoare, lipsa unor stimulente adecvate, precum si
lipsa unui sistem obiectiv de promovare profesionala a medicilor.

Prin raportul special am propus o serie de masuri care sd conduca la perfectionarea
legislatiei Tn materie, in vederea cresterii eficacitatii serviciilor de asistentd medicala, care
sd determine atdt garantarea efectivd a dreptului la ocrotirea sanatatii, cit si protectia
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dreptului la viatd si la integritate fizica si psihica ale persoanei, drepturi fundamentale ale
cetateanului, reglementate de art. 22 si art. 34 din Constitutia Romaniei.

Astfel, in vederea garantarii efective a celor doud drepturi fundamentale
mentionate, am considerat ca statul roman are indatorirea fundamentald de a asigura
calitatea serviciilor medicale cétre populatie, inclusiv prin reglementarea accesului in mod
obiectiv si corect la profesia de medic.

Propunerile au fost urmatoarele:

1. Elaborarea unor politici de management al resurselor umane care sa fie
coordonate de catre Ministerul Sandtatii §i care sd prevada colaborarea cu ministerele
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si cel al Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, dar si cu asociatiile profesionale din domeniul sanatatii, prin care sa se asigure un
real acces al cetatenilor la serviciile medicale. Totodatd, numarul necesar de medici
specialisti trebuie sa fie prevazut in functie de starea de sanatate a populatiei si proiectiile
acesteia pe termen mediu si lung.

2. Elaborarea unei strategii de salarizare obiective si In concordantd cu importanta
muncii medicilor, calitatea muncii, responsabilitatea si performanta. Salarizarea ar trebui
sa fie diferentiata in functie de anumite criterii de performanta, cum ar fi: complexitatea
actului medical, volumul si calitatea, rezultatele obtinute.

3. Adoptarea unor politici care sd determine medicii sa lucreze in zonele unde
existd deficit de personal. Este necesar sa existe si sa se aplice un sistem adecvat de
motivare a acestora, care sa cuprindd nu numai un salariu motivant, dar si alte facilitati,
cum ar fi alocarea unor sume pentru inchirierea unei locuinte.

4. Accelerarea absorbtiei fondurilor europene si a altor programe de asistentd in
domeniul sanatatii publice. Vechea arhitectura institutionald a sistemului medical, specifica
sistemului centralizat-planificat trebuie sa dispara si sd lase locul unor structuri moderne
care sa faca fatd conditiilor raporturilor democratice intr-o economie de piatd libera.

Reamintim ca necesitatea reformei s-a manifestat si s-a concretizat - pe planurile
legislativ, institutional/organizational si al modelelor de comportament — mai ales datoritd
presiunilor institutiilor internationale, iar daca in domenii precum reforma administratiei
publice, spre exemplu, infuzia de fonduri si know-how extern a fost puternica, constanta si
coordonatd, sistemul medical a manifestat o rezistentd demna de cauze mai bune sau au
fost create mici ,,insule” disparate. Consideram ca ar fi beneficd acordarea unei atentii
accentuate inspre o acceleratd absorbtie a fondurilor europene si a altor programe de
asistentd in domeniul sanatatii publice.

5. Elaborarea unor strategii guvernamentale prin care personalul medical specializat
din alte tari, in special din cele care au un nivel de trai mai scazut, ar fi incurajat sa migreze
in Romania. Plecand de la realitatea ca fenomenul plecarii medicilor din Roméania nu se va
putea stopa — ci, prin aplicarea unor masuri coerente, poate fi doar diminuat - consideram
ca elaborarea unor strategii guvernamentale prin care personalul medical specializat din
alte tari, in special din cele care au un nivel de trai mai scazut, ar fi incurajat sa migreze in
Romania, ar putea reprezenta o alternativdi in vederea asigurdrii sistemului medical
romanesc cu personal medical specializat, iar integrarea acestora ar permite cresterea
calitatii serviciilor de sanatate.
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in scopul realizarii propunerilor formulate, Raportul special a fost transmis
Primului ministru al Guvernului Romaniei, Ministrului Sanatatii si Presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului Romaniei;

Ministerul Sanatitii, prin adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului
cu nr. 8787 din 22 august 2012, multumeste Avocatului Poporului pentru interesul
acordat problematicii plecirii medicilor specialisti din Roméania. in esenta, Ministerul
Sanatatii asigura ca masurile propuse in Raportul special urmeaza a fi integrate in
strategia pentru limitarea fenomenului de migrare a medicilor specialisti si a efectelor
pe care acesta le genereaza.

10. Raport special privind depunerea declaratiilor pe proprie raspundere de
ciatre crescatorii de bovine, caprine si ovine referitoare la lipsa datoriilor la bugetul
de stat si bugetul local in temeiul Ordinului nr. 395/2007 (in prezent abrogat), a
Ordinului nr. 98/2010 si Ordinului nr. 215/2010 (13 august 2012)

Intrucat institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de mai multi petitionari care au
reclamat problemele Intdmpinate in raporturile cu Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd (APIA) legate de returnarea unor subventii primite in sectorul zootehnic, in
conformitate cu mecanismele prevazute de legislatia europeand, s-a intocmit un Raport
special.

in fapt, dupa aderareca Roméniei la Uniunea Europeani, potrivit legislatiei
comunitare si a legislatiei interne, adoptate in temeiul celei europene, a fost reglementata
aprobarea schemelor de plati directe si pliti nationale directe complementare (PNDC),
acordate in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 125/2006 pentru aprobarea
schemelor de plati directe §i plati nationale directe complementare, care se acorda in
agricultura incepand cu anul 2007, si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991
privind societdtile agricole §i alte forme de asociere in agricultura.

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale (MADR), prin ordine succesive
(Ordinul nr. 295/2007, care a fost abrogat prin Ordinul nr. 98/2010, si Ordinul nr.
215/2010), a stabilit ca pentru acordarea sprijinului financiar sub forma celor doud prime
este necesara indeplinirea unor conditii. Una dintre aceste conditii a fost lipsa datoriilor
beneficiarului la bugetul de stat si la bugetul local, iar in acest sens, cererea de acordare a
sprijinului financiar trebuia sa fie Insotita de o declaratie pe propria raspundere.

Reglementarea de cdtre MADR a conditiei de eligibilitate privind lipsa datoriilor la
bugetul de stat si la bugetul local, pentru incasarea primelor din cadrul PNDC, nu a avut o
justificare legala. Ordinele Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Regionale ar fi trebuit sa
respecte reglementarile comunitare in domeniu, cu atdt mai mult cu cat, in preambulul
actelor normative, care reglementeazd schemele de platd a celor doud prime in sectorul
zootehnic si prin care se introducea conditia inexistentei datoriilor la bugetul de stat si la
bugetul local a solicitantilor primelor, era invocata legislatia europeana.

Mai mult, obligarea beneficiarilor la restituirea sumelor ,,necuvenite”, fara
posibilitatea compensarii, si intocmirea dosarelor penale pe numele unora dintre acestia, a
dus la Ingreunarea activitatii crescatorilor de animale din cauza lipsei subventiilor, care
aveau ca scop sprijinirea acestora.
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Avand in vedere problemele sesizate de petenti, dar si ca urmare a analizarii
riguroase a legislatiei in domeniu, s-au formulat urméatoarele propuneri:

— elaborarea unor masuri In vederea prevenirii efectelor plangerilor penale
formulate impotriva celor care au depus declaratii pe proprie rdspundere, ca nu au datorii la
bugetul de stat si bugetul local, intrucat, desi prevederile legale referitoare la depunerea
declaratiei pe proprie raspundere au fost abrogate, beneficiarii celor doud prime, care au
inscris date nereale in declaratii, suporta rigorile unui act abrogat;

— eliminarea interdictiei impusa de dispozitiile art. 12" alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 125/2006, potrivit carora ,,persoanele care, prin inscrierea sau
atestarea de date ori de situatii nereale pe documentele de decontare aferente sprijinului
financiar prevazut in prezenta ordonanta de urgentd, au incasat sume de la bugetul de stat
in mod necuvenit nu mai beneficiaza de sprijin financiar pentru o perioada de 3 ani”,
pentru persoanele care au inscris date incorecte in declaratiile pe proprie raspundere,
referitoare la lipsa datoriilor la bugetul de stat si bugetul local.

Pentru aceste motive, s-a propus Guvernului adoptarea unor prevederi legale, clare
si eficiente, in sensul celor de mai sus, care sa conduca la reducerea sau chiar la eliminarea
efectelor grave produse de reglementarile privind depunerea declaratiilor pe proprie
raspundere, intrucat neluarea unor astfel de masuri legale ar putea conduce la descurajarea
fermierilor sd mai solicite sprijin financiar sub forma celor doud prime si la indepartarea
acestora de masurile de sprijin acordate pentru sustinerea zootehniei, cu consecinte majore
pentru agricultura roméneasca, si asa aflata in dificultate.

11. Raport special privind efectele intreruperilor de tratament la persoanele
seropozitive HIV/SIDA (8 noiembrie 2012)

Raportul special a avut nu numai scopul de a evidentia problemele cu care se
confruntd o categorie speciala de bolnavi, si anume cea a persoanelor infectate cu
HIV/SIDA, ci si acela de a determina, prin recomandarile propuse, crearea unui cadru
legislativ si administrativ coerent menit s asigure, In principal, respectarea dreptului
fundamental la ocrotirea sanatatii si a dreptului la viatd, integritate fizicd si psihica a
acestei categorii de bolnavi.

Principalele disfunctionalitati constatate au fost urmatoarele:

e descentralizarea achizitionarii tratamentului de la nivel national (Ministerul
Sanatatii achizitiona tratament pentru toate Spitalele Regionale HIV/SIDA), la nivel local —
Spitalele de Boli Infectioase din fiecare judet;

e alocarea financiard anuald, dar insuficientd. In ultimii trei ani, bugetul alocat
ajungea pand in lunile august — septembrie, in aceastd perioadd inevitabil avand loc o
intrerupere de tratament;

e chiar daca alocarea bugetara se face anual, achizitia de medicamente se face
lunar, numai dupa primirea de catre Spitalul de Boli Infectioase de la Casa Judeteand de
Asigurari de Sanatate, a filei de buget. Aceasta fila de buget este emisa la inceputul lunii
pentru care se face achizitia. Astfel, spitalul, pe langa faptul cd deja nu are tratament pentru
luna 1n curs, nu poate face achizitia cel putin o saptdmand pana primeste fila de buget. Apoi
mai dureaza cel putin cateva zile — sdptamani pand cand companiile de medicamente
furnizeazd medicamentele comandate. Achizitia se face in bazd de note de comanda/acte
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aditionale la contract, iar din cele comunicate de medicii de la spital, pretul initial nu poate
fi mentinut de companiile de medicamente, astfel crescand pretul, descreste cantitatea de
medicamente achizitionate. Aceasta achizitie nu este una rentabild pentru stat, stiut fiind
faptul ci la o cantitate de medicamente mai mica comandati, pretul este mai mare. In plus,
realizand acte aditionale la contractul initial, i nu licitatii la sfarsitul anului pentru anul
urmator, se creeazd un monopol de piatad al companiilor contractate. Aceasta situatie duce
inevitabil la cresterea costurilor schemelor de tratament prescrise pacientilor;

e in cazul Intreruperilor de tratament, unul din motivele invocate de reprezentantii
spitalelor a fost faptul cd medicamentele comandate nu sunt pe stoc la distribuitori.
Contactand distribuitorii, raspunsul primit a fost cd medicamentele exista pe stoc, ceea ce
ar fi si firesc, avand in vedere ca exista niste contracte de achizitie incheiate in baza carora
se fac livrari lunare de medicamente;

¢ desi medicatia pentru persoanele seropozitive HIV are un regim special, aceasta
fiind acordata doar prin spital si nu prin farmacii cu circuit deschis, am fost sesizati de
beneficiari ca unul din medicamentele antiretrovirale era disponibil intr-o farmacie din
judetul Vaslui, care face parte dintr-un lant de magazine la nivel national. Singura
problemd in procurarea medicamentului era legata de faptul ca era nevoie de o reteta
prescrisd de medicul curant, retetd care nu a fost eliberata la solicitare, pentru ca pe de o
parte era dovada cd medicatia nu poate fi asigurata prin spital, iar pe de alta parte,
incdlcarea legii prin acordarea tratamentului n farmacii cu circuit deschis;

e din cauza lipsei de medicamente, medicii au ajuns in situatia in care fac
modificari ale schemelor de tratament in functie de ceea ce au pe stoc si mai putin de
datele clinice ale pacientului sau chiar recomanda pacientilor sd ia doar o parte din
medicamente, ceea ce este total contraindicat conform ghidurilor terapeutice.

Propuneri

Din analiza adreselor transmise institutiei Avocatul Poporului de catre Directiile de
Sénatate Publicd si Spitalele de Boli Infectioase din tara, pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor tratamentelor antiretrovirale, precum si pentru o mai bund gestionare a
programelor de achizitionare a medicamentelor necesare tratamentelor HIV/SIDA, am
formulat urmatoarele propuneri:

1. Pe termen lung — revenirea la achizitia centralizatd a tratamentului antiretroviral,
eventual achizitia de medicamente generice, care sunt mai ieftine, dar cu acelasi efect
terapeutic §i care ar permite asigurarea continuitatii tratamentului pentru toti pacientii.

2. Pe termen scurt

- realizarea de catre spitale a achizitiei de tratament la sfarsitul anului pentru anul
urmator si nu lunar, cum se intdmpld in prezent. Acordarea tratamentului lunar si nu
bilunar. Alocare de finantare pentru tratament si kit-uri pentru efectuarea analizelor
periodice, in functie de nevoi si nu de alte criterii. Imbunititirea comunicarii si a relatiei
medic — pacient cu efecte directe in aderenta la tratament a bolnavilor.

- incheierea de contracte cadru cu distribuitorii de medicamente care sa permitd
comanda necesarului de medicamente imediat ce au fost alocate bugetele anuale (aceasta
practica este deja aplicatd cu succes de catre unele case de asigurari de sanatate, CAS
Suceava, CAS Vaslui, CAS Bacau). Aceasta metoda ar duce la o singura Intrerupere pe an,
la finalizarea bugetului, fatd de 10 intreruperi pe an care se datoreaza timpului necesar
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pentru o noud comandd de medicamente dupd ce a mai fost alocatd o suma lunara, astfel
cum se intampla la lasi in acest moment.

SECTIUNEA a 4-a
SESIZARI DIN OFICIU

In temeiul art. 59 din Constitutie si al art. 14 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2012, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in 91 de
cazuri, prezentate atat prin intermediul mijloacelor de informare Tn masa, cét si rezultate
din activitatea desfasuratd de expertii i consilierii institutiei.

Cu titlu de exemplu, amintim cateva sesizari din oficiu, referitoare la:

e Aparitia pe site-ul juridice.ro, a articolului ,,Legislatia Romaniei: Gratuit si
Integral”, solicitand clarificari Regiei Autonome a Monitorului Oficial. Din articol rezulta
faptul ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2012, Regia Autonoma Monitorul Oficial a blocat
prin mijloace tehnice posibilitatea de accesare in mod gratuit a continutului Partii I a
Monitorului Oficial, publicatie care cuprinde textele actelor normative;

e Amplasarea pe frontispiciul Liceului ,,Marton Aron” din Municipiul Miercurea
Ciuc, aflat in reparatii de mai bine de 1 un an pe cheltuiala primariei, a stemei Ungariei §i a
unei inscriptii redactatd exclusiv in limba maghiard. Avocatul Poporului s-a adresat
primarului Municipiului Miercurea Ciuc, judetul Harghita;

o Initiativa liderului Partidului pentru Libertate din Olanda, Geert Wilders, de a
crea un site care strange plangeri de la cetdtenii olandezi vizand imigrantii din Centrul si
Estul Europei (roméni, bulgari, polonezi etc.). Aceste plangeri vizau aspecte privind:
criminalitatea, alcoolismul, prostitutia etc.

Avocatul Poporului a apreciat cd demersul liderului partidului mentionat
incurajeaza discriminarea pe criterii de nationalitate si s-a adresat Ombudsmanului
European si Ombudsmanului Olandez, solicitand sprijin pentru solutionarea situatiei
create. Totodatd, Avocatul Poporului a informat i un numar de 16 ombudsmani nationali
privind demersul sdu. Organismele sesizate au raspuns apelului formulat, informand
Avocatul Poporului privind demersurile facute si rezultatele pozitive obtinute. Totodata, in
sedinta din 13 martie 2012, Parlamentul European a luat in dezbatere acest caz;

e Situatia cetateanului iranian Habib Bastam, refugiat in Romania si condamnat la
moarte de catre Tribunalul Revolutionar Islamic din Teheran pentru apostazie, si care a
depus o cerere de azil la Oficiul Roman pentru Imigrari, cerere respinsa. Avocatul
Poporului a solicitat Oficiului Roméan pentru Imigrari comunicarea motivelor care au
fundamentat respingerea cererii de azil.

Urmare a demersurilor intreprinse, Oficiul Roman pentru Imigrari ne-a comunicat
faptul ca, in data de 27 ianuarie 2012, cetateanului iranian i-a fost acordat statutul de
refugiat de catre Centrul de cazare si proceduri pentru solicitantii de azil Bucuresti;
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® Publicarea unui articol in cotidianul Adevarul cu titlul: ,,Scandal si imbranceli
pentru un loc la scoala!” in care se relateaza ca sute de parinti bucuresteni au asteptat ore in
sir pentru a-si inscrie copiii in clasa I sau, dupa caz, in clasa pregatitoare. Fata de lipsa de
comunicare intre parinti §i reprezentantii ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului privind inscrierea copiilor in clasa I sau, dupd caz, in clasa pregatitoare, am
solicitat in baza aspectelor prezentate de mass-media, informatii atat Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, cat si Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti, cu privire la urmatoarele aspecte:

a) dacd sunt locuri suficiente pentru toti copiii din Bucuresti, atat in clasa I sau,
dupa caz, in clasa pregatitoare;

b) in ce masura se poate suplimenta numarul de locuri la acele scoli foarte solicitate
de catre parinti, considerate de acestia, ca fiind cea mai bund oportunitate educationald
identificata pentru copiii lor;

c) care sunt masurile organizatorice ce se vor intreprinde, pentru lipsa capacitatii
de organizare a autoritatilor scolare.

In urma demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Inspectoratul
scolar al Municipiului Bucuresti ne-a furnizat toate informatiile asupra celor solicitate;

® Numeroasele sesizari din partea absolventilor Universitatii Spiru Haret,
referitoare la refuzul de a li se recunoaste studiile universitare, cat si eliberarea diplomelor
de licentd. In acest sens, Avocatul Poporului a solicitat ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului informatii cu privire la motivele pentru care nu se elibereaza
diplomele de licenta.

Astfel, ministrul educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului ne-a informat ca in
vederea recunoagsterii studiilor, trebuie ca specializarea care a fost urmata la o anumita
formd de invatamant sd fie acreditatd sau autorizata sd functioneze provizoriu conform
legislatiei in vigoare la momentul inscrierii in anul I de facultate. Pe cale de consecinta,
trebuie verificat in hotararea de guvern valabila la momentul inscrierii in anul I de facultate,
daca specializarea/ programul de studiu respectiv era acreditat sau autorizat sa functioneze
provizoriu, la forma de Tnvatamant si in localitatea de desfasurare a studiilor respective;

e (Cetatenii romani rezidenti in Italia afectati de impozitul instituit de Guvernul
Italiei prin Decretul - Lege nr. 201/2011 (il Decreto Salva Italia).

Institutia Avocatul Poporului a luat la cunostintd prevederile legislatiei italiene, si
anume Decretul-Lege nr. 201 din 6 decembrie 2011 (il Decreto Salva Italia), potrivit caruia se
instituie un impozit pe proprietitile imobiliare situate in straindtate, aflate in proprietatea
persoanelor fizice rezidente pe teritoriul Italiei. Impozitul consta in aplicarea unei cote de 0,76
% la pretul de cumparare al imobilului, sau, in lipsa acestuia, la pretul pietei. Intrucat in Italia
lucreaza aproximativ 350.000 de cetdteni romani, Avocatul Poporului a examinat aceastd
situatie si a constatat cd cetdtenii romani rezidenti in Italia, proprietari ai unui imobil in
Romania, platesc doud impozite (unul in Romania, altul in Italia) pentru acelasi obiect
impozitat (imobilul detinut in proprietate pe teritoriul statului roman). Astfel, ne aflam in
situatia dublei impozitari juridice.

Intre Guvernul Republicii Socialiste Romania si Guvernul Republicii Italiene a fost
semnatd Conventia pentru evitarea dublei impuneri in materie de impozite pe venit i pe
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avere si pentru prevenirea evaziunii fiscale si Protocolul aditional la aceasta conventie,
semnate la Bucuresti la 14 ianuarie 1977, ratificate prin Decretul nr. 82/1977.

Avocatul Poporului s-a adresat atat ministrului finantelor publice, cat si
Ombudsmanului regional pentru Piemonte (in calitate de coordonator al ombudsmanilor
regionali din Italia), pentru rezolvarea situatiei cetatenilor romani aflati in Italia, aflati sub
incidenta Decretului - Lege nr. 201/2011.

In urma acestor demersuri, Antonio Caputo, Ombudsmanul regional pentru Piemonte,
ne-a informat ca a solicitat clarificari si informatii presedintelui Consiliului de Ministri, in
subordinea cdruia se afla Ministerul Economiei si Finantelor. Ministerul Finantelor Publice
ne-a comunicat cd a facut demersuri pe langa Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Afacerilor Europene 1n vederea stabilirii masurii in care noile prevederi din legislatia italiana
incalca sau nu principiile fundamentale ale Uniunii Europene;

® Cazurile prezentate de mass-media din Romania si din Italia, care au relatat
situatiile unor cetdteni romani privati de libertate, aflati in locuri de detentie din Italia,
ulterior decedati.

Urmare a demersurilor intreprinse, Ministerul Afacerilor Externe ne-a adus la
cunostintd raspunsurile primite de misiunile diplomatice ale Romaéniei in Italia de la
autoritatile italiene competente, respectiv:

- V.M., detinut in Penitenciarul din Messina (decedat la 3.10.2011) a fost dus la
Spitalul Universitar G.Martino din Messina, unde a ajuns in stop cardiac si nu si-a revenit
dupa manevrele de resuscitare si tratamentul de urgentd administrat. Misiunea diplomatica
a solicitat Procuraturii Republicii de pe langa Tribunalul din Messina informatii cu privire
la cauzele decesului si a rezultatelor anchetei.

- C. N., detinut in Penitenciarul din Castrovillari (decedat la 11.10.2011 prin
spanzurare). Procuratura Republicii de pe langd Tribunalul din Castrovillari a comunicat
faptul ca incd nu au fost ,,depozitate concluziile autopsiei,” cercetarile fiind in faza
preliminara.

- M.N.A., detinut in Penitenciarul din Agrigento (decedat la 7.09.2011-sinucidere
prin spanzurare). Procuratura Republicii de pe langd Tribunalul din Agrigento a comunicat
ca, dupa primele cercetari, a rezultat ca decesul a survenit ca urmare a sinuciderii prin
spanzurare cu lenjeria de pat din celula si a dispus efectuarea autopsiei, dosarul fiind inca
in faza de cercetari preliminare.

- T. 1., decedat la 8.08.2011, in incinta sediului Companiei de Carabinieri
Pontremoli, provincia Massa-Carrara - sinucidere prin spanzurare. Documentele puse la
dispozitia misiunii diplomatice de catre carabinieri in urma anchetei efectuate urmau a fi
transmise prin curier diplomatic.

De asemenea, Ministerul Afacerilor Externe ne-a transmis informatii in privinta
altor 5 romani detinuti in penitenciare din Italia, in legdturd cu care oficiile consulare din
Italia au fost notificate in anul 2011, respectiv:

- L L (decedat prin spanzurare in Spitalul Psihiatric Judiciar Aversa, la
12.04.2011). Se astepta raspunsul Procuraturii Republicii de pe langa Tribunalul din
Napoli cu privire la cauzele decesului si rezultatele anchetei.

- G.V. (detinut in Penitenciarul Castrovillari-sinucidere prin spanzurare la 13
februarie 2011). Procuratura Republicii de pe langa Tribunalul din Castrovillari a informat
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ca nu existd elemente care sd conducd la alte ipoteze in afara sinuciderii §i s-au initiat
cercetari in vederea stabilirii unor eventuale raspunderi de instigare la sinucidere. Ulterior
Procuratura a comunicat cd judecdtorul pentru cercetari preliminare a arhivat dosarul
referitor la instigare la sinucidere si omor din culpa.

- G.F.C. (decedat la 8.02.2011 in Penitenciarul Marassi din Genova). Fusesera
solicitate de mai multe ori conducerii penitenciarului §i procuraturii informatii privind
cauzele decesului, dar nu s-a primit nici un raspuns in acest sens.

- C.A. (decedat la 31.12.2011)- se astepta raspuns la solicitarile efectuate la
autoritatile locale.

- N. I. (decedat la 27 martie 2011 in Penitenciarul Santa Maria Maggiore din
Venetia). Misiunea diplomatica se afla inca in asteptarea rezultatelor oficiale ale anchetei.

De asemenea, Ministerul Afacerilor Externe ne-a comunicat ca, potrivit unor
statistici Intocmite de un grup de asociatii italiene referitoare la fenomenul deceselor
inregistrate in penitenciarele italiene, Tn anul 2011 au existat 186 de cazuri de decese,
dintre care 66 ca urmare a sinuciderilor. Din total, 45 au fost cetdteni italieni, iar restul de
21 cetateni strdini, cea mai frecventd metoda fiind spanzurarea. Concluziile acestei analize
remarcd §i o corelatie dintre numarul de sinucideri si nivelul de supraaglomerare a
penitenciarelor, iar o altd cauza a ratei crescute de sinucideri in penitenciarele italiene o
constituie termenele din dosarele penale si civile, deoarece majoritatea detinutilor nu sunt
condamnati in urma unor sentinte definitive si irevocabile.

Totodata, ,,existau semnalari” de la detinutii cetdteni romani care atestau efectuarea
detentiei In penitenciare supraaglomerate, intr-o celuld de 2 persoane fiind cazati 3-4
detinuti, insd in aceste cazuri nu era vorba de discriminare, in penitenciarele respective
fiind detinute persoane de toate nationalitatile.

® Cazul unei tinere de 19 ani cu handicap psihic din Baia Mare, abuzata fizic,
prezentat in mass-media. Din aspectele semnalate in presa reiesea faptul cd una dintre
educatoarele de la Casa de Tip Familial de pe strada Oltului, Baia Mare este acuzata de o
tandra de 19 ani cd i-a aplicat mai multe lovituri peste picioare, provocandu-i multiple
leziuni.

Avand in vedere situatia descrisd, Avocatul Poporului s-a adresat Directiei
Generale de Asistenta Sociald pentru Protectia Copilului Maramures.

In urma demersurilor intreprinse de citre institutia Avocatul Poporului, Directia
Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Maramures ne-a informat ca
educatoarele care erau de serviciu in ziua incidentului au fost sanctionate cu masura
disciplinara a avertismentului scris, precum si faptul ca a fost sesizat Inspectoratul de
Politie Maramures.

De asemenea, Directia Generald de Asistentda Sociala si Protectia Copilului
Maramures a adoptat masura de a transfera tanara la Centrul de Recuperare si Reabilitare
pentru Persoanele cu Handicap Calinesti.
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CAPITOLUL IV

ACTIVITATEA INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI iN
DOMENIUL CONTROLULUI CONSTITUTIONALITATII LEGILOR
SI ORDONANTELOR GUVERNULUI

Activitatea institutiei Avocatul Poporului in domeniul controlului de
constitutionalitate a legilor si ordonantelor, asigurat in Roméania de catre Curtea
Constitutionala, unica autoritate de jurisdictie constitutionald, s-a concretizat prin
formularea a 1018 puncte de vedere, prin ridicarea direct in fata Curtii Constitutionale a
13 exceptii de neconstitutionalitate si prin analizarea unui numar de 216 proiecte de legi,
in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale, inainte de promulgare.

Totodata, a fost analizat un important numar de petitii prin care petentii au solicitat
Avocatului Poporului sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu exceptia de
neconstitutionalitate a unor dispozitii din acte normative.

SECTIUNEA 1
EXCEPTII DE NECONSTITUTIONALITATE

In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Avocatul Poporului a ridicat
direct in fata Curtii Constitutionale 13 exceptii de neconstitutionalitate.

Exceptiile de neconstitutionalitate ridicate direct de catre Avocatul Poporului au
avut ca obiect:

e Prevederile art. 1 din Legea nr. 287/2011 privind unele masuri referitoare la
organizarea activitdtii de punere in executare a creantelor apartinand institutiilor de credit
si institutiilor financiare nebancare.

Avocatul Poporului a apreciat ca dispozitiile art. 1 din Legea nr. 287/2011 ncalca
prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie, intrucat legiuitorul a instituit un privilegiu in
favoarea unor persoane fizice care au indeplinit functia de executori bancari i executori
apartinand institutiilor financiare nebancare si institutiilor de credit cooperatiste, permitand
accesul acestora la functia de executor judecatoresc, fara indeplinirea tuturor conditiilor
cerute de legea-cadru ce reglementeaza organizarea si functionarea executorilor
judecatoresti.

Prin Decizia nr. 674 din 22 iunie 2012, Curtea Constitutionald a respins ca
neintemeiata exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

e Dispozitiile art. 54 lit. 1) si art. 82 lit. ¢) din Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarului public, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, Avocatul Poporului a sustinut ca
dispozitiile art. 54 lit. 1) si art. 82 lit. ¢) din Legea nr. 188/1999, care instituie interdictia
ocupdrii unei functii publice de catre o persoand care a fost destituitd dintr-o functie
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publica sau i-a incetat contractul individual de munca pentru motive disciplinare in ultimii
7 ani, contravin prevederilor art. 41 alin. (1) din Constitutie, referitoare la dreptul la
muncd, precum si celor ale art. 16 din Constitutie privitor la principiul egalitatii cetatenilor
in fata legii.

Urmeaza ca instanta de contencios constitutional sa hotarasca asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicata direct de catre Avocatul Poporului.

e Dispozitiile Legii nr. 214/2011 pentru organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor, in ansamblul sdu, precum si in special a dispozitiilor art. 25 alin. (1), art. 7, art.
14 alin. (2) din Legea nr. 214/2011, in privinta carora Avocatul Poporului a apreciat ca,
prin modul deficitar de redactare, nu corespund exigentelor de tehnica legislativa specifica
normelor juridice, intrucdt nu indeplineste cele 4 criterii de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate, aducand atingere prevederilor art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentald potrivit carora, "in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie".

Prin Decizia nr. 733 din 10 iulie 2012, Curtea Constitutionald a respins ca
inadmisibila exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

e Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2012 privind unele masuri
in domeniul cultural, prin care Institutul Cultural Roman a fost trecut sub control
parlamentar, prin dobandirea de cétre Senat a unor atributii legate de organizarea si
functionarea acestuia, act normativ in privinta cdruia Avocatul Poporului a sustinut ca
incalcd dispozitiile art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutie, Intrucat nu justifica existenta
unei situatii extraordinare.

Prin Decizia nr. 737 din 31 iulie 2012, Curtea Constitutionald a respins ca
neintemeiata exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

e Prevederile art. 193 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 16 al art. II din Legea nr.
283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar. Avocatul Poporului a aratat ca
textele legale incalca art. 16 din Constitutie, deoarece persoanele inscrise la pensie Tnainte
de intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010 nu au efectiv beneficiul recunoasterii dreptului
la majorarea punctajului pentru perioadele realizate in conditii deosebite de munca dupa
data de 1 aprilie 2001, in vreme ce in cazul persoanelor inscrise la pensie dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 263/2010 nu opereaza amanarea aplicarii prevederilor privind majorarea
punctajului pentru perioadele realizate in conditii deosebire de munca, astfel incat acestia
din urma beneficiaza chiar de la data inscrierii la pensie de drepturi de pensie majorate.

Urmeaza ca instanta de contencios constitutional sa hotarasca asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicata direct de catre Avocatul Poporului.

e Dispozitiile art. 69 alin. (2) teza finala din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea
judecatoreasca, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Avocatul Poporului
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a sustinut ca dispozitiile de lege criticate, stabilind ca transferarea procurorilor in functiile
de judecatori putea fi dispusd numai de Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile
legii, erau contrare prevederilor art. 124 alin. (1) si art. 133 alin. (1) din Constitutia din
1991, deoarece adaugau acesteia, in sensul ca extindeau atributiile Consiliului Superior al
Magistraturii, care, potrivit normelor constitutionale, putea dispune doar promovarea,
transferarea si sanctionarea judecatorilor care erau deja numiti in functie prin decret al
Presedintelui Romaniei. Astfel, prin addugarea la textul constitutional este inlaturat
principiul suprematiei Constitutiei.

Prin Decizia nr. 726 din 5 iulie 2012, Curtea Constitutionala a respins ca
neintemeiata exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

e Prevederile art. 90, art. 91 si art. 96 lit. a) din Legea gazelor nr. 351/2004, care
reglementeaza regimul juridic al drepturilor de uz si servitute legala al terenurilor si altor
bunuri proprietate publici sau proprietate privati. In opinia Avocatului Poporului, textele
criticate contravin dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5) referitoare la
obligativitatea respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor si in art. 44 alin. (2)
privind garantarea si ocrotirea, in mod egal, a proprietatii private, indiferent de titular si
alin. (5) privind folosirea de catre autoritdtile publice a subsolului unor proprietati
imobiliare.

Prin Decizia nr. 725 din 5 iulie 2012, Curtea Constitutionala a respins ca
neintemeiata exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

e Dispozitiile art. 8 alin. (3) si ale Anexei nr. 4 din Ordonanta Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Romania, aprobatd prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reglementau obligativitatea platii unei sume cu titlu de
despigubire, pe lingd amenda contraventionali. In opinia Avocatului Poporului,
dispozitiile legale criticate nu indeplinesc cerintele de previzibilitate impuse de art. 1 alin.
(5) din Constitutie, intrucit nu reglementeaza, intr-o maniera clard si previzibila, natura
juridicd a tarifului de despagubire si nici modalitatea de aplicare a dispozitiilor privind
plata acestuia. Interpretarea gresita a acestor dispozitii este generatd de continutul lor, prin
diferite calificari si sanctionari ale faptei de a circula fara rovinieta valabild, precum si prin
aplicarea unor amenzi si tarife de despagubire disproportionate i excesive in raport cu
pericolul social al faptei savarsite. Avocatul Poporului a apreciat ca aceste dispozitii legale
ar deveni constitutionale numai Tn masura in care ar contine elemente clare si previzibile
privind regimul juridic al contraventiei si ar reglementa tariful de despagubire in
concordanta cu elementele de individualizare a faptelor contraventionale.

Prin Decizia nr. 580 din 29 mai 2012, Curtea Constitutionald a respins ca
inadmisibila exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

e Prevederile art. 16 alin. (5) din Legea energiei electrice nr. 13/2007, instituind
plata unor despagubiri pentru exercitarea drepturilor de uz si de servitute asupra
proprietdtilor private afectate de capacititile energetice, doar in privinta acelor capacitati
energetice care se vor realiza dupd intrarea in vigoare a Legii energiei electrice nr.
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13/2007. Avocatul Poporului a sustinut ca se incalca principiul constitutional al egalitatii Tn
drepturi. In acest sens s-a aritat ca discriminarea creati intre detinatorii de terenuri afectate
de capacitati energetice, in ceea ce priveste plata indemnizatiilor sau a despagubirilor, n
functie de momentul realizarii acestora din urmd, nu este intemeiatd pe niciun motiv
obiectiv si rezonabil.

Prin Decizia nr. 676 din 26 iunie 2012, Curtea Constitutionala a respins ca
inadmisibila exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

e Dispozitiile art. 248 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 in privinta
carora Avocatul Poporului a considerat ca sunt de naturd a crea discriminari intre doua
categorii de persoane, respectiv intre cele care absolvisera ciclul de licenta pana la intrarea
in vigoare a Legii educatiei nationale si cele care nu absolvisera respectivul ciclu de
licenta.

Prin Decizia nr. 699 din 28 iunie 2012, Curtea Constitutionala a respins ca
neintemeiata exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

e Prevederile art. 4 alin. (1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in straindtate ori constituite in
prizonieri. Avocatul Poporului a considerat ca dispozitiile de lege criticate contravin art. 16
alin. (1) din Constitutie privind egalitatea in fata legii. Astfel, o persoand care - in aceeasi
perioada - a fost supusa ambelor masuri represive, stramutarea si obligarea la domiciliu
fortat, nu este 1n aceeasi situatie juridicd cu o persoand care a suferit o singurd masura
represivi. In opinia Avocatului Poporului, existi, asadar, o justificare obiectiva si rationala
care trebuie sa duca la tratamente juridice diferite si, prin urmare, textele de lege criticate
sunt neconstitutionale, imprecise si neclare.

Prin Decizia nr. 678 din 26 iunie 2012, Curtea Constitutionald a respins ca
neintemeiata exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

e Dispozitiile art. V alin. (1) teza I din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
15/2012 privind stabilirea unor masuri financiare in domeniul asigurdrilor sociale de
sanatate si al finantelor publice. Constituirea veniturilor la bugetele locale se realizeaza
inclusiv prin defalcéri de la Guvern. Astfel, pe baza Hotararii Guvernului nr. 255/2012 au
fost defalcate din taxa pe valoarea adaugatd sumele necesare pentru echilibrarea bugetelor
locale ale unor autoritdti ale administratiei publice locale. Din momentul in care sumele
defalcate au intrat ca venituri in bugetele locale rectificate, aceste sume nu mai pot fi
retrase, decat ca urmare a incdlcarii prevederilor art. 120 alin. (1) din Constitutie referitoare
la autonomia locala financiard. O asemenea incédlcare ar avea consecinte negative asupra
drepturilor si libertatilor cetitenilor care formeaza colectivitatea locala din raza de
activitate a autoritatilor administratiei publice locale in cauza. Criteriul de restituire, acela
al neutilizarii sumelor, este neconstitutional, intrucat este indiferent dacd sumele in cauza
au fost sau nu cheltuite, dacd ele au fost anterior cuprinse, prin rectificare, in bugetele
locale. Pe cale de consecintd, restituirea se poate face doar daca nu s-a realizat o rectificare
bugetara locald, in timp ce, 1n situatia in care o asemenea rectificare a avut loc, o astfel de
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operatiune nu mai este posibild decdt in anumite situatii intre care nu se poate afla
neutilizarea sumelor defalcate sau restituirea pe baza unei ordonante de urgenta.

Prin Decizia nr. 558 din 24 mai 2012, Curtea Constitutionala a constatat ca
dispozitiile art. V alin. (1) teza I din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2012
privind stabilirea unor masuri financiare in domeniul asigurarilor sociale de sanatate si al
finantelor publice, sunt constitutionale in masura in care se aplica numai sumelor alocate
prin Hotararea Guvernului nr. 255/2012 §i neutilizate de catre unitdtile administrativ-
teritoriale care nu au inregistrat arierate aferente unor cheltuieli curente si de capital §i
nu au avut in derulare cofinantari de proiecte cu finantare externa nerambursabila pana
la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2012.

e Dispozitiile art. 124 din Codul penal, asa cum a fost modificat prin Legea nr.
63/2012 pentru modificarea §i completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal. In opinia Avocatului Poporului art. 124 din Codul penal,
asa cum a fost modificat prin Legea nr. 63/2012, aduce atingere principiului egalitétii
cetatenilor in fata legii, consacrat de art. 16 alin. (1) din Legea Fundamentald si
principiului aplicarii legii penale mai favorabile prevazut de art. 15 alin. (2) din
Constitutie.

Prin Decizia nr. 1092 din 18 decembrie 2012 (nepublicata), Curtea Constitutionala
a decis ca dispozitiile legale criticate sunt constitutionale in masura in care nu impiedica
aplicarea legii penale mai favorabile.

e Dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 36/2012 privind unele masuri
de reorganizare si pentru modificarea Legii nr. 202/1998 pentru organizarea Monitorului
Oficial al Romaniei. Exceptia a fost ridicata in raport de prevederile art. 115 alin. (4) si
alin. (6) din Constitutie.

Prin Decizia nr. 864 din 18 octombrie 2012, Curtea Constitutionald a respins ca
inadmisibila exceptia ridicata direct de Avocatul Poporului.

SECTIUNEA a 2-a
PUNCTE DE VEDERE

Dispozitiile art. 19 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, prevad ca, in cazul sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor care se referd la drepturile si libertatile
persoanelor fizice, Curtea Constitutionala va solicita si punctul de vedere al institutiei
Avocatul Poporului. De asemenea, prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, stabilesc ca
presedintele Curtii Constitutionale va comunica incheierea prin care a fost sesizata Curtea
Constitutionala presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si
Avocatului Poporului, indicandu-le data pana la care pot sa trimitd punctul lor de vedere.

Totodatd, n temeiul art. 16 si art. 17 din Legea nr. 47/1992, republicatd, Avocatul
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Poporului poate formula puncte de vedere asupra sesizdrilor de neconstitutionalitate
privind legile, inaintea promulgarii acestora, formulate de presedintele uneia dintre
Camerele Parlamentului sau Guvern.

In anul 2012, Avocatul Poporului a formulat un numair de 1018 puncte de vedere,
inregistrandu-se o crestere semnificativa fatd a anul precedent.

Cauzele in care s-a solicitat punctul de vedere al Avocatului Poporului au pus in
discutie, In mod deosebit, posibila contrarietate a unor dispozitii legale fata de prevederile
legii fundamentale privind: principiul egalitatii in drepturi, accesul liber la justitie, inclusiv
dreptul la un proces echitabil, dreptul de proprietate, restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertdti, principiul separatiei puterilor in stat, principiul neretroactivitatii legii,
dreptul la munca, protectia sociald a muncii.

Din examinarea incheierilor instantelor judecatoresti si a notelor scrise ale autorilor
exceptiilor, s-a constatat cd, in unele cazuri, in sustinerea neconstitutionalititii unor
prevederi legale nu au fost indicate normele din Constitutie pretins incalcate prin textul
criticat; or, art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, stabileste ca sesizarile adresate Curtii Constitutionale se fac in
forma scrisa si trebuie motivate.

in alte cazuri, sustinerile autorului exceptiei nu reprezentau probleme de
constitutionalitate, ci aspecte de interpretare si de aplicare a legii sau de modificare ori
completare a unor prevederi legale, a cdror solutionare excedeaza competentei Curtii
Constitutionale.

Referitor la cele de mai sus, precizam ca, Avocatul Poporului si-a exprimat punctul
de vedere 1n sensul constitutionalitdtii sau neconstitutionalitatii prevederilor legale
criticate, ori al inadmisibilitatii exceptiei de neconstitutionalitate invocate.

Prezentam in cele ce urmeaza cateva exemple din activitatea institutiei Avocatul
Poporului in formularea punctelor de vedere privind exceptiile de neconstitutionalitate
transmise de cétre Curtea Constitutionala:

e Dispozitiile art. 1 pet. 20 si ale Anexei 3% din Legea nr. 72/2011 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare au facut
obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate cu privire la care Curtea Constitutionald a
solicitat punctul de vedere al Avocatului Poporului. In punctul siu de vedere, Avocatul
Poporului a ardtat cd dispozitiile legale sunt neconstitutionale, intrucat aduc atingere
dreptului de proprietate privati. in acest sens, Avocatul Poporului a sustinut ci, la data
adoptarii Legii nr. 72/2011, terenul mentionat in Anexa 3* nu apartinea statului, ci se afla
in proprietatea privatd a unei persoane fizice, careia i-a fost reconstituit dreptul de
proprietate privatd, fiind emis titlu de proprietate in temeiul Legii nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,
situatie 1n care legiuitorul nu poate sd dispuna de acest bun. Trecerea silitd in proprietatea
statului a unor bunuri proprietate privatd se poate realiza doar prin expropriere, in
conditiile prevazute la art. 44 alin. (3) si (5) din Constitutie, sau prin confiscare, in cazul
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bunurilor destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii, in conditiile
prevazute la alin. (9) al aceluiasi articol. Aceste dispozitii constitutionale constituie garantii
ale dreptului de proprietate privata, care nu pot fi eludate prin procedeul legislativ.

Urmeaza ca instanta de contencios constitutional sa hotarasca asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a textelor legale criticate de autor.

e Curtea Constitutionald a solicitat punctul de vedere al Avocatului Poporului cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (3), art. 6 lit. e), art. 10,
art. 12 alin. (1) si (2), art. 13-19 si ale art. 20-26 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
prin raportare la art. 1 alin. (3) si (4), art. 23 alin. (11), art. 26, art. 124 alin. (2), art. 126
alin. (2) si art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala.

Avocatul Poporului a considerat ca dispozitiile legale supuse controlului de
constitutionalitate din Legea nr. 176/2010 sunt neconstitutionale, deoarece anumite solutii
legislative prevazute de aceste texte legale sunt similare celor declarate neconstitutionale
prin Decizia nr. 415/2010 si Decizia nr. 1.018/2010 ale Curtii Constitutionale, fiind
preluate in continutul Legii nr. 176/2010 sau suportdnd modificari neesentiale, de forma,
iar nu de esentd. Asa fiind, art. 6 lit. e) din Legea nr. 176/2010, care reglementeaza
atributia de a asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de
interese pe pagina de internet a institutiei sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30
de zile de la primirea acestora, art. 12, potrivit caruia Agentia Indeplineste activitatea de
evaluare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau juridice, art. 15, care da
posibilitatea inspectorului de integritate sd solicite tuturor institutiilor si autoritatilor
publice, altor persoane juridice de drept public sau privat, precum si persoanelor fizice,
documentele si informatiile necesare desfasurarii activitatii de evaluare si, corelativ,
obligatia acestora de a le transmite, in termen de cel mult 30 de zile, precum si art. 16 din
legea criticata, care reglementeaza posibilitatea de a se dispune efectuarea unei expertize
extrajudiciare pentru lamurirea tuturor aspectelor privind diferentele semnificative, mentin
solutiile legislative declarate ca fiind neconstitutionale prin Decizia nr. 415/2010, astfel
incat contravin art. 147 alin. (4) din Constitutie. Data fiind puterea de lucru judecat de care
se bucura, alaturi de actele jurisdictionale, si deciziile Curtii Constitutionale, atat sub
aspectul dispozitivului, dar si al considerentelor pe care se sprijind acesta, Avocatul
Poporului a apreciat ca textele de lege criticate incalca si prevederile art. 1 alin. (3) si (4),
art. 23 alin. (11), art. 26, art. 124 alin. (2) si art. 126 alin. (2) din Constitutie.

Prin Decizia nr. 663 din 26 iunie 2012, Curtea Constitutionald a respins ca
inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile criticate sunt
constitutionale.

Solicitari avind ca obiect examinarea constitutionalitatii unor dispozitii din acte
normative in vederea sesizarii Curtii Constitutionale, care nu s-au concretizat in
ridicarea directd a exceptiei de neconstitutionalitate
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I. In anul 2012, mai multi petenti au solicitat institutiei Avocatul Poporului sa ridice
exceptii de neconstitutionalitate privind unele dispozitii legale. Cu titlu de exemplu,
mentionam solicitarile avand ca obiect invocarea:

4 exceptiel de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 387 din Codul de procedura
penala;

4 exceptiel de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 324 alin. (1) pct. 4 din Codul de
procedura civild;

4 exceptiel de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1) si (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

4 exceptiel de neconstitutionalitate a art. X alin. (2) din Legea nr. 202/2010 privind
unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, prin care art. 118 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare, a fost completat cu alineatul (3');

4 exceptiel de neconstitutionalitate a dispozitiilor Decretului Lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri raportatd la prevederile Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii;

v exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 41/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului, precum si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale;

v exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului;
v exceptia neconstitutionalitatii hotararilor de revocare din functie ale presedintilor

Senatului si Camerei Deputatilor, precum si a Avocatului Poporului, iar altii au cerut
initierea procedurii de dizolvare a Partidului Social Democrat, a Partidului National Liberal
si a Partidului Conservator.

Avocatul Poporului a primit un numar de peste 1990 petitii, prin care i s-a solicitat
sa sesizeze Curtea Constitutionald cu exceptiile de neconstitutionalitate ale prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2012 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea Referendumului, precum si ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

De asemenea, unii petitionari au solicitat Avocatului Poporului s sesizeze Curtea
Constitutionala in privinta neconstitutionalitdtii hotararilor de revocare din functie ale
presedintilor Senatului si Camerei Deputatilor, precum si a Avocatului Poporului, iar altii
au cerut initierea procedurii de dizolvare a Partidului Social Democrat, a Partidului
National Liberal si a Partidului Conservator.

Fata de aceste solicitari, Avocatul Poporului a prezentat un comunicat de presa
publicat pe site-ul institutiei prin care a mentionat cad nu este cazul sesizdrii Curtii
Constitutionale, din urmatoarele considerente:
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1. Referitor la solicitarile adresate Avocatului Poporului pentru sesizarea Curtii
Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 41/2012 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului, act normativ in temeiul caruia
demiterea Presedintelui Romaniei este aprobatd dacd a Intrunit majoritatea voturilor valabil
exprimate ale cetatenilor care au participat la referendum, am precizat urméatoarele:

P deoarece nici Constitutia si nici legea sa organica nu reglementeaza cazurile in
care se ridicd exceptia de neconstitutionalitate de catre Avocatul Poporului se poate
concluziona ca, ratiunea acestei investiri circumscrie obiectivele exceptiei la functia
constitutionald a Avocatului Poporului - apararea drepturilor si libertatilor cetitenesti.

Prin posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale nu s-a urmadrit ca institutia
Avocatul Poporului sd fie transformata intr-un arbitru intre autoritatile publice si nici sa se
substituie Curtii Constitutionale sau Parlamentului. Tocmai din acest motiv, Avocatul
Poporului are latitudinea de a stabili cazurile in care poate sa intervina.

Or, din analiza petitiilor prin care a fost sesizat Avocatul Poporului nu rezulta ca
ne-am afla in situatia incalcarii drepturilor cetatenesti de catre autoritdtile administratiei
publice, chiar daca se invoca incdlcarea dreptului la vot, prevazut de art. 36 din Constitutie.
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 41/2012 reglementeaza, in special, aspecte
referitoare la organizarea referendumului, fara a se afecta exercitarea dreptului de
participare la vot.

P petitille formulate au vizat in special raporturile dintre autoritdtile publice,
aspecte ale functiondrii democratiei constitutionale care presupun o analiza i o abordare
cu predilectie politicd, ceea ce ar fi obligat Avocatul Poporului sa-si depaseasca pozitia sa
de neutralitate si de obiectivitate si sa se implice in controverse partizane.

Pozitia Avocatului Poporului fatd de celelalte autoritéti publice este stabilita de art.
2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia institutia Avocatul Poporului este o autoritate publicd
autonomd §i independenti fati de orice altid autoritate publicd, in conditiile legii. In
exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului nu se substituie autoritatilor publice.

In temeiul reglementirii legale mentionate, Avocatul Poporului nu-si poate exercita
atributiile decat in limitele constitutionale si legale stabilite in vederea indeplinirii rolului
sau de aparator al drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, fard a se substitui altor
autoritati publice, care, la randul lor, trebuie sa-si indeplineasca propriile atributii, astfel
cum sunt acestea reglementate in legislatia in vigoare.

In acest context, Avocatul Poporului trebuie s fie impartial si obiectiv, fard a se
angaja ca arbitru in diferendele cu nuantd politicd dintre institutiile statului, rolul sau
fundamental fiind, asa cum am precizat mai sus, acela de apardtor al drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice in raporturile lor cu autoritatile administratiei publice.

» in privinta criticilor referitoare la referendum am mentionat ca, in decursul
ultimilor ani, Legea nr. 3/2000 a suferit mai multe modificari, inclusiv printr-o Ordonanta
de urgentd a Guvernului anterior (nr. 103/2009), in privinta cdreia nu s-a invocat exceptia
de neconstitutionalitate fata de art. 115 din Constitutie.

In plus, la data primelor solicitiri adresate Avocatului Poporului, la Curtea
Constitutionald se afla deja o sesizare de neconstitutionalitate referitoare la Legea
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pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 3/2000, al cdrui text era in mare parte
asemandgtor cu cel cuprins in art. I pct. 1 din Ordonanta de urgentia a Guvernului nr.
41/2012, asupra careia Curtea Constitutionala urma sa se pronunte, fard a fi sesizatd de
Avocatul Poporului,

In urma obiectiei de neconstitutionalitate mentionati mai sus, prin Decizia nr. 731
din 10 iulie 2012, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in sensul ca Legea pentru
modificarea art. 10 din Legea nr. 3/2000 este constitutionald in masura in care asigura
participarea la referendum a cel putin jumatate plus unul din numarul persoanelor inscrise
in listele electorale permanente.

Cu privire la forma anterioard a textului art. 10 din Legea nr. 3/2000, Avocatul
Poporului a fost sesizat cu o cerere de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate a
acelui text de lege de catre un reprezentant al Uniunii Social Democrate, insa nici in
acest caz Avocatul Poporului nu a dat curs solicitarii formulate, pentru aceleasi
considerente §i motivatii expuse mai sus.

2. Referitor la solicitarile adresate Avocatului Poporului privind sesizarea Curtii
Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, act normativ prin care a fost eliminata
din continutul art. 27 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 sintagma ,,hotérarile plenului Camerei
Deputatilor, hotararile Senatului si hotdrarile plenului celor doud camere reunite ale
Parlamentului”, Avocatul Poporului a apreciat cad nu exista temeiuri pentru sesizarea
directd a Curtii Constitutionale, pentru aceleasi motive prezentate mai sus, referitoare la
rolul Avocatului Poporului, autonomia, independenta si impartialitatea institutiei.

De asemenea, si In privinta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 38/2012, la data
primelor petitii adresate Avocatului Poporului privind neconstitutionalitatea actului
normativ mentionat, la Curtea Constitutionala se afla deja o sesizare de
neconstitutionalitate referitoare la Legea pentru modificarea alin. (1) al art. 27 din Legea
nr. 47/1992, al carui text era identic cu cel cuprins in articolul unic din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 38/2012, asupra caruia Curtea Constitutionald urma sa se
pronunte, fara a fi sesizata de Avocatul Poporului.

In urma obiectiei de neconstitutionalitate mentionate mai sus, instanta de
contencios constitutional s-a pronuntat prin Decizia nr. 727 din 9 iulie 2012 referitoare la
sesizarea de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea alin. (1) al art. 27 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, constatdnd ca solutia
legislativa care exclude de la controlul de constitutionalitate hotararile Parlamentului, care
afecteaza valori si principii constitutionale, este neconstitutionala.

3. Referitor la hotdrdrile de revocare din functie ale presedintilor Senatului si
Camerei Deputatilor, precum si a Avocatului Poporului, am precizat cd Avocatul
Poporului nu are competenta legala de a ataca hotararile Parlamentului, nefiind investit cu
o0 asemenea prerogativi. In acest context, am mentionat ci, potrivit art. 15 alin. (4) din
Legea nr. 35/1997, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu fac obiectul
activitatii institutiei Avocatul Poporului si vor fi respinse fard motivare petitiile privind
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actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de Parlament, actele si faptele deputatilor
si senatorilor.

De altfel, cu privire la hotdrarile mentionate, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
prin Deciziile nr. 728/2012 si nr. 729/2012, respectiv prin Decizia nr. 732/2012, in sensul
respingerii ca inadmisibile a sesizdrilor de neconstitutionalitate avand aceste obiecte.

4. Referitor la solicitirile adresate Avocatului Poporului pentru initierea
procedurii de dizolvare a Partidului Social Democrat, a Partidului National Liberal si a
Partidului Conservator, Avocatul Poporului nu are asemenea atributii legale. In acest sens,
am mentionat cd, dizolvarea unui partid politic se realizeaza, potrivit art. 44 din Legea
partidelor politice nr. 14/2003, prin hotdrare pronuntatd de Curtea Constitutionald pentru
incalcarea art. 40 alin. (2) si (4) din Constitutie sau prin hotarare pronuntatd de Tribunalul
Bucuresti, in celelalte cazuri.

II. in anul 2012, un numar semnificativ de solicitari adresate institutiei Avocatul
Poporului a vizat formularea de puncte de vedere la cererea Curtii Constitutionale in
privinta Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar
si deconspirarea Securitatii. De asemenea, au fost Inregistrate si petitii In care erau criticate
prevederile actului normativ mentionat, fiind solicitat Avocatului Poporului un demers
legislativ in materie.

Astfel, Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 24/2008 reglementeaza
deconspirarea politiei politice care a exercitat in perioada de dictaturd comunistd, cuprinsa
intre 6 martie 1945-22 decembrie 1989, prin organe ale securitdtii statului o permanenta
teroare Tmpotriva cetatenilor tarii, drepturilor si libertatilor lor fundamentale.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 a produs o modificare substantiala
a regimului juridic aplicabil persoanelor in legaturd cu care s-a constatat cd sunt
colaboratori sau lucratori ai Securitatii, fara sa promoveze raspunderea juridica si politica a
acestora, dupd declararea neconstitutionalitatii Legii nr. 187/1999 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea politiei politice comuniste, prin Decizia nr. 51/2008 a Curtii
Constitutionale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 95 din 6 februarie
2008.

Mentiondm ca in forma anterioard modificarii, potrivit art. 2 lit. b) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 24/2008, colaborator al Securitatii era persoana care a furnizat
informatii ,,indiferent sub ce forma, precum note §i rapoarte scrise, relatdri verbale
consemnate de lucratorii Securitdtii....”. Prin Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 8 august 2012, Curtea
Constitutionala a constatat cd sintagmele ,,indiferent sub ce forma” si ,relatdri verbale
consemnate de lucratorii Securitdtii” din cuprinsul art. 2 lit. b) teza intai din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 24/2008 sunt neconstitutionale, incalcand dispozitiile art. 21 alin.
(3) si art. 24 din Constitutie, deoarece creeaza posibilitatea ca instanta judecatoreasca, in
absenta obiectiva a altor probe legale, verosimile, pertinente si concludente, sa solutioneze
actiunea in constatare exclusiv pe baza relatdrilor verbale consemnate de lucrétorii
Securitatii.
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Sub aspectul definirii notiunilor de lucrdtor al Securitdtii si colaborator al
Securitatii apreciem ca prevederile legale sunt deficitare, fiind lipsite de rigoare normativa,
intrucat nu stabilesc precis, explicit si cu claritate acele activitdti prin care au fost
suprimate sau ingradite drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in functie de care
se realizeaza Incadrarea in categoriile mentionate.

Textul pare a conditiona aplicarea legii doar de simpla apartenentd la acele
structuri, indeiferent de activitatea depusa.

In absenta unor preciziri normative concrete, prevederile art. 2 lit. a) si b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 sunt generice, neclare si imprecise, fiind de
naturd a realiza constatarea acestor calitati fard raportarea la elemente legale concrete
(repere), menite sa permita calificarea acelor activitdti ale serviciilor Securitatii prin care
au fost suprimate sau incalcate drepturile si libertdtile fundamentale, respectiv sa
delimiteze abuzurile organelor Securitatii de simplele operatii care confirma apartenenta la
activitatile serviciilor Securitatii.

Lipsa unor astfel de reglementdari nu permite realizarea unei distinctii Intre
abuzurile savarsite de lucrdtorii/colaboratorii Securitatii prin incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale si actiunile fundamentate pe motive circumscrise ordinii juridice
din trecut, care serveau sigurantei nationale, 1dsand o prea mare marja de apreciere asupra
caracterului acestor activitdti autoritdtilor Investite cu atributii In stabilirea calitatii de
lucrator sau colaborator al Securitatii.

Normele legale mentionate genereaza arbitrariul in constatarea calitdtii de lucrator
sau colaborator al Securitatii, 1asand loc la interpretari, realizdnd o echivalare a atributiilor
de serviciu specifice lucratorilor Securitdtii cu desfasurarea de activitdti prin care s-au
suprimat ori s-au ingradit drepturi si libertati fundamentale ale omului. Astfel, se pune
semnul egalititii Intre calitatea de lucrator/colaborator al Securitdtii si desfasurarea
activitatilor prin care s-au suprimat ori ingradit drepturi si libertati fundamentale ale
omului.

Pe cale de consecinta, prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
instituie o forma de raspundere colectiva si o culpabilizare generica, globald, bazata pe
simplul criteriu al apartenentei la serviciile Securitdtii, ceea ce contravine principiilor
statului de drept, ale ordinii de drept. Chiar dacd prevederile actului normativ criticat
permit apelarea la justitie, acesta nu reglementeaza criterii/repere adecvate in scopul
stabilirii desfasurarii unor activitdti concrete indreptate impotriva drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Astfel, datorita lipsei de claritate si precizie a notiunilor de lucrator al Securitdtii si
colaborator al Securitatii, simpla apartenenta la activitatile serviciilor Securitatii si In
structurile unui regim care, la momentul functiondrii sale, era in concordantd cu
prevederile constitutionale si legale aplicabile in statul roman, are drept consecinta
instituirea unei forme de raspundere generala.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie ,in Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, acestea instituind o obligatie
generald, impusa tuturor subiectelor de drept, incumband si autoritatii legiuitoare, care, in
activitatea de legiferare, trebuie sa respecte Legea fundamentala a tarii si sd asigure
calitatea legislatiei. Aceasta intrucat, pentru a respecta legea, ea trebuie cunoscutd si

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



57

inteleasd, iar pentru a fi inteleasa, trebuie sa fie suficient de precisd si previzibila, asadar sa
ofere securitate juridica destinatarilor sai.

Or, dispozitiile art. 2 lit.) si b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
nu respectd exigentele de accesibilitate si predictibilitate, stabilind in mod generic si
echivoc elementele care definesc calitatea de lucrator sau colaborator al Securitdtii, care
prin activitatile sale a suprimat sau ingradit drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

Referindu-se tot la fapte ale fostului regim comunist, in Decizia nr. 820 din 7 iunie
2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 420 din 23 iunie 2010,
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii lustratiei, privind
limitarea temporara a accesului la unele functii i demnitati publice pentru persoanele care
au facut parte din structurile de putere si din aparatul represiv al regimului comunist in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, Curtea Constitutionald a retinut ca Legea
lustratiei aduce atingere si principiului neretroactivitatii legii civile consacrat in art. 15 alin.
(2) din Constitutie, potrivit caruia ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile”. Legea se aplicd pentru fapte si actiuni
savarsite dupad intrarea ei in vigoare. De aceea, nu se poate pretinde ca, respectand legile in
vigoare si actionand in spiritul lor, cetdtenii sd aibd in vedere eventuale reglementari
viitoare.

Fata de cele expuse, apreciem ca se impun modificéri ale prevederilor art. 2 lit. a) si
b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008, in sensul reglementarii unor
repere/criterii pentru identificarea acelor activitdti prin care au fost suprimate sau ingradite
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, de naturd si permitd delimitarea
abuzurilor organelor Securitdtii de simplele operatii care confirmd apartenenta la
activitatile serviciilor Securitdtii, si in functie de care sa se realizeze constarea calitatii de
lucrdtor si colaborator al Securitatii.

SECTIUNEA a 3-a
OBIECTII DE NECONSTITUTIONALITATE

In exercitarea atributiilor sale Avocatul Poporului a examinat un numar de 216
proiecte de legi, in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale,
anterior promulgarii, fara a constata incalcari ale dispozitiilor constitutionale.
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CAPITOLUL V

ACTIVITATEA INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI iN
DOMENIUL
RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

Activitatea institutiei Avocatului Poporului in domeniul recursului in interesul legii,
judecat in Romania de Inalta Curte de Casatie si Justitie, s-a concretizat in primirea
solutionarea unui numar de 30 petitii, dintre acestea, fiind promovate doud recursuri in
interesul legii.

Modificarea legislativa intervenitd, respectiv introducerea art. 329 din Codul de
procedurd civild si a art. 414> din Codul de procedurd penala, prin Legea nr. 202/2010
privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, a largit sfera subiectelor de
drept care pot sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie cu un recurs in interesul legii.

Din textele de lege mentionate reiese cd, pentru a se asigura interpretarea i
aplicarea unitara a legii de catre toate instantele judecdtoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea
ministrului justitiei, colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de
conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea si ceara Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sd se pronunte asupra problemelor de drept care au fost
solutionate diferit de instantele judecatoresti.

Solicitarile de promovare a recursului in interesul legii au fost formulate de petenti
in diferite domenii ale dreptului: litigii de munca, proprietate, drepturi patrimoniale etc.
Majoritatea solicitdrilor adresate institutiei Avocatul Poporului priveau nemultumiri
referitoare la modul de aplicare a legii, posibile nereguli procedurale in solutionarea
cauzelor de catre instantele de judecata sau cu privire la aprecierea probelor administrate Tn
dosar sau pur si simplu nemultumiri legate de hotardrile pronuntate de instantele de
judecata.

In aceste cazuri, petentii au fost informati ci asemenea solicitiri nu pot face
obiectul unui recurs in interesul legii, nefiind intrunite conditiile prevazute de lege.

In acest sens, este de retinut ca recursul in interesul legii nu reprezinti o cale de
atac cu efect de reformare a hotararilor judecatoresti pronuntate intr-o cauza, ci este un
mijloc procedural care vizeaza doar asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii de
catre toate instantele judecatoresti. Cu alte cuvinte, recursul in interesul legii nu poate
conduce la desfiintarea unor hotarari judecatoresti anterioare. Aceasta rezulta explicit din
prevederile art. 3307 alin. (2) din Codul de procedura civild, respectiv 414> alin. (2) din
Codul de procedura penala, care statueaza ca decizia se pronunta numai in interesul legii i
nu are efecte asupra hotardrilor judecatoresti examinate si nici cu privire la situatia
partilor din acele procese.
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In unele cazuri, petentii au solicitat promovarea recursului in interesul legii, in
conditiile in care invocau solutii pronuntate de instante aflate in circumscriptia aceleiasi
curti de apel. Nici In asemenea cazuri, nu se poate promova recursul in interesul legii.

In acest sens, avem in vedere prevederile art. 51 lit. ¢) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, care stabilesc atributia adundrilor generale ale judecétorilor
ce se organizeaza la instantele judecdtoresti, anual sau ori de céte ori este necesar, privind
dezbaterea problemelor de drept, precum si prevederile art. 11 lit. d), art. 13 lit. e), art. 15
lit. d) st art. 17 lit. d) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005, prin
care este prevazuta atributia vicepresedintelui curtii de apel, tribunalului, tribunalului
specializat si al judecatoriei de a coordona activitatea de unificare a practicii judiciare.

In consecinti, atunci cand se constati existenta unei practici neunitare la nivelul
unei singure curti de apel, urmeaza sa se procedeze in conformitate cu dispozitiile cuprinse
in sectiunea amintita, respectiv sa se discute mai intai la nivelul fiecarei sectii sau, dupa
caz, al fiecdrei instante, problemele de drept care au condus la pronuntarea unor solutii
diferite, iar in final aceste probleme sa fie dezbatute in intalnirile judecatorilor din cadrul
curtii de apel si ai instantelor din circumscriptia acesteia. Aceste principii au fost exprimate
de Inalta Curte de Casatie si Justitie in Decizia nr. 5 din 19 ianuarie 2009.

Recursuri in interesul legii promovate la inalta Curte de Casatie si Justitie
Asa cum am aratat, in cursul anului 2012, Avocatul Poporului a promovat doua
recursuri in interesul legii:

Un prim recurs in interesul legii s-a referit la aplicarea art. 1 alin. (1) lit. d) si e),
raportat la art. 4 alin. (1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990, privind dreptul unor
persoane persecutate din motive politice de dictatura instauratd In Romania cu incepere de
la 6 martie 1945, republicat, de a cumula indemnizatia pentru perioada de stramutare cu
cea prevazuta pentru perioada de domiciliu fortat, atunci cand aceste perioade au coincis.

Din hotararile judecatoresti verificate, reiesea ca dispozitiile art. 1 alin. (1) lit. d) si
e), raportat la art. 4 alin. (1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990, au fost aplicate in mod
diferit de instantele de judecata

Unele instante au retinut ca intentia legiuitorului a fost aceea de a acorda in mod
unitar o reparatie materiald pentru prejudiciul moral si material suferit de persoanele
supuse masurilor abuzive dupd anul 1945, reparatie ce constd, pe de o parte in
recunoasterea vechimii in munca, iar pe de altd parte prin acordarea unei indemnizatii
calculate tot in functie de perioada in care persoanele au fost supuse masurilor restrictive,
precum si prin acordarea celorlalte drepturi prevazute de art. 8 si 9 din decretul lege.

In acest sens, instantele au decis ca toate acest drepturi se acorda o singura dati,
indiferent de faptul ca, in aceeasi perioada de timp, persoana a fost supusd mai multor
masuri restrictive.

De asemenea, au retinut ca daca s-ar admite ca cele doud indemnizatii sa fie
cumulate s-ar ajunge la situatii inechitabile in care o persoand supusad in acelasi timp
masurilor de strdmutare si domiciliu obligatoriu sa primeascd o indemnizatie superioara
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unei persoane care a executat o pedeapsa privativa de libertate sau deportatd sau cazuta in
prizonierat.

Alte instante au hotarat cd din continutul art. 4 din Decretul-lege nr. 118/1990, in
redactarea initiald, dar mai ales, dupa modificarea acestuia, potrivit Legii nr. 53/1993 (cand
s-au stabilit indemnizatii diferite de persoand strdmutatd, fatd de cea de persoand cu
domiciliu obligatoriu), rezultd ca drepturile reglementate de acest text de lege se acorda
pentru fiecare an de stramutare, §i respectiv, an de domiciliu obligatoriu. Aceasta, cu atat
mai mult cu cat legiuitorul nu interzice cumulul indemnizatiei in cazul in care cel interesat
s-a regasit in mai multe ipoteze stabilite de art. 1 din Decretul-lege nr. 118/1990, iar
acordarea indemnizatiei este justificatd de necesitatea repardrii prejudiciului suferit ca
urmare a masurilor luate Tmpotriva sa. Chiar dacd vizeaza aceeasi perioada, atat
stramutarea, cat si stabilirea domiciliului obligatoriu au avut consecinte asupra persoanei.

Pentru motivele aratate, s-a solicitat admiterea recursului in interesului legii si
pronuntarea unei decizii prin care sa asigure interpretarea si aplicarea unitard a legii In
aceasta chestiune de drept.

Prin Decizia nr. 8/2012, publicata in Monitorul Oficial nr. 387 din data de 11 iunie
2012, Inalta Curte de Casatie si Justitic a admis recursurile in interesul legii declarate de
Procurorul General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si de
Avocatul Poporului, stabilind ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (1) lit.
d) si e), raportat la art. 4 alin. (1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990, republicat, atunci
cand perioada de stramutare coincide cu perioada de domiciliu obligatoriu, persoana
indreptatita poate beneficia de o singura indemnizatie prevazuta de lege, respectiv cea
pentru perioada de stramutare.

Un al doilea recurs in interesul legii a fost promovat de Avocatul Poporului cu
privire la solutionarea diferita de catre instantele judecatoresti din tara, in mod irevocabil, a
problemei de drept constand in calcularea termenului de 30 de zile Tnduntrul caruia trebuie
aplicata sanctiunea disciplinara conform art. 252 alin. (1) din Codul muncii (respectiv
momentul de la care incepe sd curgd acest termen), care prevede cd ,,Angajatorul dispune
aplicarea sanctiunii disciplinare printr-o decizie emisa in forma scrisa, in termen de 30 de
zile calendaristice de la data ludrii la cunostinta despre savarsirea abaterii disciplinare, dar
nu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei”.

Din hotararile judecatoresti verificate, reiesea ca dispozitiile art. 252 alin. (1) din
Codul muncii au fost interpretate si aplicate in mod diferit de instantele de judecata.

Astfel, unele instante de judecatd au admis contestatiile impotriva deciziilor de
sanctionare ca urmare a admiterii exceptiei prescriptiei termenului de aplicare a sanctiunii
disciplinare. Pentru a se pronunta astfel, acestea au considerat ca data la care angajatorul a
luat la cunostintd despre savarsirea abaterii disciplinare si de la care incepe sa curgd
termenul de 30 de zile calendaristice, respectiv data ludrii la cunostintd de catre
organul/persoana in drept sd aplice sanctiunea disciplinard despre sdvarsirea abaterii, este
data la care nota/procesul verbal de sesizare/raportul de informare/referatul de prezentare a
situatiei a fost Inregistrat in registrul general al angajatorului si a dobandit data certa.

Alte instante de judecata au respins contestatiile formulate impotriva deciziilor de
sanctionare, in care a fost invocata pe cale de exceptie, prescriptia emiterii deciziilor de
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sanctionare pentru nerespectarea termenului de 30 de zile art. 252 alin. (1) din Codul
muncii. Pentru a se pronunta astfel, instantele de judecata au considerat ca luarea la
cunostinta despre sdvarsirea unei abateri disciplinare se realizeazd la data inregistrarii
Raportului Comisiei de Cercetare Disciplinard prealabild/persoanei imputernicite de
angajator sa realizeze cercetarea la organele persoanei juridice abilitate sd aplice sanctiuni
disciplinare.

Avand in vedere situatia descrisd, Avocatul Poporului, in temeiul art. 330" din
Codul de procedura civild, a promovat un recurs in interesul legii si a solicitat admiterea
acestuia §i pronuntarea unei decizii prin care sd se asigure interpretarea si aplicarea unitara
a legii in aceasta chestiune de drept.

Prin Decizia nr. 16/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu
numirul 817 din data de 5 decembrie 2012, Inalta Curte de Casatie si Justitic a admis
recursurile in interesul legii declarate de Avocatul Poporului si Procurorul General al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si a stabilit ca: ,, In interpretarea
si aplicarea art. 252 alin. (1) din Codul muncii, republicat, momentul de la care incepe sa
curga termenul de 30 de zile calendaristice pentru aplicarea sanctiunii disciplinare este
data inregistrarii raportului final al cercetarii disciplinare prealabile la registratura
unitatii”.

FISE DE CAZ

Petitia nr. 1219/2012. Marian (nume fictiv) critica solutia instantei supreme care,
prin admiterea recursului impotriva unei decizii a Curtii de Apel Galati, a respins actiunea
Primadriei municipiului Galati impotriva C.N.F.C. ,,C.F.R.” S.A. Bucuresti - Sucursala
Regionald C.F.R. Galati, prin care a solicitat sd-i lase in deplind proprietate si posesie un
imobil situat Tn Municipiul Galati. Astfel, petentul aprecia cd, ,,ceea ce completul de
judecatd statueaza n urma analizei, este o negare a dreptului de proprietate si aceasta
negare se face cu mijloace juridice pe care Constitutia din 1991 nu le recunoaste si mai
mult regimul juridic al proprietatii statului se supune unui tratament juridic egal cu cel
aplicabil altor subiecte de drept”. In finalul petitiei, s-a sustinut cd in aceastd cauzi s-a
facut dovada dreptului de proprietate si in aceste conditii, instanta care a respins actiunea
si-ar fi ,,depasit atributiile puterii judecatoresti”.

Fata de cele prezentate, s-a apreciat ¢d nu sunt intrunite cerintele legale pentru
promovarea unui recurs in interesul legii, motivat de urmatoarele:

Aspectele invocate nu releva o problema de drept care sa fi fost solutionata diferit
de catre instante judecatoresti diferite si in cauze diferite, ca o conditie necesard pentru a
analiza promovarea unui recurs in interesul legii. Recursul in interesul legii poate fi
promovat atunci cand existd hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile, prin care
aceeasi problema de drept a primit o solutionare diferitd din partea instantelor
judecitoresti. Potrivit art. 330° din Codul de procedura civila, recursul in interesul legii
este admisibil numai daca se face dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul
judecidtii au fost solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti irevocabile (care se
anexeaza cererii) prin care s-a format o practica judecatoreasca neunitara.

In esentd, nemultumirea petentului se referea la modul de solutionare a unei cauze.
Ca atare, aspectele pe care petentul ni le-a semnalat, referitoare la modul de aplicare a legii
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pentru stabilirea dreptului de proprietate, precum si la posibilele nereguli procedurale in
solutionarea cauzei de cdtre instanta judecatoreascd sau cu privire la aprecierea probelor
administrate Tn dosar, nu pot face obiectul unui recurs in interesul legii, nefiind intrunite
conditiile prevazute de lege.

Petitia nr. 3096/2012. Robert (nume fictiv) ne-a sesizat in privinta modului
neunitar in care Tribunalul Mehedinti a solutionat unele litigii de munca. in acest sens, a
precizat ca in spete similare s-a dat castig de cauza, iar in altele (cazul petentului), s-au
respins contestatiile, mentinandu-se ca legale deciziile de concediere. Avand in vedere
acest aspect, a solicitat Avocatului Poporului, gasirea unei ,,solutii unitare si legale”.

In virtutea dreptului la informatie, am precizat ci, intr-adevar, potrivit art. 329 din
Codul de procedura civild, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de
catre toate instantele judecatoresti, se poate promova un recurs in interesul legii. Dar,
potrivit practicii si doctrinei Tn materie, pentru a se putea promova un recurs in interesul
legii, este necesar ca prin hotararile judecatoresti anexate cererii sa se dovedeasca existenta
unei practici neunitare la nivelul tarii si nu in cadrul unei singure curti de apel. Or, din
sustinerile petentului rezulta ca aspectele la care face referire au facut obiectul unor dosare
care au fost solutionate de instante aflate in subordinea aceleiasi curti de apel, in speta,
Tribunalul Mehedinti.

In aceste conditii, pentru astfel de situatii, atat legiuitorul cat si jurisprudenta Inaltei
Curti de Casatie si Justitie au stabilit alte modalitati de rezolvare decat cea reglementata
prin dispozitiile art. 329 din Codul de procedura civila, si anume: ca o atributie a
adundrilor generale ale judecatorilor ce se organizeaza la instantele judecétoresti, anual sau
ori de cate ori este necesar, cea privind dezbaterea problemelor de drept; ca atributie a
vicepresedintelui curtii de apel, al tribunalului, al tribunalului specializat si al judecatoriei,
de coordonare a activitatii de unificare a practicii judiciare.

In realitate, petentul critica si contesta temeinicia hotdrarilor pronuntate in cauza
acestuia, or, pe calea recursului in interesul legii, nu se poate ajunge la reformarea
hotirarilor atacate, decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la recursul in
interesul legii neavand efecte asupra acestora, ea urmarind doar orientarea, indrumarea pe
viitor a instantelor judecatoresti in solutionarea problemelor de drept care au facut
obiectului recursului in interesul legii. Avand In vedere aspectele sus mentionate, am
informat petentul cd solicitarea formulatd nu poate primi un raspuns pozitiv din partea
institutiei noastre si i-am recomandat ca, in situatia in care va intra in posesia unor hotarari
judecatoresti pronuntate diferit, in aceeasi problema de drept, de instante de judecata din
circumscriptia mai multor curti de apel, sa se adreseze din nou institutiei noastre.
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CAPITOLUL VI
DOMENIUL DREPTURILE OMULUIL EGALITATE DE SANSE
iINTRE BARBATI SI FEMEI, CULTE RELIGIOASE SI MINORITATI
NATIONALE

In cadrul domeniului de activitate drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati
si femei, culte religioase si minoritati nationale a fost Tnregistrat si solutionat in anul 2012
un numar de 1168 petitii, structurate astfel:

- drepturile omului - 1137 petitii;

- egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase i minoritati nationale -
31 petitii.

SECTIUNEA 1
DREPTURILE OMULUI

Dintre petitiile repartizate acestui domeniu, in care au fost semnalate incalcari ale
drepturilor si libertatilor fundamentale, se evidentiaza cele referitoare la dreptul de
petitionare, incélcarea dreptului la informatie si dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica.

In ceea ce priveste petitiile avand ca obiect o posibild incilcare a egalititii in
drepturi a cetatenilor, numarul acestora a fost relativ redus, influentat fiind de cresterea
adresabilitatii cetatenilor fatd de Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, ca
autoritate de stat in domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub
control parlamentar §i garant al respectdrii §i aplicdrii principiului nediscriminarii, in
conformitate cu legislatia internd 1n vigoare si cu documentele internationale la care
Romania este parte.

Sesizdrile au avut ca obiect incélcari ale dreptului la viata si la integritate fizica si
psihicd, dreptul la invatatura, accesul la culturd, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la un
mediu sanatos si dreptul de vot.

Principalele aspecte sesizate in aceste petitii s-au referit la:

- procedura si conditiile in care Avocatul Poporului poate sesiza Curtea
Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea legilor;

- modalitatea de desfasurare a unor proceduri de achizitie public;

- informatii privind desfasurarea procesului electoral;

- prevederi ale Legii nr. 341/2004 a recunostintei fatd de eroii-martiri si luptatorii
care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989 si demersurile ce
trebuie Intreprinse la autoritatile publice;

- procedura de repartizare a consumurilor de energie termica Intre consumatorii din
imobilele de tip condominiu, modul de recalculare a pensiilor, incalcarea normelor privind
nivelul de zgomot ambiental;
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- poluarea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”, depozitarea in locuri neamenajate
a deseurilor menajere;

- posibilele riscuri ce pot aparea prin aprobarea inceperii exploatdrii gazului de sist
etc.;

- precizari privind drepturile consumatorilor (in mod special in domeniul: bancar, al
utilizatorilor de telefonie mobila si al retelelor de televiziune prin cablu);

- refuzul unor autoritati de a inregistra petitiile cetatenilor.

Prezentam o analiza a petitiilor solutionate in ordinea drepturilor incélcate:

1) Egalitatea in drepturi (art. 16 din Constitutie)

Cele 36 petitii avand ca obiect o posibild incdlcare a egalitdtii In drepturi a
cetatenilor au vizat: critica prevederilor Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea
in anul 2012 a personalului didactic si didactic auxiliar din Tnvatamant, decizii emise de
casele de pensii, prevederi ale regulamentelor interne ale scolilor si, nu de putine ori, s-a
solicitat sesizarea directd a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor legilor.

Problematica discrimindrii, rareori invocata de petenti, a fost totusi prezentd si in
acest an. De asemenea, desi nu se Incadreaza strict in prevederile art. 16 din Constitutie,
intrucat cei in cauzd nu au dobandit inca cetdtenia roména, dar se bucurd de un regim
special, 50 de cetateni din Republica Moldova s-au adresat institutiei noastre, sesizand o
pretinsa discriminare pe motiv de cetdtenie. Apreciem cd prin numeroasele demersuri
facute si prin cele doud anchete efectuate la Autoritatea Nationald pentru Cetétenie,
institutia noastrd a contribuit la urgentarea rezolvarii cererilor petentilor, conform
prevederilor legale.

Reprezentative pentru activitatea domeniului cu privire la incalcarea prevederilor
art. 16 din Constitutie sunt cazurile pe care le vom prezenta in continuare.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 3673/2012. Iulia (nume fictiv) a precizat printr-o petitie cad a depus
cererea de redobandire a cetdteniei romédne la Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie.
Ulterior, a solicitat Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie comunicarea de informatii
referitoare la stadiul de solutionare a dosarului sdu. Deoarece nu a primit nici o
comunicare, petenta a sesizat institutia Avocatul Poporului.

Fatd de aspectele prezentate, am considerat oportun sd ne adresdm Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie, pentru a supune atentiei situatia creata si a solicita informatii
referitoare la cererea petentei.

Urmare a demersurilor intreprinse, Autoritatea Nationald pentru Cetitenie ne-a
informat cd cererea petentei de redobandire a cetdteniei romane, se afld In curs de
solutionare, urmand procedura prevazuta de Legea cetiteniei romane nr. 21/1991,
republicata.

Dosar nr. 3676/2012. Vladimira (nume fictiv) ne-a sesizat in contextul
prevederilor art. 5, art. 16, art. 31 si art. 52 din Constitutie, privind cetatenia, egalitatea in
drepturi, dreptul la informatie, respectiv dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica.
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Petenta a solicitat Autoritatii Nationale pentru Cetitenie amanarea termenului de
depunere a jurdmantului de credinta fatda de Roméania, pe motiv ca neprimind comunicarea
ordinului de aprobare a cererii de redobandire a cetateniei romane, nu a putut sa se prezinte
pentru depunerea jurdmantului de credinta.

Pentru clarificarea aspectelor sesizate, s-a propus si aprobat efectuarea unei anchete
la Autoritatea Nationala pentru Cetatenie.

In urma anchetei desfasurate, autoritatea publicd reclamati ne-a comunicat ca in
ceea ce priveste solicitarea petentei, s-a dispus din nou efectuarea verificarilor impuse de
art. 16 alin. (2) lit. a) din Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, republicatd, urmand ca
ulterior sa depuna juramantul.

2) Dreptul la viatdi si la integritate fizica si psihica (art. 22 din Constitutie)
Incilcarea acestui drept a constituit obiectul a 3 petitii si a 3 sesizari din oficiu.
Petitiile s-au referit la:
- posibile rele tratamente aplicate scolarilor;
- agresiune fizica si psihica din partea unor locatari sau colocatari;
- pretinsul comportament agresiv al unor lucratori de politie;
- neglijenta unui agent de politie, care a condus la decesul unei persoane, etc.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 1479/2012. Viorica (nume fictiv) ne-a informat cu privire la violentele
verbale si fizice la care a fost supusa de catre vecina sa de apartament. Desi a reclamat
aceste fapte Politiei Locale Sector 2 Bucuresti, aceasta nu a luat nici o masurd. Fata de
aspectele prezentate, am sesizat Politia Locala Sector 2. Urmare a demersurilor Intreprinse
de institutia Avocatul Poporului, Politia Locald Sector 2 ne-a informat cd aspectele
semnalate de petentd sunt cunoscute de conducerea institutiei, drept pentru care locatia este
monitorizatd si cazul este in curs de cercetare si de lucratorii din cadrul Sectiei 8 Politie.

Dosar nr. 10974/2012. Sesizare din oficiu. Institutia Avocatul Poporului a luat la
cunostinta - din mass-media, de atitudinea directoarei Colegiului National ,,Anastasescu”
din municipiul Rosiorii de Vede, judetul Teleorman, care apreciind faptul cd, tunsoarea
unui elev era neconforma cu exigentele scolare, 1-a tuns pe acesta, ca masurd pretins
disciplinara - in fata clasei.

Mama elevului a sesizat Inspectoratul Judetean Scolar Teleorman, dar (conform
afirmatiilor din articol) inspectoratul scolar nu a luat nici o masura.

Fatd de aspectele mentionate, institutia Avocatul Poporului a sesizat Inspectoratul
Judetean Scolar Teleorman, care ne-a comunicat cd incepand cu data de 1 ianuarie 2013,
directorului 1i va Inceta contractul managerial.

Dosar nr. 1496/2012. Sesizare din oficiu. Intr-un cotidian a aparut articolul
,»Violenta conjugala la roméni”, in care s-a relatat ca o femeie de 33 ani din satul Gulia,
judetul Suceava era batutd cu bestialitate de sot. Mai mult, celor 4 copii cu varste cuprinse
intre 4 si 11 ani, li se aplicau acelasi tratament brutal. Cu toate acestea, autoritdtile publice
competente sa ia masurile legale (Politia oras Dolhasca, judetul Suceava, de care apartine
satul Gulia si Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Suceava) nu s-
au implicat sa o ajute pe victima.
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Institutia Avocatul Poporului a solicitat informatii $i masurile preconizate, atat
Politiei Oras Dolhasca, judetul Suceava cat si Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Suceava. In urma demersurilor intreprinse de institutia Avocatul
Poporului, Politia Oras Dolhasca, a comunicat faptul ca, s-a sesizat din oficiu sub aspectul
savarsirii infractiunii prevazute de art. 180 alin. (1)' din Codul penal, insd cu ocazia
audierii partii vatdmate, aceasta a declarat ca nu a fost agresata.

Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Suceava ne-a
comunicat faptul cd la ancheta facutd, reprezentantii institutiei au gasit mama si pe cei
patru copii la domiciliul parintilor, acestia din urma fiind bine ingrijiti. In urma discutiilor
purtate cu parintii a reiesit faptul ca parintii le mai aplicd corectii fizice, dar nu de
gravitatea celor semnalate in presa. In plus, cand au fost evaluati psihologic, nu au fost
constatate traume severe, recomandarea psihologului fiind ,,crearea unui ambient socio-
familial protectiv si stabil”. Cazul ramane in continuare 1n monitorizarea Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Suceava, in colaborare cu autoritatile
locale din orasul Dolhasca.

3) Dreptul la viata intimd, familiald si privatd (art. 26 din Constitutie)
Lezarea acestui drept a constituit obiectul a 2 petitii 1 a 2 sesizari din oficiu.
Petitiile s-au referit la:

- comportament abuziv din partea unui cadru didactic;

- incalcarea dispozitiilor Legii nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire
la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile
si completarile ulterioare si/sau a prevederilor Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice.
Avand in vedere cd ultima categorie de petitii erau de competenta Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si a Autoritdtii Nationale pentru
Administrare s1 Reglementare iIn Comunicatii, am prezentat petentilor un punct de vedere,
informandu-i totodatd cd petitiile lor au fost transmise spre o competentd solutionare
acestor autoritati.

- informatii referitoare la inregistrarea propriilor convorbiri telefonice. In acest
context petitionarii fiind informati cu privire la dispozitiile legale care garanteaza protectia
vietii private in sectorul comunicatiilor electronice, prevazute de Legea nr. 506/2004
privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice.

4) Dreptul la informatie (art. 31 din Constitutie)

463 de petitii au avut ca obiect dreptul la informatie, ceea ce reprezintd 40% din
totalul petitiilor repartizate domeniului.

Acest tip de petitii au fost numeroase ca si in anii precedenti. Nu in toate cazurile
petitionarii au facut dovada, conform procedurilor si a reglementarilor in vigoare, ca s-au
adresat 1n prealabil autoritatilor reclamate.

Principalele aspecte sesizate n aceste petitii s-au referit la:
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- procedura si conditiile in care Avocatul Poporului poate sesiza Curtea
Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea legilor;

- modalitatea de desfasurare a unor proceduri de achizitie publicd; informatii
privind desfasurarea procesului electoral; prevederi ale Legii nr. 341/2004 a recunostintei
fatd de eroii-martiri $i luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989 si demersurile ce trebuie Intreprinse la autoritatile publice;

- procedura de repartizare a consumurilor de energie termica intre consumatorii din
imobilele de tip condominiu;

- precizari privind drepturile consumatorilor (in mod special in domeniul: bancar, al
utilizatorilor de telefonie mobila si al retelelor de televiziune prin cablu) etc.

Examinarea acestor petitii evidentiaza faptul cd existd inca unele autoritati si
institutii publice care nu-si respectd obligatia constitutionald de a da solicitantilor
informatiile cerute, la termenele si in conditiile prevazute de Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Unii petenti au interpretat in alt sens prevederile Legii nr. 544/2011 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, solicitand
de reguld informatii care nu se Incadrau in categoria informatiilor de interes public. Pe cale
de consecintd, institutia Avocatul Poporului nu are parghiile legale pentru solutionarea
petitiilor transmise, dar a indicat petentilor procedurile legale ce trebuie urmate sau
autoritatile publice la care trebuie sd se adreseze pentru a obtine informatiile solicitate.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 238/2012. Pavel (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului,
sustindnd ca a solicitat publicarea pe site-ul Primariei Municipiului Targu-Mures, judetul
Mures, a unor informatii de interes public, insd pana la data sesizarii institutiei Avocatul
Poporului, nu i se comunicase nici un raspuns. Astfel, petentul considera ca se incalca
prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, cat si prevederile Legii nr. 215/2001 privind
administratia publicad locald, republicata, prin faptul ca informatiile de interes public nu
sunt aduse la cunostinta publica.

Autoritatea publica reclamata a dat curs solicitarii petentului, in sensul ca hotérarile
cu caracter normativ au fost aduse la cunostinta publica, prin publicarea in ziarul local si
afisarea la sediul institutiei. In plus, petentului i s-a rdspuns punctual la solicitarile cerute
privind: publicarea procesele verbale ale sedintelor Consiliului Local Targu-Mures pe
pagina de internet Tn termenul prevazut de lege si continutul Raportului de Evaluare a
Implementarii Legii nr. 544/2001 in anul 2010.

Dosar nr. 986/2012. Vasile (nume fictiv) a reclamat faptul cd Autoritatea
Nationala pentru Cetatenie — A.N.C. tergiverseazd comunicarea informatiilor referitoare la
stadiul de solutionare a dosarului sau privind redobandirea cetateniei romane.

In urma demersului intreprins de citre institutia Avocatul Poporului, AN.C. a
comunicat faptul ca cererea de redobandire a cetateniei romane a fost aprobata, fiind emis
Ordinul nr. 309/P/2.04.2012.

Dosar nr. 965/2012. Luca (nume fictiv), reprezentantul unui sindicat din cadrul
Spitalului de Obstetrica - Ginecologie Botosani si-a exprimat nemultumirea fata de refuzul
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Ministerului Sanatatii de a publica in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 910/2002 privind criteriile de ierarhizare a sectiilor de spital de
specialitate obstetrica ginecologie si neonatologie.

Fata de aspectele prezentate, a fost sesizat Ministerul Sanatatii, solicitind informatii
cu privire la cele reclamate de petent. In urma demersurilor intreprinse, Ministerul
Sanatatii a comunicat faptul ca se are in vedere amendarea in regim de urgentd a Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 910/2002 privind criteriile de ierarhizare a sectiilor de spital de
specialitate obstetricd ginecologie si neonatologie, urmand ca acesta sd fie dat apoi
publicitatii.

Dosar nr. 2153/2012. Dan (nume fictiv) a reclamat faptul ca este nemultumit de
ultimul raspuns primit de la Oficiul Participatiunilor Statului si Privatizérii in Industrie -
O.P.S.P.Isi in general de modul in care a fost solutionata reclamatia sa. Astfel, petentul a
reclamat faptul ca, desi a intreprins toate diligentele si actiunile legale, nu a reusit sa intre
in posesia informatiei privind modalitatea prin care poate intra in posesia cartii sale de
muncd. Aceasta este depozitatd la un institut de proiectari, In prezent societate comerciala
aflatd in portofoliul Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (prin
O.P.S.P.L.) si care a fost dizolvata la sfarsitul anului 2011, printr-o hotdrare judecatoreasca
ramasa irevocabild In luna martie 2012 (O.P.S.P.L.- lui i-a fost 1nsd initial respinsa cererea
de numire a unui lichidator — pe motive de procedura).

Intrucat raspunsul primit de la O.P.S.P.I. a fost neconcludent, s-a efectuat o
ancheta, ocazie cu care s-a incheiat o0 minutd prin care O.P.S.P.I s-a angajat sa depuna o
noua cerere la Oficiul National al Registrului Comertului — O.N.R.C., in vederea numirii
unui lichidator. In urma demersurilor ulterioare ficute si a minutei incheiate, s-au primit
mai multe raspunsuri, din care a rezultat faptul ca instanta competentd a numit un
lichidator, iar O.P.S.P.1. a depus la dosarul cauzei cererea petentului.

5) Dreptul la ocrotirea sanatitii (art. 34 din Constitutie)

Incilcarea acestui drept a facut obiectul a 12 petitii si 4 sesiziri din oficiu. Petitiile
s-au referit la:

- aspecte legate de medicamentele compensate;

- deficiente in eliberarea cardurilor de sanatate;

- nerecunoagterea calitatii de asigurat de cétre unele case judetene de asigurdri de
sanatate etc.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2795/2012. Gheorghe (nume fictiv) a reclamat Casa de Asigurari de
Sénatate Cluj, intrucat nu i s-a recunoscut calitatea de asigurat, in perioada anilor 2007-
2010. Astfel, in urma verificarilor efectuate s-a constatat ca din februarie 2007 si pana in
data de 10 noiembrie 2010, nu s-a putut face dovada calititii de asigurat. In urma
demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului la Casa Nationala de Asigurari de
Sénatate si Casa Judeteand de Asigurdri de Sanatate, cele doua institutii publice ne-au
informat ca, in urma reverificarilor facute s-a confirmat calitatea de asigurat a petentului.

Dosar nr. 5619/2012. Zeno (nume fictiv) a solicitat Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate (CNAS) eliberarea Cardului European de Asigurari de Sanatate, mentionand ca
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are programatd o excursie in Spania 1n data de 2 mai 2012. Petentul a primit asigurdri ca
eliberarea cardului european de asigurari de sanatate se va efectua in termen de 7 zile de la
data Inregistrarii cererii, insd, cu toate acestea, cardul a fost primit in data de 18 mai 2012,
cu 10 zile de la data la care s-a intors din excursie.

Pornind de la acest caz, si avand 1n vedere ca acesta nu este unul singular —
mentiondm ca in fiecare an (perioada concediilor si a vacantelor) in lunile iunie, iulie,
august existd un numdr mare de solicitdri privind eliberarea cardului european de asigurari
de sandtate institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, fiind efectuate anchete
proprii atat la Casa de Asigurdri de Sanatate a Municipiului Bucuresti (CASMB), cat si
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate.

Urmare a demersurilor efectuate de institutia Avocatul Poporului, Casa Nationala
de Asigurari de Sandtate, pentru imbundtitirea modalitdtii de informare a accesului si
utilizarea cardului european si a certificatului provizoriu de inlocuire a acestuia de catre
persoanele asigurate, a luat urmatoarele masuri:

- pentru acoperirea unor eventuale disfunctionalititi care pot interveni in timpul
distribuirii la domiciliul asiguratului a cardului european, modificarea termenului de
eliberare de la 7 zile lucratoare la 15 zile lucratoare;

- propunere de completare a Legii nr. 95/2006 in sensul precizarii ca, certificatul
provizoriu de inlocuire a cardului european de asigurari sociale de sandtate are aceeasi
valabilitate intr-un stat membru al UE sau SEE, precum si in Elvetia, ca si cardul european
conferind aceleasi drepturi titularului acestuia;

- imbunatatirea modalitdtii de informare a asiguratilor de catre casele de asigurdri de
sanatate cu privire la modul de eliberare si utilizare a cardului european de asigurari sociale
de sandtate.

Dosar nr. 7630/2012. Clara (nume fictiv) a reclamat lipsa medicamentelor
specifice bolnavilor cu hemofilie, din cadrul Institutului National de Hematologie
Transfuzionald ,,Prof. C.T. Nicolau”, incat fiul si nepotul ei erau obligati sa suporte
intreruperea tratamentului cu medicamentul Immunate 1000UI, fiindu-le astfel incalcat
dreptul la ocrotirea sanatitii. In plus, aceasta reclama si plata analizelor pentru aceasti
categorie de bolnavi, cu toate ca ei sunt inclusi in programul national de boli rare.

In urma interventiei institutiei Avocatul Poporului, Institutul National de
Hematologie Transfuzionald a comunicat cd pacientul este atat in evidenta lor, cat si in
evidenta Spitalului Clinic Fundeni, primind cantitatile de medicamente stabilite de medicul
curant. In repetate randuri insi petenta a solicitat ca o cantitate mai mare din acest
medicament sa-i fie administrat fiului sdu, Incercand sa-i stabileascd chiar ea cantitatea
care ar trebui si-i fie administratd. In plus, institutul ne-a informat ci a fost initiata
achizitia publica in regim de urgenta (fara licitatie) a unei cantitati tampon de Immunate.

6) Dreptul la mediu sandtos (art. 35 din Constitutie)

Incilcarea dreptului la un mediu sinitos a facut obiectul a 4 petitii si o sesizare din
oficiu.

Aspectele sesizate in petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului s-au referit, in
special, la:
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- respectarea dispozitiilor legale privind: incdlcarea normelor privind nivelul de
zgomot ambiental;

- poluarea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”;

- depozitarea in locuri neamenajate a deseurilor menajere, posibilele riscuri ce pot
apdrea prin aprobarea inceperii exploatarii gazului de sist etc.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2284/2012. La sediul institutiei Avocatul Poporului a avut loc o intilnire
informald cu reprezentantul minoritdtii rusilor lipoveni in Parlamentul Romaniei, care a
ridicat unele probleme cu care se confruntd minoritatea rusilor lipoveni din Delta Dunarii:
demolarea bordeielor (folosite ca adaposturi provizorii pe perioada pescuitului) de pe
bratul Litcov - inca de acum 5 ani, cu promisiunea conducerii Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii ca li se va construi (contra cost) alte adaposturi, respectandu-se insa un anumit
aspect rustic si estetic, proiect nici macar demarat; panza freatica in localitatile populate de
minoritatea lipoveana este situata la o adancime de 0,5 -1 m, acest fapt fiind un permanent
potential de focar de infectii (pericole rezultate din amplasarea cimitirelor, din construirea
de toalete etc.). Fatd de aspectele prezentate, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a
transmis mai multe adrese guvernatorului Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, solicitand
un punct de vedere privind problematica ridicatd de reprezentantul minoritatii rusilor
lipoveni in Parlamentul Romaniei. Din raspunsurile transmise rezultd faptul ca autoritatea
sesizatd manifesta disponibilitate si solicitudine privind rezolvarea problemelor cu care se
confruntd minoritatea rusilor lipoveni, in limita competentelor conferite de lege.

Dosar nr. 7413/2012. Vasilica (nume fictiv) a adus la cunostinta institutiei
Avocatul Poporului greutatile pe care le intampina din partea unei asociatii de proprietari
(blocul cu care se Invecineazd), referitoare la construirea unei Ingradiri de sarma folosita ca
loc de depozitare a deseurilor pe proprietatea petentei (fara autorizatie si fara acordul
acesteia). Petenta si-a exprimat nemultumirea si fatd de faptul ca, pand la data sesizarii
institutiei Avocatul Poporului, nu a primit din partea Primariei Sectorului 3 Bucuresti si
Garzii Nationale de Mediu nici un sprijin, cu toate ci a depus mai multe petitii. In virtutea
atributiilor constitutionale si legale ce revin institutiei Avocatul Poporului, ne-am adresat
Primariei Sectorului 3 Bucuresti si Garzii Nationale de Mediu, in scopul clarificarii
aspectelor semnalate de catre petenta.

In urma demersurilor intreprinse, Garda Nationald de Mediu, a comunicat faptul ci
in perioada 2011-2012 au fost Inregistrate mai multe sesizari referitoare la transformarea
ghenei de gunoi a blocului respectiv in locatie pentru birouri, fapt pentru care depozitarea
deseurilor menajere s-a facut pe terenul petentei. Pentru acest motiv Primaria Sectorului 3
Bucuresti a fost somata in vederea desfiintarii punctului de colectare deseuri menajere si
reciclabile, insa compartimentul de resort din primarie nu a luat nici o masura.

Mai mult, din cuprinsul rdspunsului primit din partea Primariei Sectorului 3, reiese
ca, problema ridicata de petentd nu este de competenta sa, si in acest sens a indrumat-o sa
se adreseze Inspectoratului de Stat in Constructii, institutie competentd, in opinia sa,
privind calitatea lucrarilor in constructii, Intrucat blocul este construit pe un domeniu
privat. Avand in vedere aceste aspecte, s-a propus si aprobat efectuarea unei anchete la
Primaria Sectorului 3, de catre reprezentantii institutiei Avocatul Poporului, cu scopul de a
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clarifica situatia mai sus prezentatd. Urmare a discutiilor purtate si a documentelor
prezentate, au rezultat cd in aceasta situatie sunt doua blocuri - construite pe un teren
proprietate privata, care depoziteaza deseurile menajere in locuri nepermise, iar locatarii
blocurilor sunt nemultumiti de dezvoltator. Directia Gospodarie Locala s-a angajat insa sa
se implice in rezolvarea litigiului. Directia Gospodarie Locala — Primaria Sectorului 3, a
informat ca, Tmprejmuirea de sarma folositd ca loc de depozitare a deseurilor menajere a
fost demolata.

7) Drepturile electorale (art. 36, art. 37 si art. 38 din Constitutie, privind: dreptul
de vot, dreptul de a fi ales si dreptul de a fi ales in Parlamentul European)

Petitiile repartizate domeniului care au vizat incédlcarea drepturilor electorale au fost
in numar de 19, si s-au referit la:

- posibile nereguli sesizate de petenti pe timpul alegerilor locale partiale din anul
2012 si comentarii critice privind unele prevederi din legile electorale, in special Legea nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare — cu trimitere directa la alegerile
generale din 9 decembrie 2012;

- pragul electoral de 5%, numarul de voturi necesare pentru a fi ales un candidat
independent;

- interzicerea participarii candidatului independent la faza a doua si a treia de
redistribuire a voturilor neutilizate etc.

O situatie deosebitd a constituit cea referitoare la petitiile privind Referendumul din
29 iulie 2012. Petentii au fost informati ca organizarea si desfasurarea referendumului (ca
si organizarea si desfasurarea alegerilor generale si locale) se supune unor jurisdictii si
proceduri speciale (in cazul referendumului in conditiile prevazute de Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea Referendumului, cu modificarile si completarile
ulterioare), care excedeaza competentei institutiei Avocatului Poporului.

8) Dreptul de petitionare (art. 51 din Constitutie)

In anul 2012, au fost repartizate domeniului un numar de 427 de petitii care au avut
ca obiect incalcarea dreptului de petitionare.

Avand 1n vedere faptul ca dreptul de petitionare face parte din categoria drepturilor
garantii, incdlcarea sa este asociatd, in majoritatea cazurilor, cu incalcarea unuia sau mai
multor drepturi, de exemplu, dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, dreptul de
proprietate privata, dreptul la un nivel de trai decent sau dreptul la informatie.

Astfel, persoanele fizice au adus la cunostinta Avocatului Poporului ca s-au adresat
unor autoritdti publice prin cereri, reclamatii, sesizari, propuneri pentru rezolvarea unor
probleme de ordin personal, dar pentru cd nu au primit un raspuns, au solicitat sprijinul
institutiei noastre.
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FISE DE CAZ

Dosar nr. 1593/2012. Vasile (nume fictiv) a reclamat Comisariatului Judetean
pentru Protectia Consumatorilor Mehedinti, printr-un e-mail din data de 19 martie 2012,
modul de calcul si repartizare a costurilor individuale pentru incalzire si apa, efectuate de
catre [.S.T.A. Romania SRL-Drobeta Turnu Severin, Insd pana la data sesizarii institutiei
Avocatul Poporului, nu a primit nici un raspuns in urma demersului intreprins de institutia
Avocatul Poporului, Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Mehedinti, a
comunicat faptul ca petitia a fost redirectionatda catre Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, cu solicitarea de a cerceta
cele mentionate.

Astfel, Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice ne-a informat cd s-a raspuns petentului inca din data de 8 mai 2012, facand
dovada in acest sens.

Dosar nr. 6679/2012. Silviu (nume fictiv) a solicitat sprijinul institutiei Avocatul
Poporului in vederea obtinerii unei adeverinte din partea Serviciului Roman de Informatii
din care sa rezulte veniturile realizate in perioada 12.04.1950-31.08.1957, perioada in care
a lucrat in cadrul Securitatii Statului, in vederea recalcularii pensiei conform Legii nr.
119/2010. In urma demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, Serviciul Roman
de Informatii ne-a informat cd a intocmit adeverinta cuprinzand veniturile realizate de
petent in perioada 1 iulie 1952 - 31 august 1957. De asemenea, pentru unele perioade
cuprinse in adeverintd in care veniturile nu au fost identificate (1 iulie 1952-31 decembrie
1953 51 1 aprilie 1955-31 august 1957), a fost mentionat gradul militar detinut, astfel incat
la stabilirea cuantumului pensiei sa fie luata in calcul solda de functie si de grad aferenta
gradului militar detinut, prevazuta in Anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/2011.

9) Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica (art. 52 din Constitutie)

In cadrul domeniului dreptul persoanei vitimate de o autoritate publicd a fost
invocat in 116 petitii.

Majoritatea petentilor au reclamat faptul ca au fost vatamati in drepturile lor de
catre institutii si autorititi ale administratiei publice (administratii de drumuri publice
judetene, comisariate judetene de protectia consumatorilor, primarii, institutii ale
prefectului, ministere etc.) prin refuzul sau intarzierea raspunsului la diferite petitii. De
aceea, de cele mai multe ori incalcarea dreptului persoanei vatamate s-a realizat corelativ
cu incdlcarea dreptului de petitionare (art. 51 din Constitutie).

FISE DE CAZ

Dosar nr. 3753/2012. Biroul Teritorial Targu-Mures a transmis reclamatiile facute
de unii petenti din Municipiul Targu-Mures referitor la neplata de catre institutiile abilitate
a despagubirilor privind contravaloarea depozitelor in lei constituite la C.E.C. (pana la data
de 15 februarie 1992) si transferate in conturile Bancii Roméne pentru Dezvoltare —B.R.D.
— S.A. Avand 1n vedere ca, potrivit art. 1' din O.U.G. nr. 156/2007 privind despagubirea
persoanelor fizice care au constituit depozite la Casa de Economii si Consemnatiuni C.E.C.
- S.A. in vederea achizitiondrii de autoturisme, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
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232/2008, se prevede si despagubirea persoanelor fizice care dupa 22 decembrie 1989 si-au
transferat depozitele existente la C.E.C.- S. A. (in vederea achizitionarii de autoturisme) la
B.R.D.- SA, prevedere legald care pand in prezent nu a devenit exigibild. Institutia
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu §i a transmis sesizdri la Ministerul Finantelor
Publice si la Secretariatul General al Guvernului prin care s-a solicitat sa se prezinte stadiul
punerii in aplicare a prevederilor art. 1' din O.U.G. nr. 156/2007.

Din adresele de raspuns reiese ca Ministerul Finantelor Publice a identificat
valoarea totald a sumei care urmeaza a fi acordata ca despagubiri persoanelor pagubite iar
Guvernul urmeaza sa faca o viitoare analizd a situatiei in perioada 2013-2014 (functie si de

Dosarul nr. 382/2012. Avram (nume fictiv) a reclamat unele nereguli in modul de
punere in aplicare de catre Administratia Drumurilor Publice — Sector 2 Bucuresti (A.D.P.
Sector 2 Bucuresti) a Regulamentului intern privind activitatea de organizare, punere in
functiune si exploatare a parcarilor de resedintd din sectorul 2 (in fapt revendicand un loc
de parcare), solicitand sprijin in acest sens intrucat A.D.P. Sector 2 Bucuresti nu i-a
raspuns la solicitarea sa referitoare la atribuirea unui loc de parcare.

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului la Institutia
Prefectului Municipiului Bucuresti, aceasta a transmis spre stiinta, raspunsul comunicat
petentului de la A.D.P. Sector 2 Bucuresti din care rezultd faptul ca, in data de 9 martie
2012 petentului i s-a Inchiriat locul de parcare revendicat.

Dosar nr. 1403/2012. Elena (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
cu privire la faptul ca desi este beneficiara a bursei ,,Meritul Olimpic” conform Anexei la
Ordinul nr. 3101 din 17.01.2011 de completare a Ordinului Ministrului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 5577 din 2.11.2010, pozitia 27, nu a intrat In posesia
bursei, desi a facut demersuri atat la Liceul Teoretic ,,Bolyai Farkas” din Targu-Mures, cat
si la Inspectoratul Scolar Judetean Mures.

In urma demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului a comunicat faptul ca i-au fost achitate
petentei toate drepturile ce decurgeau din acordarea bursei ,,Meritul Olimpic”, conform
Anexei la Ordinul nr. 3101 din 17.01.2011.

Dosar nr. 3319/2012. Comisia pentru drepturile omului, culte $i minoritati a
Senatului Romaniei a transmis institutiei Avocatul Poporului petitia Elvirei (nume fictiv),
prin care solicita sprijin pentru a intra in posesia unui act de identitate (ultimul act de
identitate provizoriu pe care l-a detinut fiind expirat din data de 7 iunie 2009). Institutia
Avocatul Poporului a sesizat Primaria Orasului Bdicoi si Ministerul Administratiei si
Internelor — Departamentului Ordine si Siguranta Nationala.

Ca urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, petenta a intrat
in posesia unei noi carti de identitate si a unui duplicat dupa certificatul de nastere.
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SECTIUNEA a-2-a
EGALITATE DE SANSE INTRE BARBATI SI FEMEI, CULTE RELIGIOASE
ST MINORITATI NATIONALE

In anul 2012, referitor la egalitatea de sanse intre barbati si femei s-a inregistrat un
numar de 31 de petitii.

1) Egalitate de sanse intre barbati si femei (art. 16 alin. 3 din Constitutie)

In domeniul egalititii de sanse intre barbati si femei, la nivelul statului functioneaza
mai multe autoritati publice §i structuri organizatorice, dintre care mentiondm: Comisia
pentru egalitate de sanse pentru barbati si femei a Camerei Deputatilor; Comisia pentru
egalitate de sanse a Senatului; directia din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, Comisia pentru egalitatea de sanse si tratament a Consiliului Economic
si Social sau Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

2) Libertatea constiintei (art. 29 din Constitutie)

Petitiile au vizat hotarari ale Eparhiei Reformate din Ardeal, ale Consistoriului
Mitropolitan Bucuresti etc. Intrucat, potrivit art. 29 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie,
cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii,
si sunt autonome fatd de stat, institutia noastrd a transmis petentilor cd nu are competenta
legald de a solicita un punct de vedere sau sa se sesizeze privind activitatea unui cult
religios, atata timp cat actele sau faptele acestora nu vin in conflict cu prevederile
constitutionale si/sau legale in domeniu. In acest context, s-a recomandat petentilor si se
adreseze direct conducerii cultului respectiv.

Avand in vedere si aspectele mentionate mai sus, pentru a cunoaste care sunt
problemele cu care se confruntd organizatiile cultelor religioase recunoscute in Romania,
institutia noastrd a continuat stabilirea unor parteneriate intre institutia Avocatul Poporului
si aceste organizatii (cele 18 culte religioase recunoscute in Romania, potrivit Legii nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor recunoscute in
Romania). In acest sens, atributiile institutiei Avocatul Poporului au fost publicate pe site-
ul acestora, pentru ca, cetatenii sa cunoasca, si prin intermediul bisericilor, ce poate face
institutia Avocatul Poporului pentru apararea drepturilor si libertatilor lor.

3) Unitatea poporului si egalitatea intre cetdateni (art. 4 din Constitutie)

Dintre persoanele fizice care s-au adresat institutiei Avocatul Poporului sesizand
pretinse Incdlcari ale prevederilor art. 4 din Constitutie privind posibile aspecte cu caracter
discriminatoriu pe criterii de nationalitate, sau sesizari din oficiu, pe primul loc se situeaza
cele de etnie roma, urmatd de minoritatea nationald maghiard si minoritatea nationala
ucraineana.

Obiectul petitiilor formulate de catre acestia s-a referit in esenta la:

- pretinsa indiferenta, tacere sau ostilitate a autoritdtilor fata de problemele lor;
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- pretinsul comportament agresiv al unor lucratori de politie pe timpul retinerii
acestora la sectia de politie etc.

Avand 1n vedere aspectele mentionate mai sus, pentru a cunoaste mai bine care sunt
problemele cu care se confruntd minorititile nationale din tara noastra si a stabili cu ce
poate veni in ajutorul acestora, institutia noastrd a continuat demersurile in vederea
stabilirii unor noi parteneriate cu Uniunea Nationald a Comunitatilor de Romi si
Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 1495/2012. Centrul Romilor pentru Interventie Sociald si Studii -
Romani CRISS ne-a transmis spre analizd o sesizare, in care prezenta cazul a patru
persoane de etnie roma care ar fi fost agresate fizic de catre lucratorii de la Politia Reghin,
judetul Mures, cu ocazia retinerii lor, in urma unui scandal, petrecut in localitatea Reghin.
Doua din cele patru persoane au fost eliberate ulterior, iar celelalte doud persoane (care au
fost retinute pentru cercetdri) aveau probleme de sanatate si li s-ar fi refuzat acordarea de
ingrijirt medicale, precum si prezentarea 1n fata medicului legist.

Fatd de cele expuse, s-au solicitat Inspectoratului Judetean de Politie Mures
informatii privind aspectele semnalate. In urma demersurilor intreprinse, Inspectoratul
Judetean de Politie Mures a comunicat faptul cd inainte de introducerea 1n arest a
invinuitilor, acestia au fost supusi unui control medical efectuat de catre medicul specialist
din cadrul Centrului Medical Judetean Mures. Mai mult, cu ocazia examindrii de catre
medic, o persoand a acuzat un puseu hipertensiv, motiv pentru care a fost condus la
SMURD Mures, unde i s-au efectuat examene de specialitate. Ulterior, acestia au refuzat
explicit internarea, atdt verbal, cat si in scris sub semnatura. In toatd aceastd perioada,
invinuitului 1 s-a asigurat asistentd si tratament medicamentos adecvat, conform
prescriptiilor medicale. Totodata, Centrul Medical Judetean Mures a informat ca la
examinarea efectuatd invinuitilor acestia nu prezentau urme de violenta si nu au afirmat ca
ar fi fost supusi unor acte de violenta din partea politistilor.

Dosar nr. 1916/2012. Atilla (nume fictiv) a reclamat faptul cd a intentionat sa
inregistreze o scrisoare de donatie sub semnatura privatd la Scoala Generala nr. 2 — Targu-
Mures. Directorul scolii a refuzat insd sa Inregistreze scrisoarea pe motiv cd este scrisa in
limba maghiara. Mai mult, directorul a sunat la numarul - apel de urgentd 112, petentul
fiind amendat cu suma de 500 lei, pe motiv ca a incalcat normele legale de acces in scoala.

Urmare a demersurilor repetate la Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, am primit un raspuns din care rezultd ca ministerul a inceput procesul de emitere
de acte normative privind punerea in aplicare a prevederilor art. 45- 47 din Legea nr.
1/2011 a educatiei nationale. Avand in vedere faptul cd C.N.C.D. a sanctionat fapta
directorului, apreciind-o ca fiind discriminatorie, acesta a fost destituit din functie.

Dosar nr. 6117/2012. in Raportul pe anul 2011 al Amnesty International a
prezentat cazul unei profesoare din judetul Mehedinti care fost obligatd de Curtea de Apel
Craiova, printr-o hotarare definitivad si irevocabila, sa pliteasca despagubiri unui copil de
etnie roma pentru ci a fost gisitd vinovata de discriminare. In contextul prevederilor
Ordonantei nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, institutia Avocatul Poporului a solicitat Ministerului Educatiei,
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Tineretului, Cercetarii §i Sportului informatii privind alte cazuri de discriminare care au
mai fost constatate in institutiile scolare de invatdmant in perioada 2007 -2012.

Ministerul Educatiei, Tineretului, Cercetarii §i Sportului — Directia Politici de
Personal si Retea Scolard ne-a comunicat faptul cd in baza situatiilor transmise de catre
inspectoratele scolare judetene, au fost centralizate urmatoarele rezultate:

- Inspectoratul Scolar Judetean Cluj a comunicat faptul ca, in anul scolar 2011-
2012 au fost Inregistrate sase cazuri de discriminare care au avut ca fundament etichetari
minore intre elevi prin folosirea unor apelative, care au fost solutionate prin atentionarea
verbala a elevilor, potrivit deontologiei profesionale;

- Inspectoratul Scolar Judetean Mehedinti a comunicat trei cazuri de discriminare
care au facut obiectul unor plangeri care au fost finalizate de catre Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii si instantele de judecata;

- Inspectoratul Scolar Judetean Sibiu a comunicat un singur caz de discriminare,
care a constituit obiectul unui referat intocmit de catre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii;

- Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a comunicat un singur caz de
discriminare, cel al unei invatatoare care a avut un comportament inadecvat fatd de
colectivul unei clase, motiv pentru care a primit o sanctiune in anul scolar 2011-2012.

Institutia Avocatul Poporului apreciazd drept ingrijordtoare situatia prezentata,
aceste aspecte ramanand 1n atentia sa.

Dosar nr. 5999/2012. Institutia Avocatul Poporului a luat la cunostintd din
Raportul pe anul 2011 al Amnesty International, referitor la trei domenii care au vizat
Romania. Una din problemele abordate la domeniul Discriminarea romilor a fost i modul
de aplicare a dreptului la locuinta. Astfel, o exemplificare negativa din raport o reprezinta
cazul celor cca. 75 de romi, incluzand si familii cu copii mici, care traiesc din anul 2004 in
cabine din metal — cu facilitati sanitare insalubre, langd o statie de epurare a apei, la
marginea Municipiului Miercurea Ciuc.

Potrivit raportului, acestia au fost stramutati in aceastd zond, dintr-o cladire aflata
intr-un stadiu avansat de degradare din centrul orasului. Autoritatile locale le-au promis ca
aceasta stramutare are doar un caracter temporar, insa dupa mai bine de sapte ani si diverse
procese la tribunal, incdlcarea dreptului la o locuintd adecvata, a cdpatat aspecte de
permanenta (potrivit afirmatiilor din raport).

Din raspunsurile primite de institutia Avocatul Poporului a rezultat disponibilitatea
celor doua institutii publice de a se implica in solutionarea cazului prezentat.
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CAPITOLUL VII

DOMENIUL DREPTURILE COPILULUI, ALE FAMILIEI,
TINERILOR, PENSIONARILOR, PERSOANELOR CU HANDICAP

La nivelul anului 2012, domeniul de activitate: drepturile copilului, familiei,
tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap a analizat 952 petitii, din totalul de 5913
petitii inregistrate la sediul central al institutiei.

In functie de specializarile domeniului de activitate, cele 952 petitii au fost
structurate astfel:

Drepturile copilului: 55 petitii

Drepturile familiei: 24 petitii

Drepturile tinerilor: 11 petitii

Drepturile pensionarilor: 666 petitii

Drepturile persoanelor cu handicap: 196 petitii

Nk W=

SECTIUNEA 1

DREPTURILE COPILULUI

Institutia Avocatul Poporului, ca si Tn anii precedenti, n anul 2012 a acordat o
atentie deosebitd protectiei drepturilor copiilor.

Potrivit dispozitiilor art. 49 din Constitutie, copiii si tinerii se bucurd de un regim
special de protectie si de asistentd in realizarea drepturilor lor. Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului contine prevederi referitoare la drepturile
copilului de a beneficia de respectarea personalitatii si individualitatii sale, de a se bucura
de cea mai buna stare de sanatate pe care o poate atinge, de a primi o educatie care sa
permitd dezvoltarea, In conditii nediscriminatorii, a aptitudinilor si personalitatii sale, de a
fi protejat Impotriva oricaror forme de violenta, abuz, rele tratamente sau neglijenta, de a fi
protejat impotriva oricdrei forme de exploatare.

Un aspect important de precizat este faptul ca, desi Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului a fost adoptata cu respectarea Conventiei din
20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile copilului si in concordanta cu Conventia pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, aceasta reclamd numeroase
imbunatatiri, motiv pentru care, In prezent, un proiect de modificare a acestui act normativ
se afld in atentia Parlamentului Romaniei.

In cursul anului 2012, Avocatul Poporului a fost sesizat cu un numar de 55 de
petitii in legatura cu diverse cazuri de incalcare a drepturilor copiilor, de catre institutii ale
statului. Reinstaurarea legalitatii a fost realizata atat prin implicarea directd i concreta a
Avocatului Poporului, prin sesizari din oficiu, anchete, recomanddri, cat si prin
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receptivitatea de care au dat dovada institutiile abilitate ale statului in solutionarea
diverselor incalcari ale drepturilor copiilor.

Principalele aspecte sesizate de petenti s-au referit la solicitarea de informatii
privind incredintarea copilului unuia dintre parinti, drepturile si obligatiile parintilor
divortati fatd de copiii minori rezultati din casdtorie, plata ori majorarea pensiei de
intretinere, drepturile si obligatiile tutorelui fatd de copilul minor avut in ingrijire,
nemultumirile unuia dintre parinti fatd de continutul unor hotarari judecatoresti prin care
minorul era incredintat celuilalt parinte, acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului,
acordarea pensiei de urmas copiilor minori.

Totodatd, am identificat situatii care, din cauza efectelor negative pe care le produc
asupra copiilor, ar trebui sa reprezinte punctul de plecare pentru initierea unor dezbateri, in
vederea gasirii solutiilor adecvate.

Astfel, nu putem sa ramanem indiferenti fatd de problemele financiare cu care se
confruntd multe din familiile cu copii din Romania, fapt care duce in multe cazuri la
imposibilitatea parintilor de a-si creste copiii §i, in aceastd situatie, la abandonarea
acestora.

De asemenea, o problematica importanta, departe de a fi solutionata, rdmane
respectarea dreptului copiilor la identitate, mai exact, procentul mare al nasterilor
neinregistrate, fenomen care afecteaza copiii strazii, nou-nascutii abandonati in spitale si
copiii nascuti la domiciliu sau in alte medii decat cel sanitar.

In activitatea desfisuratid pana la finele anului 2012 nu a fost identificatd nicio
evaluare oficiala la nivel national si nici un progres cu privire la stoparea sau cel putin
diminuarea fenomenului sus mentionat. In absenta unor proceduri flexibile de
monitorizare, amploarea fenomenului copiilor fard identitate continud sia ramana
necuantificabila.

Avand 1n vedere ca protectia drepturilor si libertétilor copiilor raimane un important
obiectiv al unei societdti care nu poate ignora tocmai propriul sdu viitor, Avocatul
Poporului va intocmi un raport special, menit sa aduca in prim-planul atentiei decidentilor
0 preocupare institutionald si legislativa stringentd pentru atenuarea, eliminarea si
prevenirea fenomenului copiilor fara identitate.

Un alt aspect care nu poate fi neglijat il reprezintd situatia copiilor neinsotiti sau
separati de familie, ce a fost avutd in vedere de autoritatile din alte tari, precum si numarul
tot mai mare de copii ramasi fard unul sau ambii parinti plecati la munca in strdinatate.

Situatia copiilor ramasi in grija rudelor sau institutionalizati ca urmare a plecarii unuia
sau a ambilor parinti la munca in strdindtate a prezentat intotdeauna o importanta deosebita
pentru institutia Avocatului Poporului. Mentiondm in acest sens si participarea activa a
institutiei Avocatul Poporului la diverse dezbateri organizate de societatea civila pe aceasta
tema.

Institutia Avocatul Poporului atrage atentia asupra numarului ridicat de cazuri de abuz
si neglijare a copiilor, atdt in cadrul institutionalizat, cat si in familie.

Un caz elocvent in sensul celor de mai sus a fost cel in care Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu, ca urmare a publicarii articolului intitulat ,,Bitaie cruntd In Noaptea de
Inviere! Un copil de 10 ani, victima parintilor sociali“, in cotidianul ,,Adevarul de Mures”. Din
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cuprinsul articolului de presa rezulta faptul ca un minor, in varsta de 10 ani, institutionalizat la
o casd de tip familial din localitatea mureseand Sancraiu de Mures a fost victima unui
tratament inuman, ca urmare a violentei fizice administrate acestuia de ,,parintii sociali®.

Avocatul Poporului a identificat in cursul anului 2012 si o serie de disfuctionalitati
in ceea ce priveste educatia si activitdtile recreative si culturale ale copiilor.

Astfel, se observa scaderea numarului inscrierilor in ciclul primar si cresterea ratei
abandonului scolar, dificultatile din ce in ce mai mari in ceea ce priveste asigurarea de
catre parinti a sumelor necesare pentru rechizitele scolare, imbrdcamintea, hrana,
transportul copiilor, activitatile recreative, cu toate ca invatdmantul este obligatoriu si
gratuit, deficiente in ceea ce priveste infrastructura de gradinite, care este departe de a
raspunde nevoilor populatiei.

In ceea ce priveste asigurarea transportului elevilor, Avocatul Poporului s-a sesizat
din oficiu ca urmare a publicarii articolului intitulat ,,Peste o mie de elevi navetisti in
Jjudef”, in ziarul ,,Vremea Noud” Vaslui din data de 9 septembrie 2012, in care a fost scoasa
in evidentd problema asigurdrii mijloacelor de transport pentru elevii care urmeaza
cursurile invatdmantului obligatoriu, scolarizati intr-o altd localitate decat aceea de
domiciliu si a dispus efectuarea unei anchete In vederea verificarii veridicitatii celor
relatate in presd, dar mai ales, a respectdrii cu prioritate a dreptului la invataturd si a
dreptului privind protectia copiilor si a tinerilor. In urma demersurilor efectuate a rezultat
necesitatea Intocmirii unui raport special.

O atentie deosebita trebuie acordata si exploatarii economice si sexuale a minorilor.
Ca si in anul precedent, Avocatul Poporului atrage atentia asupra numarului mare de copii
ai strazii, asupra cazurilor de copii disparuti, mai ales din institutii de protectie a copilului,
precum si cu privire la exploatarea si abuzul sexual al copiilor si cresterea numarului de
copii traficati din Romania in alte state europene.

In ceea ce priveste delincventa juvenild, institutia Avocatul Poporului considera ca
rolul Ministerul Administratiei si Internelor ar trebui sa fie unul primordial in acest domeniu.
Totodatd, Avocatul Poporului subliniaza inexistenta unei politici nationale In domeniul
preventiei.

Ca si in anii precedenti, de-a lungul intregului an 2012 institutia Avocatul Poporului a
stabilit relatii de bund colaborare cu diverse autoritati implicate in protectia drepturilor
copilului si cu societatea civild, in acest sens stabilindu-se mai multe Intalniri cu reprezentanti
ai Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, ai unor O.N.G.-uri, precum si participari
la seminarii $i mese rotunde pe teme ale drepturilor copilului.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 9293/2012. Asociatia AHTIS a adus la cunostinta Avocatului Poporului
faptul ca Primaria Dorohoi a refuzat angajarea, ca asistent personal pentru un copil cu
handicap grav, a mamei acestuia, incalcandu-se astfel Legea nr. 448/2006, privind
protectia persoanelor cu handicap.

Ca rezultat al interventiei institutiei Avocatul Poporului, Primaria Municipiului
Dorohoi ne-a comunicat cé a identificat alte solutii pentru acest caz: ca mama minorului sa
beneficieze de concediu pentru cresterea copilului cu handicap de la 3 ani la 7 ani, In baza
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, iar tatal sd beneficieze de indemnizatie.
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De asemenea, am fost informati ca varianta angajarii ca asistent personal a unuia
din parinti va fi posibila de indatd ce vor exista in bugetul local fondurile necesare
destinate acestui scop.

Dosar nr. 4315/2012. Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire
la Intarzierea aprobarii noului curriculum scolar, esential pentru coerenta planurilor-cadru
de Tnvatamant si al programelor scolare din Invatamantul preuniversitar si pentru existenta
unui invatdmant adaptat nevoilor actuale ale copiilor si ale pietei muncii.

Avand in vedere atributiile Institutului de Stiinte ale Educatiei privind proiectarea,
dezvoltarea, aplicarea si revizuirea curriculumului national, potrivit art. 65 alin. (4) din
Legea nr. 1/2011, institutia Avocatul Poporului a sesizat conducerea acestui institut,
cerandu-i informatii §i explicatii cu privire la activitatea de dezvoltare curriculard
desfasurata de acest institut in vederea aplicarii Legii nr. 1/2011.

Réspunzand solicitdrii institutiei Avocatul Poporului, conducerea Institutului de
Stiinte ale Educatiei a justificat intarzierea aprobarii metodologiei privind elaborarea si
aprobarea curricumului scolar prin aceea cd reforma curricularda are un grad de
complexitate si o anvergurd deosebite, ceea ce explica faptul ca, la data sesizarii noastre,
au fost aprobate prin ordinul ministrului Educatiei doar planul-cadru de invatamant - ciclul
achizitilor fundamentale si programele scolare pentru clasa pregatitoare.

De asemenea, a fost transmis calendarul orientativ al dezvoltarii de curriculum care
prevede ca pana la sfarsitul anului 2012 sa fie elaborate si supuse dezbaterii publice planul
de invatamant pentru ciclul de dezvoltare (clasele a I1I-a — a VI-a) si programele scolare
aferente. Implementarea noilor planuri — cadru si programe scolare se va face progresiv,
incepand cu clasa pregatitoare n anul scolar 2012-2013, apoi clasa I si clasa a V-a, in anul
scolar 2013-2014, iar planurile cadru si programele scolare pentru celelalte etape de
scolarizare vor fi elaborate progresiv pe parcursul urmatorilor doi ani.

SECTIUNEA a 2-a
DREPTURILE FAMILIEI

Din analiza celor 24 de petitii adresate institutiei Avocatul Poporului s-a constatat
ca ansamblul de probleme cu privire la drepturile familiei sunt intr-o stransa legaturd cu
aspectele problematice ale drepturilor copilului.

Atributiile institutiei Avocatul Poporului sunt in concordanta, in principal, cu Codul
civil, intrat In vigoare la data de 1 octombrie 2011 prin Legea nr. 71/2011, Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, Legea nr. 273/2004 privind
regimul juridic al adoptiei, republicata, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005
privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, aprobatd cu modificari si
completari de Legea nr. 7/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr.114/1996 a locuintei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, aprobata de Legea nr. 132/2011.
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Astfel, in sesizarile cu privire la protectia drepturilor familiei, petentii au solicitat,
in principal, informatii referitoare la: pensia de intretinere, pensia de urmas si la acordarea
unor forme de ajutor din partea statului ori a autoritatilor locale.

De asemenea, petentii au manifestat nemultumiri fatd de prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor, dar si fatd de prevederile Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat.

Un alt aspect desprins din petitii a privit dificultitile intdmpinate in obtinerea unei
locuinte sociale sau fatd de modul in care le-au fost stabilite anumite drepturi privind
protectia sociala a familiei.

SECTIUNEA a 3-a
DREPTURILE TINERILOR

Petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului cu privire la drepturile tinerilor au
fost analizate, cu precadere, in contextul dreptului la educatie, al dreptului la informatie si
al dreptului tinerilor la un regim special de protectie.

In cele 11 petitii cu care a fost sesizatd institutia noastra, tinerii au semnalat, in
special, aspecte legate de neacordarea unei locuinte sociale si a altor forme de ajutor din
partea statului ori a autoritatilor locale.

Astfel, majoritatea petentilor au reclamat posibila incédlcare a drepturilor
reglementate de Legea nr. 114/1996 a locuintei, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si de Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

O reala problema o reprezintd, in opinia institutiei Avocatul Poporului, situatia
tinerilor institutionalizati care au atins varsta majoratului fard a urma o formd de
invdtdmant superior, pentru care autoritdtile statului nu au creat suficiente programe de
protectie speciala.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 310/2012. Florin (nume fictiv) din orasul Targu Frumos, judetul lasi, a
solicitat sprijinul Biroului Teritorial Iasi cu privire la revocarea Dispozitiei primarului
orasului Targu Frumos prin care s-a respins cererea acestuia de acordare a venitului minim
garantat la care este indreptatit potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Petentul primeste o bursda de studii in valoare de 800 de euro/an de la Fundatia
Roma Education Fund. Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul
mediu garantat, cu modificarile si completdrile ulterioare, se instituie ca exceptie la
stabilirea venitului net lunar al persoanei singure, bursele de studiu si bursele sociale, nu si
in cazul burselor de merit. Ori petentul primeste o bursa de studii fapt ce 1l indreptateste sa
primeasca ajutor social potrivit actului normativ mentionat.
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Desi institutia Avocatul Poporului a intreprins demersuri pe langd Primaria orasului
Targu Frumos, Agentia Judeteand pentru Plati si Inspectie Sociald lasi si Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, petentului nu i s-a acordat ajutorul social la
care era indreptatit conform Legii nr. 416/2001 cu modificérile si completarile ulterioare,
motiv pentru care s-a impus sesizarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii.

Aceastd autoritate a adoptat Hotararea nr. 563/2012 constatdnd ca, ,fapta
primarului reprezinta o practica aparent neutrd care a dezavantajat petentul pe criteriul
apartenentei la o categorie defavorizata, fara o justificare obiectiva”, considerent pentru
care a aplicat amenda contraventionala de 2000 de lei oragului Targu Frumos.

Deoarece, si ulterior emiterii acestei hotarari punctul de vedere al primdriei orasului
Targu Frumos a ramas neschimbat, in sensul neacordarii ajutorului social tandrului in
cauza, acesta a fost indrumat sd se adreseze instantei de judecatd, ceea ce s-a si intdmplat.

SECTIUNEA a 4-a
DREPTURILE PENSIONARILOR

Actele normative care reglementeaza aspectele sesizate de petenti in contextul
drepturilor pensionarilor sunt urmatoarele:

- Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale
minime garantate, aprobata prin Legea nr. 196/2009;

- Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/2011 si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.59/2011,

- Legea nr. 17/2000 privind asistenta persoanelor varstnice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii si in legi speciale precum
Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 341/2004 - Legea recunostintei fatd de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele
care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Bragov din noiembrie 1987;

- Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cele 666 de petitii au avut ca obiect, in principal, informarea privind procedura de
acordare a diferitelor tipuri de pensii, precum si nemultumiri ale pensionarilor fata de:
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- refuzul caselor de pensii de a furniza informatii despre conditiile legale de
acordare a pensiilor;

- explicatii referitoare la modul de calcul al pensiilor sau la retinerea unor sume de
bani din pensie, in urma emiterii unor decizii de debit;

- Intarzieri In solutionarea cererilor de revizuire a pensiei recalculate ori de stabilire
a drepturilor de pensie sau de trecere de la un tip de pensie la altul ori lipsa unui raspuns la
petitii;

- modalitatea in care unele case teritoriale de pensii au procedat la calcularea sau
recalcularea pensiilor;

- imposibilitatea obtinerii unor adeverinte care sa ateste vechimea ori cuantumul
salariilor si al sporurilor cu caracter permanent necesare la recalcularea pensiilor;

- punctajul rezultat in urma recalcularii pensiilor;

- intarzieri in plata drepturilor de pensie stabilite;

- refuzul caselor de pensii de a pune 1n executare hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile prin care s-au stabilit drepturi de pensie;

- greselile si omisiunile facute de casele de pensii la stabilirea drepturilor la pensie;

- neluarea in considerare de catre casele de pensii a tuturor documentelor depuse de
petenti in vederea recalcularii pensiilor;

- erorile la recalcularea pensiilor, ca urmare a efectudrii unor stagii de cotizare
ulterior datei la care au iesit la pensie pentru limita de varsta;

- comportamentul neprofesional ori chiar abuziv al unor angajati ai caselor de
pensii in raporturile cu pensionarii;

- modul de stabilire a cuantumului pensiei persoanelor care si-au desfasurat
activitatea in conditii speciale/ deosebite de munca;

- suspendarea nelegala a platii pensiilor;

- dificultati in reconstituirea vechimii in muncd ori imposibilitatea valorificarii
tuturor perioadelor lucrate, de pilda, a perioadei lucrate in agricultura;

- salariile luate in calcul la recalcularea pensiilor, in perioadele pentru care
veniturile realizate nu au fost inscrise in carnetul de munca si nu pot fi dovedite prin
adeverinta;

- incalcarea principiului contributivitdtii la stabilirea drepturilor de pensie prin
neluarea in calcul a tuturor veniturilor salariale pentru care s-au datorat si platit
contributiile de asigurari sociale;

- retinerea contributiei de asigurari sociale de sanatate;

- retinerea contributiilor la Fondul national unic de asigurari sociale de sandtate in
cazul pensionarilor sistemului public de pensii din Romania cu resedinta sau domiciliul
declarat pe teritoriul altui stat, in baza prevederilor Ordinului nr. 1.285/437/2011.

- neacordarea gradului de invaliditate;

- dificultati in obtinerea in Romania a unei pensii internationale sau comunitare;

- mari intarzieri in solutionarea contestatiilor la deciziile de pensie depuse la
Comisia Centrald de Contestatii din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice.

Asadar, aspectele sesizate de pensionari au privit, in principal, problematica
pensiilor atat din punct de vedere legislativ, cat si din perspectiva disfunctionalitatilor
administrative, Insd nu s-au limitat doar la acestea, fiind aduse In atentia institutiei
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Avocatul Poporului si alte nemultumiri, precum dificultitile intdmpinate in procurarea
biletelor de tratament gratuit si a medicamentelor gratuite cu care se confruntd veteranii de
razboi si pensionarii beneficiari ai Decretului-Lege nr. 118/1990.

De asemenea, unii beneficiari ai pensiei de serviciu in baza unor legi speciale, pana
la aparitia Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor si a
Ordonantei de urgenta nr. 59/2011, respectiv Ordonantei de urgentd nr. 1/2011, si-au
exprimat nemultumirea fatd de efectele acestor acte normative si au solicitat Avocatului
Poporului invocarea in fata Curtii Constitutionale a exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor legii respective, precum si efectuarea unor demersuri pentru modificarea
legislatiei.

O altd problemd adusa in atentia noastra se refera la reglementarile legale in
vigoare privind incadrarea in grupele superioare de muncd si in conditiile speciale si
deosebite de munca si valorificarea acestora la pensie. Petentii care ne-au sesizat cu aceste
aspecte sunt nemultumiti de aceste prevederi, considerandu-le mai putin favorabile decat
cele existente 1n legislatia anterioara.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 514/2012. Ion (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
privitor la nesolutionarea cererii sale de recalculare a pensiei prin addugarea la stagiul de
cotizare a perioadei lucrate dupa pensionare, de catre Casa locala de pensii sector 2.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat Casa locald de pensii Sector 2 Bucuresti,
care a aprobat cererea petentului, a emis o decizie de recalculare a pensiei si a efectuat
plata diferentelor banesti cuvenite.

Dosar nr. 10596/2012. Ilie (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului cu
privire la refuzul Casei de Pensii Sectoriale din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor de a-i recalcula pensia.

Ca rezultat al interventiei institutiei Avocatul Poporului, Casa de Pensii Sectoriala a
procedat la reverificarea intregului dosar de pensie al petentului si, constatdnd temeinicia
cererii acestuia, a emis o decizie privind recalcularea pensiei pentru limita de varsta, care a
fost comunicata petentului.

Dosar nr. 8092/2012. Dan (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului in
legatura cu refuzul Administratiei Patrimoniului Protocolului de Stat de a elibera un act
privind certificarea drepturilor salariale pentru perioada in care acesta si-a desfasurat
activitatea in acord global si care nu a fost inscrisd in carnetul sdu de munca.

Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat a solutionat favorabil cererea
petentului, eliberandu-i adeverinta solicitata.

Dosar nr. 618/2012. Dana (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului cu
privire la dificultatile Intdmpinate in vederea obtinerii unei copii de pe dosarul de pensie si
de pe carnetul de munca al tatdlui sdu decedat, a carui mostenitoare este.

In spetd, Casa Judeteani de Pensii Tulcea a respins cererea petentei cu motivarea ca
nu priveste informatii de interes public, ci informatii cu caracter personal, pe care aceasta
nu este in drept sa le primeasca.

Data fiind natura situatiei expuse de petentd, institutia Avocatul Poporului a sesizat
atat Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, cat
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si Casa Judeteana de Pensii Tulcea. Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal a intreprins un control la Casa Judeteana de Pensii Tulcea, in
urma caruia aceasta si-a manifestat disponibilitatea de a-i furniza petentei documentele
solicitate dupa identificarea dosarului de pensie al tatdlui acesteia.

SECTIUNEA a 5-a
DREPTURILE PERSOANELOR CU HANDICAP

Articolul 50 din Constitutie stabileste ca persoanele cu handicap se bucurd de
protectie speciald, statul fiind obligat sd asigure realizarea unei politici nationale de
egalitate a sanselor, pentru ca aceste persoane cu handicap sa participe efectiv la viata
comunitatii.

Persoanele cu handicap beneficiazd de aceleasi drepturi ca oricare alt cetatean al
Romaniei, cat si al Uniunii Europene, iar pentru a le garanta aceste drepturi este necesar ca
statul sa acorde atentia cuvenitd aspectelor complexe ale persoanelor cu handicap, astfel
incat acesti oameni sd-si poatd indeplini rolurile §i responsabilitdtile cetdtenesti, sa
vietii lor, asemenea persoanelor care nu sufera de vreo dizabilitate.

Institutia Avocatul Poporului a manifestat constant interes pentru problemele cu
care se confruntd persoanele cu handicap din Romania. In acest sens, se inscriu si
participarile la diverse seminarii avand ca scop promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, intalnirile cu reprezentantii O.N.G.-urilor implicate in protectia drepturilor
persoanelor cu handicap.

Cu ocazia intalnirilor au avut loc discutii referitoare la deficientele identificate de
institutia noastra cu privire la dispozitiile din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
448/2006, care prevad posibilitatea O.N.G-urilor cu activitate In domeniul protectiei
persoanelor cu handicap de a primi subventii de la bugetul de stat numai dupd epuizarea
veniturilor proprii, ceea ce creeaza o serie de blocaje financiare organizatiilor sus
mentionate.

Alte probleme care au constituit tema dezbaterilor avute cu autoritatile publice cu
competente in domeniul protectiei persoanelor cu handicap s-au referit la creditul acordat
persoanelor cu dizabilitati a carui dobanda se suportd din bugetul de stat.

De asemenea, s-a dezbatut problema cuantumului indemnizatiilor acordate
persoanelor cu handicap, a platii salariilor acordate asistentilor personali ai acestora si
posibilitatea acordarii de locuinte sociale catre persoanele cu handicap.

Plata salariilor asistentilor personali a facut obiectul unei autosesizari, urmatd de o
anchetd in localitatea Strehaia, judetul Mehedinti, si de intocmirea unui raport special
privind unele lacune legislative ale Legii nr. 448/2006. Cu prilejul cercetarilor intreprinse,
institutia Avocatul Poporului a constatat ca problemele privind plata drepturilor salariale
isi au izvorul intr-o reglementare defectuoasd a Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, in care nu specificd in mod
clar procentul asigurarii finantarii acestor drepturi salariale de la bugetul de stat, respectiv
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din bugetul local. Din pacate, nu au avut ecou propunerile Avocatului Poporului privind
modificarea art. 94 alin. (1) lit. a), b) si c¢) din Legea nr. 448/2006, in sensul precizarii
procentelor alocate finantarii platii asistentilor personali din bugetul local al comunelor,
oragelor i municipiilor; bugetele locale ale judetelor, respectiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti si din bugetul de stat, motiv pentru care in anul 2012 raportul
special a fost retransmis primului-ministru §i comunicat i ministrului Muncii.

Cele 196 petitii adresate domeniului protectiei persoanelor cu handicap au avut ca
obiect nemultumiri privind incadrarea necorespunzdtoare in gradele de handicap;
neacordarea drepturilor cuvenite pentru persoanele cu handicap; reevaluarea nejustificata a
gradului de handicap si incadrarea persoanei intr-un grad de handicap inferior celui avut
anterior; refuzul autoritatilor administratiei publice locale de a angaja asistenti personali
pentru persoanele cu handicap grav carora li s-a stabilit dreptul de a beneficia de asistent
social; tergiversarea emiterii certificatelor de incadrare intr-un grad de handicap; depasirea
pentru plata asistentilor personali; refuzul autoritdtilor publice competente de a evalua la
cerere persoanele cu handicap in vederea schimbarii incadrarii in grad de handicap;
completarea dispozitiilor legale in vigoare cu prevederi, potrivit carora, in cadrul
procesului de invatdmant, unitdtile de invatamant superior sd asigure cursuri pentru
studentii cu handicap.

O alta problema grava pusa in evidenta de practica institutiei Avocatul Poporului
se refera la insuficienta centrelor rezidentiale pentru ingrijirea persoanelor cu handicap,
mai ales neuro-psihic, la nivel national. Urmare a constatarilor facute, institutia Avocatul
Poporului a sesizat Directia Protectia Persoanelor cu Handicap din cadrul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Din informatiile comunicate de aceasta institutie
publica a reiesit complexitatea si amploarea problematicii protectiei persoanelor cu
handicap neuro-psihic, precum si faptul ca disfunctionalitatile existente sunt cauzate, pe de
o parte, de practici administrative defectuoase, iar pe de altd parte, de reglementari legale
neclare sau lacunare, astfel ca se va analiza posibilitatea intocmirii unui raport special
referitor la aceastd problematica.

Practica institutiei Avocatul Poporului in cursul anului 2012 a evidentiat faptul ca
efectele economice si sociale asupra persoanelor cu handicap, precum si inegalitatile legate
de sanatate sunt subiecte de impact negativ.

O mare parte dintre cei care au sesizat institutia Avocatul Poporului se considera
exclusi social, aflati in fata unor bariere, lipsiti de mijloace de mobilitate.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 10412/2012. Asociatia de Sprijin a Copiilor Handicapati Fizic din
Romania a sesizat Avocatul Poporului in legitura cu nerespectarea drepturilor persoanelor
cu handicap prevazute de Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, in sensul ca asistentii persoanelor cu handicap nu au
primit salariul ce li se cuvenea in ultimele 5 luni.

Cazul pune in evidentd dificultatile cvasi permanente pe care imprecizia Legii
nr.448/2006, astfel cum a fost evidentiata in raportul nostru special deja amintit, le creeaza
persoanelor cu handicap si asistentilor personali ai acestora.
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Asa cum am mentionat, sursele de finantare ale protectiei persoanelor cu handicap
sunt reglementate prin art. 94 din Legea nr. 448/2006. Potrivit acestui articol, finantarea
este asiguratd din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, respectiv
din bugetului de stat. Asadar este vorba despre o cofinantare.

Demersurile efectuate de institutia Avocatul Poporului au evidentiat existenta
urmatoarei situatii: desi Ministerul Finantelor Publice a transmis unitatilor administrative
locale ajustdrile care privesc plafonul cheltuielilor de personal destinate efectuarii platilor
salariilor asistentilor personali sau a indemnizatiilor lunare, suma repartizatd nu a acoperit
integral necesarul pentru anul 2012, ramanand o restantd de acoperit de cédtre Primaria
Giurgiu Aceasta a solicitat in repetate randuri sa se aloce acesti bani la bugetul local din
taxa pe valoare adaugata sau din fondul de rezerva al Guvernului.

Pentru rezolvarea urgenta a situatiei, Directia generald de finante publice Giurgiu,
la solicitarea primariei, a aprobat modificarea bugetului pe anul 2012, prin mutarea
sumelor repartizate initial din trimestrele III si IV, in trimestrele I si II ale anului 2012.

Dosar nr. 8929/2012. Alin (nume fictiv) din comuna Gégesti, judetul Vaslui a
sesizat institutia Avocatul Poporului Tn numele unui grup de 36 de asistenti personali ai
persoanelor cu handicap din aceastd localitate reclamand nerespectarea drepturilor
persoanelor cu handicap, prevazute de Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, in sensul cd asistentii persoanelor cu
handicap nu au primit indemnizatia ce li se cuvenea din luna ianuarie 2011, cu motivatia ca
primdria nu are fonduri necesare platii.

Ca rezultat al interventiei institutiei Avocatului Poporului, primdria a achitat
salariile restante celor 36 de asistenti personali ai persoanelor cu handicap

Dosar nr. 4680/2012. Vasilica (nume fictiv) ne-a sesizat in legiturd cu
nerespectarea, de catre Primaria Braila, a Legii nr. 448/2006, prin refuzul de a fi angajata
ca asistent personal pentru fiul ei, care are handicap grav.

Urmare a demersurilor efectuate, Consiliul Local Municipal Brdila ne-a informat ca
petenta va fi angajata conform solicitarii.
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CAPITOLUL VIII

DOMENIUL ARMATA, JUSTITIE, POLITIE, PENITENCIARE

In cursul anului 2012, in cadrul domeniului de activitate Armata, justitie, politie,
penitenciare, au fost inregistrate 1828 petitii.

In functie de specializirile domeniului de activitate, cele 1828 petitii au fost
structurate astfel:

- Armata 37 petitii.

- Justitie 1614 petitii.

- Politie 75 petitii.

- Penitenciare 102 petitii.

SECTIUNEA 1
ARMATA

Petitiile inregistrate in cadrul acestui domeniu de activitate au avut ca obiect, in
principal, urmatoarele aspecte:

- revizuirea ori recalcularea pensiilor militare;

- nemultumirea fatd de refuzul Directiei Financiar-Contabile din cadrul
Ministerului Apararii Nationale de a acorda pensia militard, motivat de nerecunoasterea
perioadei 1n care petitionarul a urmat cursurile unei institutii de invatamant superior;

- nemultumirea fatd de hotararile Comisiei de contestatii din cadrul Ministerului
Apararii Nationale;

- solicitarea de a obtine 1dmuriri privind modul de calcul al pensiei pentru militarii
ale caror venituri obtinute 1n timpul activitatii au putut fi identificate in arhive;

- nemultumirea fatd de modul de calcul al cuantumului pensiei, In sensul neluarii in
considerare a conditiilor speciale/deosebite de munca;

- lipsa comunicarii unor raspunsuri din partea Ministerului Apdrarii Nationale si a
Casei Sectoriale de Pensii a Ministerului Apararii Nationale;

- sustinerea, de catre Avocatul Poporului, a Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul
de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationala;

- solicitarea de informatii privitoare la procedura legald de contestare a deciziilor de
pensie emise de casele de pensii sectoriale;

- reincadrarea ca gradat profesionist in cadrul Ministerului Apararii Nationale;

- interpretarea unor dispozitii din: Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare; Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice; Legea nr. 119/2010
privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor.
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Din analiza acestor petitii, rezultd ca cele mai multe s-au referit la incalcarea
dreptului de petitionare, insd, datoritd specificului acestui drept, incdlcarea sa a fost
asociatd, Tn majoritatea cazurilor, cu incalcarea unuia sau a mai multor drepturi, indeosebi
a dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului la informatie. Astfel, persoanele fizice
au adus la cunostinta Avocatului Poporului faptul ca s-au adresat unor autoritati publice
prin petitii (reclamatii §i sesizari) pentru solutionarea unor probleme privind calculul
pensiilor militare ori contestarea deciziilor de revizuire a pensiei, reclamand tergiversarea
ori refuzul nejustificat de a li se comunica un raspuns la aceste solicitari.

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de mai multi beneficiari ai pensiilor
militare de stat, nemultumiti de cuantumul diferit al pensiilor stabilite de instantele
judecdtoresti prin solutionarea contestatiilor formulate in urma recalcularii pensiilor in
baza Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor.

Mentiondm cd pensiile speciale (ale militarilor, ale politistilor, ale personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea), aflate
in plata, au fost reduse cu sume diferite prin recalcularea acestora in baza Legii nr.
119/2010, ca efect al suprimarii beneficiului ce reprezenta suplimentul acordat de la
bugetul de stat (partea necontributiva).

Referitor la acest aspect, prin Decizia nr. 29 din 12 decembrie 2011, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a constatat cd, pe calea recursului in interesul legii, nu este posibil a se
statua o concluzie general valabild de natura a asigura unificarea practicii judiciare, avand
aptitudinea de a fi aplicatd in fiecare cauza aflatd pe rolul instantelor, de vreme ce stabilirea
raportului de proportionalitate este rezultatul aprecierii materialului probator si a
circumstantelor proprii fiecdrei pricini sau a situatiei de fapt retinute, fiind asadar exclusiv
o chestiune de aplicare a legii.

In aceste conditii, situatia creati de pronuntarea unor hotirari judecitoresti
definitive si irevocabile contradictorii in materia cererilor prin care a fost contestat
cuantumul rezultat in urma recalcularii fostelor pensii speciale (inclusiv cele militare) a
determinat ca institutia Avocatul Poporului sa procedeze la efectuarea unei analize
complexe, in raport de jurisprudenta Curtii Constitutionale si practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in vederea intocmirii unui Raport special adresat Guvernului si celor
doud Camere ale Parlamentului si in vederea efectudrii unui eventual demers la Curtea
Constitutionala.

Totodata, prin mai multe petitii, pensionarii militari au solicitat ca Avocatul
Poporului sa sustind Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor
acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de apérare, ordine publicd si siguranta
nationala.

Precizam ca aceasta propunere legislativa se referea la modificarea unor prevederi
privind recalcularea pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare,
ordine publica si sigurantd nationala.

Avand in vedere aspectele sesizate, institutia Avocatul Poporului a transmis spre
analiza aceste petitii Comisiei pentru apdrare, ordine publica §i siguranta nationald din
cadrul Senatului, intrucat Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
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Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 - PI nr. L758/2011 era inregistrata pentru
aviz la comisia mentionata.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2982/2012. Bogdan (nume fictiv) s-a adresat institutiei Avocatul
Poporului sustinand ca nu a primit raspuns la contestatia inregistrata la Ministerul Apararii
Nationale, desi se implinise termenul legal de 45 de zile pentru solutionarea contestatiei.

Aspectele prezentate de catre petent s-au confirmat, Casa de Pensii Sectoriald a
Ministerului Apararii Nationale motivand Intarzierea solutiondrii contestatiilor prin
numarul foarte mare de contestatii inregistrate la aceasta autoritate, ca urmare a aplicarii
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor masuri
in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de apdrare, ordine
publica si siguranta nationala. Astfel, contestatiile depuse de petent se aflau pe ordinea de
zi a Comisiei de contestatii, urmand a fi solutionate.

Dosar nr. 3679/2012. Eusebiu (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in privinta refuzului Centrului Militar Zonal Constanta de a-1 elibera o adeverinta care sa
ateste serviciul indeplinit in perioada 1990-1999 pe nave apartinand Fortelor Navale
Romane.

Petentul sustinea ca, initial, in vederea eliberarii adeverintei, Centrul Militar Zonal
Constanta i-a solicitat un extras de pe fisa matricold/fisa de evidentd aflata la Administratia
Nationala a Penitenciarelor. Ulterior, desi Administratia Nationald a Penitenciarelor a
transmis Centrului Zonal Militar Constanta copia fisei de evidentd solicitate, Centrul
Militar Zonal nu a dat curs solicitarii petentului.

In urma demersurilor institutiei Avocatului Poporului, Centrul Zonal Militar
Constanta ne-a comunicat faptul cd nu poate elibera adeverinta solicitatd, intrucat nu detine
documentele de evidentd militard, aceastd obligatie revenind compartimentului resurse
umane din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care detine documentele de
evidenta referitoare la pregatirea profesionald si militara, evolutia in carierd si evaluarea
potentialului. Ca atare, pentru solutionarea aspectelor cu care se confruntd, petentul a fost
indrumat sa se adreseze unitdtii detindtoare a documentelor de evidentd, respectiv
Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Dosar nr. 5265/2012. Ana (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului in
legatura cu demersurile intreprinse de petentd la Casa Sectoriald de Pensii a Ministerului
Apararii Nationale. Astfel, petenta sustinea ca ,,i s-a refuzat acordarea ajutorului egal cu
doud solde ale functiei de bazd pentru fiecare an rdmas pana la varsta standard de
pensionare”, desi avea acest drept, potrivit legii. De asemenea, petenta ne informa ca
autoritatile publice sesizate (Directia financiar - contabild, respectiv Directia generald de
informatii din cadrul Ministerului Apararii Nationale) nu i-au comunicat niciun raspuns
scris, ci doar un ,,raspuns verbal evaziv”.

Avand 1n vedere situatia descrisd, ne-am adresat Secretariatului General al
Ministerului Apararii Nationale. Institutia sesizatd ne-a comunicat cd petenta a primit
raspuns la toate solicitarile formulate, atat de la Casa Sectoriala de Pensii a Ministerului
Apararii Nationale, cat si de la Directia generald de informatii a apararii. In ceea ce
priveste ajutorul egal cu doua solde ale functiei de baza, solicitat de petentd, am fost
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informati ca aceasta a beneficiat la data trecerii sale in rezerva de ajutorul prevazut la art.
20 alin. (1) din Anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.

In plus, ni s-a comunicat cd, potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, ,,in anul 2012 nu se
acordad ajutoarele sau, dupd caz, indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva”.

Dosar nr. 4312/2012. Vasile (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
cu privire la faptul cd, in luna octombrie a anului 2011, a transmis Casei de Pensii
Sectoriale a Ministerului Apardrii Nationale o contestatie Tmpotriva deciziei de revizuire a
pensiei si nu a primit raspuns 1n termenul legal.

Fata de aspectele sesizate, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Casei de Pensii
Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale, care ne-a informat cad petentului 1 s-a stabilit
noul cuantum al pensiei in baza prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
1/2011 si ca, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 17/2012, sumele retinute de
la data de 1 ianuarie 2011 si pana la data de 30 aprilie 2012 se restituie pana, cel tarziu, la
data de 31 decembrie 2013.

Dosarul nr. 9807/2012. Robert (nume fictiv) ne-a informat cd a adresat
Ministerului Apararii Nationale o petitie la care nu a primit rdspuns, exprimandu-si
totodatd nemultumirea fatd de modul de calcul al cuantumului pensiei, in sensul neludrii in
considerare a conditiilor speciale/deosebite de munca.

Urmare a demersurilor efectuate, Secretariatul General al Ministerului Apararii
Nationale ne-a transmis o copie de pe raspunsul comunicat petentului, astfel incat aspectele
sesizate de acesta, referitoare la Incdlcarea dreptului de petitionare, nu s-au confirmat.

Referitor la nemultumirea sa fatd de neluarea in considerare a conditiilor
speciale/deosebite de munca, petentul a fost informat ca art. 149 si urmatoarele din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice prevede o procedura speciald de
contestare a deciziilor de pensie emise de casa sectoriald de pensii, potrivit careia:

= deciziile de pensie emise de casele de pensii sectoriale pot fi contestate, n
termen de 30 de zile de la comunicare, la comisiile de contestatii care functioneaza in
cadrul Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Administratiei si Internelor si
Serviciului Romén de Informatii;

= procedura de examinare a deciziilor supuse contestarii reprezintd procedura
administrativa prealabild, obligatorie, fara caracter jurisdictional;

= deciziile de pensie necontestate in termenul prevazut sunt definitive;

= termenul de solutionare a contestatiei este de 45 de zile de la data inregistrarii
acesteia;

= hotdrarile comisiilor de contestatii se comunicd persoanelor in cauza si caselor
de pensii sectoriale interesate, dupa caz, in termen de 5 zile de la adoptare;

= hotararile pot fi atacate la instanta judecatoreasca competentd, in termen de 30
de zile de la comunicare; hotararile care nu au fost atacate la instantele judecatoresti in
termenul prevazut sunt definitive.
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SECTIUNEA a 2-a
JUSTITIE

In majoritatea cazurilor, cererile repartizate domeniului au fost formulate in
contextul unei posibile incdlcari a dispozitiilor art. 21 din Constitutie, privind accesul liber
la justitie.

Se remarca faptul cd o mare parte dintre petitii nu intrau in sfera de competentd a
institutiei Avocatul Poporului, avand in vedere ca potrivit art. 15 alin. (4) din Legea nr.
35/1997, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, petitiile privind actele

Petentilor 1i s-a adus la cunostinta faptul ca Avocatul Poporului, nu poate dispune
verificarea hotararilor judecdtoresti pronuntate §i nici nu se poate pronunta asupra
legalitatii si temeiniciei acestora, atributii in acest sens revenind in exclusivitate instantelor
judecatoresti de control judiciar.

In ceea ce priveste nemultumirile legate de modul de administrare a probelor,
petentii au fost informati ca acestea pot fi cerute si incuviintate In fata instantei de judecata.
Totodatd, s-a mentionat ca aprecierea probelor, precum si incuviintarea probatoriului cu
consecinta stabilirii situatiei de fapt si a regulii de drept aplicabile, este in atributia
judecatorului, iar justetea masurilor luate se verifica doar in cadru judicios.

Unele cazuri au impus sesizarea presedintilor de instante, conducerea parchetelor,
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Procurorului General al Parchetului de pe
linga Inalta Curte de Casatie si Justitie si a Consiliului Superior al Magistraturii.

Aceste sesizdri au avut ca temei dispozitiile art. 18 din Legea nr. 35/1997
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora, in cazul in care
institutia Avocatul Poporului constata ca solutionarea petitiei cu care a fost sesizata este de
competenta autoritatii judecdtoresti, se poate adresa, dupa caz, ministrului justitiei,
Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Public sau presedintelui instantei de
judecatd, care este obligat sd comunice masurile luate.

Cu titlu de exemplu, reddm céteva dintre principalele nemultumiri ale petentilor:

- modul de admitere, administrare si apreciere a probelor in cadrul proceselor de
catre judecdtori,

- modul de efectuare a unor acte de urmarire penala;

- tergiversarea solutiondrii cauzelor;

- cuantumul excesiv al taxelor de timbru si al cheltuielilor de judecata stabilite de
catre instanta.

In aceste conditii, unii dintre petenti au solicitat verificarea dosarelor, repunerea
acestora pe rol, restabilirea situatiei de fapt si de drept si rejudecarea cauzelor, respectiv
desfiintarea solutiilor pronuntate de instantele de judecata.

Alte aspecte semnalate de petenti s-au referit la:

- necomunicarea motivarilor hotararilor judecatoresti;

- dificultati legate de punerea 1n executare a titlurilor executorii;
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- contestarea unor incheieri de intabulare ale Oficiilor de Cadastru si Publicitate
Imobiliara;

- solicitarea interventiei Avocatului Poporului in executarea dispozitiilor civile
cuprinse in sentinta penald prin care au fost acordate despagubiri pagubitilor FNI, FNA si
SC. SOV INVEST S.A;

- contestarea cuantumului pensiilor stabilite personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecatoresti rezultate ca urmare a recalcularii pensiilor;

- nemultumiri referitoare la activitatea avocatilor alesi;

- solicitarea de asistenta judiciara in cursul cercetarilor intreprinse de autoritatile
unui stat strdin privind savarsirea de catre cetdteni romani a unor infractiuni pe teritoriul
acelor state;

- imposibilitatea punerii in executare a unor hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile, investite cu formula executorie;

- nemultumiri referitoare la activitatea birourilor de executori judecatoresti si la
prestatiile profesionale ale avocatilor care au asigurat reprezentarea judiciard a
justitiabililor.

De asemenea, petitionarii si-au exprimat nemultumirea referitor la masurile dispuse
de organele de urmarire penald, precum si la refuzul organelor competente de a le
comunica un raspuns scris cu privire la solicitdrile formulate si la masurile dispuse de
organele de urmarire penala (ne referim aici in special la lipsa unor raspunsuri scrise din
partea parchetelor si la lipsa de informatii privind stadiul de solutionare a unor dosare
penale sau plangeri penale aflate pe rolul parchetelor sau diferitelor sectii de politie).

O mare parte dintre petitiile adresate acestui domeniu, contin solicitari de
informatii.

Petitiile 1n privinta cdrora s-au formulat raspunsuri detaliate - avand 1n vedere, pe
de o parte, faptul cad majoritatea persoanelor care se adreseaza institutiei noastre au o
situatie financiara precara, iar pe de altd parte, necesitatea garantarii dreptului la informatie
- au avut ca obiect:

- durata solutionarii cauzelor;

- suportarea cheltuielilor de judecata;

- varsta minorilor si ascultarea acestora, custodia comund a parintilor
(reglementate de Codul civil intrat in vigoare la 1 octombrie 2011);

- modul de intocmire a unor actiuni introductive la instantele de judecats;

- acordarea de daune morale;

- caile de atac reglementate de legislatia romana in vigoare;

- modul de punere in executare a hotararilor judecatoresti;

- onorariul de succes al avocatilor;

- solutionarea unor litigii Intre persoane fizice;

- informatii referitoare de actele notariale si activitatea notarilor publici;

- Infiintarea popririi dispusd de instanta de judecatd la cererea unor societati
comerciale si solicitarea de ldmuriri privind posibilitatea contestarii popririi;

- procedura executdrii unor hotarari judecatoresti ramase definitive si
irevocabile;
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- conditiile de admisibilitate a cererilor adresate Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

- lamuriri privind posibilitatea retragerii unui actionar dintr-o societate
comerciala;

- informatii privind posibilitatea recuperarii unor imobile;

- 1dentificarea stadiului de solutionare a unui dosar aflat in curs de solutionare pe
rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului;

- informatii privind posibilitatea acordarii unor despagubiri pentru perioada de
persecutie politica;

- lamuriri privind aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civild, modificata si completata;

- informatii privind legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotdrarilor si
cooperarea internationald in materie de obligatii de intretinere;

- lamuriri referitoare la procedura de citare;

- informatii referitoare la posibilitatea radierii din cazierul judiciar a unei
sanctiuni penale;

- solicitarea de a fi asistati ori reprezentati in fata organelor autoritatii
judecatoresti, precum si informatii cu privire la modalitatea de obtinere a asistentei juridice
gratuite;

- informatii privind renuntarea la cetdtenia romana;

- detalii privind drepturile detinutilor; aplicabilitatea normelor juridice in timp;
caracterul de prejudiciu al penalitatilor dintr-un contract comercial;

- informatii privind efectele juridice ale art. 74', introdus in Codul penal, prin art.
XX pct. 2 din Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor si declarat neconstitutional prin Decizia nr. 573/2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 363 din data de 25 mai 2011;

- informatii referitoare la aplicarea art. 320" din Codul de procedurd penala, ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1470/2011, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 853 din data de 2 decembrie 2011;

- informatii privind institutia prescriptiei raspunderii penale - prevazuta de art.
121-124 din Codul penal;

- solicitarea punctului de vedere in privinta motivelor invocate in contestatiile
formulate impotriva proceselor-verbale de constatare a contraventiei aplicate in cazul
persoanelor care nu-si achizitionasera rovinieta valabild etc.

De asemenea, o categorie importantd de petitii se refera la modul in care Consiliul
Superior al Magistraturii solutioneaza plangerile primite din partea cetatenilor, petentii
exprimandu-si neintelegerea si neincrederea in raspunsurile transmise de institutia amintita.

Un exemplu in sensul celor de mai sus, il constituie solicitarea prin care un petent,
in scopul obtinerii unei motivari de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, la o hotirare
pronuntatd in luna octombrie a anului 2011, s-a adresat si Consiliului Superior al
Magistraturii (de 6 ori), care, In loc sd dea un rdspuns concret, strict pe considerentul
nemotivarii hotararii, a facut o informare generald cu privire la problemele pe care le
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intAmpina Inalta Curte de Casatie si Justitie. Cu privire la magistratul care trebuia si
motiveze hotararea, din raspunsurile Consiliului Superior al Magistraturii, reiese c¢a nu s-a
putut retine vreo culpa 1n sarcina acestuia (desi trecuse aproximativ un an de la pronuntarea
hotararii).

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd si cu petitii care fac referire strict la
lipsa de profesionalism a magistratilor (judecdtori si procurori deopotrivd) sau la o
presupusa rea-credintd din partea acestora in legaturd cu modul de solutionare a dosarelor
care s-au aflat pe rolul instantelor de judecatd, precum si in ceea ce priveste atitudinea
acestora in timpul sedintelor de judecata.

Petentii au fost informati ca autoritatea care asigurd respectarea legii, a criteriilor de
competenta si eticd profesionald in desfasurarea carierei profesionale a magistratilor este
Consiliul Superior al Magistraturii, n calitate de garant al independentei justitiei.

S-a comunicat petentilor cad potrivit art. 97 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, orice persoanda poate sesiza Consiliul Superior al
Magistraturii, direct sau prin conducatorii instantelor ori ai parchetelor, in legaturd cu
activitatea sau conduita necorespunzatoare a judecatorilor sau procurorilor, incalcarea
obligatiilor profesionale in raporturile cu justitiabilii ori savarsirea de cdtre ac acestia a
unor abateri disciplinare. Exercitarea dreptului prevazut la alin. (1) nu poate pune in
discutie solutiile pronuntate prin hotararile judecatoresti, care sunt supuse cdilor legale de
atac.

Totodata, institutia Avocatul Poporului a fost sesizata cu plangeri penale impotriva
unor angajati ai primariilor, prefecturilor, consiliilor locale, politisti, judecatori, procurori,
executori judecatoresti sau avocati.

In unele situatii s-a cerut sprijinul Avocatului Poporului in solutionarea cauzelor
sau s-a solicitat tragerea la rdspundere a persoanelor implicate in solutionarea dosarelor
instrumentate de parchete si solutionate de instantele de judecata.

Un numdr mare de petitionari s-a adresat institutiei noastre solicitind consultatii
juridice cu privire la diverse probleme de naturd personala pe care acestia le intimpina. In
acest context, amintim cd au fost petenti care au solicitat institutiei Avocatul Poporului,
numirea un avocat care sa i asiste sau sa 1i reprezinte in fata organelor de urmarire penala
si a instantelor de judecata.

In cazurile in care informatiile nu au fost suficiente, petentii au fost indrumati sa
apeleze la serviciile unui avocat, care 1i poate reprezenta in fata organelor judiciare.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2252/2012 Andrei (nume fictiv) a precizat ca s-a adresat Tribunalului
Galati prin trei scrisori recomandate, cu solicitarea de fi inscris pe lista creditorilor S.C.
Siderca S.A. Calarasi, aflata in procedura falimentului, intr-un dosar aflat pe rolul acestei
instante.

Din raspunsul Tribunalului Galati, reiese ca ,,din verificarea incheierilor de sedinta,
ulterioare primei solicitdri, din octombrie 2010, nu rezultd cad instanta ar fi dat vreo
dispozitie referitoare la declaratia de creanta”.
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Avand 1in vedere aspectele prezentate, am sesizat Consiliul Superior al
Magistraturii, cu privire la posibile deficiente in respectarea obligatiilor profesionale de
catre magistratii instantei investite cu solutionarea dosarului de faliment.

Dosar nr. 9348/2012. Liviu (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului in
privinta tergiversarii solutiondrii unui dosar penal inregistrat in anul 2009, referitor la
accidentul rutier caruia i-a fost victima. Inspectoratul General al Politiei Roméane-Directia
Generald de Politie a Municipiului Bucuresti i-a comunicat ca invinuitul, ca unul dintre
martorii oculari s-au sustras cercetarilor, fapt ce a condus la imposibilitatea definitivarii
cercetarilor, iar pentru stabilirea Tmprejurarilor in care s-a produs evenimentul rutier a fost
dispusa efectuarea unei expertize tehnice auto judiciare.

De asemenea, petentul a formulat plangeri privind tergiversarea cercetdrilor in
dosarul penal, iar Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti i-a comunicat la
inceputul anului 2012, cd acestea au fost admise ca intemeiate, fiind luate mésuri pentru
solutionarea cu operativitate a dosarului penal.

Intrucat petentul sustinea in continuare ci dosarul penal nu a fost inci finalizat,
petitia formulatd de acesta a fost transmisa spre competenta solutionare Parchetului de pe
langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

Dosar nr. 873/2012. Grigore (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in privinta demersului intreprins la Ministerul Justitiei impotriva unor executori
judecatoresti, mentionand ca nu a primit raspuns la petitia formulata.

Urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului la Corpul de
Control al Ministrului justitiei, ni s-a comunicat ca, din verificarile efectuate, potrivit
competentelor legale ce revin Ministerului Justitiei, instituite prin dispozitiile art. 60 alin.
(2) si ale art. 62 din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a constatat cd executorii judecdtoresti din cadrul biroului
executoresc reclamat au indeplinit, in conformitate cu prevederile legale, actele in dosarul
executional mentionat de petent, nefiind identificate deficiente cu privire la calitatea
actelor si a lucrarilor de executare, de natura sa atraga raspunderea disciplinara a acestora,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Dosar nr. 3746/5838/2012. Victor (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului cu privire la ,refuzul nemotivat” al Directiei Nationale Anticoruptie de a-i
inregistra plangerea penald transmisa prin posta. Ca atare, ne-am adresat Procurorului sef
al Directiei Nationale Anticoruptie.

Directia Nationala Anticoruptie ne-a comunicat ca, Intrucat sesizarea petentului nu
avea un obiect clar determinat, iar aspectele reclamate nu prezentau elementele specifice
vreunei infractiuni de competenta acestei autoritdti, s-a impus restituirea pe cale
administrativa a plangerii conform prevederilor art. 222 alin. (8) din Codul de procedura
penala. Insd, din analiza plangerii inaintate de petent Directiei Nationale Anticoruptie, am
constatat ca, dimpotriva, aceasta avea un obiect foarte ,,clar determinat” (fapta de abuz in
serviciu contra intereselor persoanei, faptd sadvarsitd, potrivit sustinerilor sale, de un
secretar al primdriei), fiind indicate toate elementele prevazute de art. 222 alin. (2) din
Codul de procedura penala.
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Mai mult, am constatat ca adresa Directiei Nationale Anticoruptie prin care s-a
raspuns la sesizarea petentului, nu a fost Intocmita cu respectarea prevederilor art. 222 alin.
(8) din Codul de procedura penala, potrivit carora restituirea pe cale administrativa a
plangerii care nu cuprinde elementele prevazute la alin. (2) se face cu indicarea
elementelor care lipsesc.

Pentru aceste considerente, institutia Avocatul Poporului a sesizat Consiliul
Superior al Magistraturii. Ulterior verificarilor efectuate, ni s-a transmis rezolutia
Inspectiei Judiciare, potrivit careia ,,nu se prefigureazd elemente de natura a conduce la
concluzia c@ procurorul sef al DNA si-ar fi exercitat functia cu rea-credintd sau grava
neglijentd, intrucét nu a incdlcat normele penale procedurale”.

Dosar nr. 2357/2012. Alina (nume fictiv) ne-a sesizat in contextul incalcarii art. 21
alin. (3) din Constitutie, privind dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-
un termen rezonabil, cu privire la tergiversarea solutiondrii plangerii penale formulate in
data de 4 octombrie 2007, informandu-ne ca ,,dosarul nu a fost solutionat din 2007 pana
acum si a tot fost mutat de la o sectie de politie la alta sau de la un parchet la altul”.

In urma demersurilor efectuate, Procurorul General al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie ne-a comunicat faptul ci a transmis sesizarea noastra
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, spre competenta solutionare. Ulterior,
Parchetul de pe langd Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti a Tnaintat institutiei Avocatul
Poporului rezolutia prin care s-a admis plangerea de tergiversare a cercetarilor pe care a
formulat-o petenta.

SECTIUNEA a-3-a
POLITIE

Petitiile Tnregistrate In cadrul acestui domeniu de activitate in cursul anului 2012 au
fost analizate in contextul dispozitiilor constitutionale ale art. 21 privind accesul liber la
justitie, art. 22 referitor la dreptul la viatd si integritate fizica si psihica, art. 31 privitor la
dreptul la informatie, art. 41 privind munca si protectia sociala a muncii, art. 51 privind
dreptul de petitionare si art. 52 referitor la dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica.

Majoritatea petitiilor au fost solutionate in sensul indrumarii petentilor de a se
adresa fie instantei de judecatd cand se contestau anumite acte (de exemplu, procese-
verbale de constatare a contraventiei), fie conducatorului unitdtii din care facea parte
politistul, in cazul 1n care se reclama un comportament necorespunzator fatd de petenti, fie
la procurorul care supraveghea cercetarea penala, in cazul in care petentii reclamau
nemultumiri legate de modul in care decurgea cercetarea panala.

Cele 75 de petitii adresate institutiei noastre au cuprins sesizdri dintre cele mai
diverse, care pot fi grupate astfel:

a) aspecte vizand activitatea desfasurata de politie in exercitarea atributiilor sale de
organ de cercetare penald, si aici amintim:

 contestarea masurilor dispuse de organele de politie In cursul cercetarii penale;
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* nemultumiri ale persoanelor aflate in stare de arest preventiv sau retinere, fata
de nerespectarea unor drepturi constitutionale;

* sesizarea comportamentului abuziv al unor lucratori de politie;

b) aspecte ce decurg din exercitarea de cdtre politie a atributiilor legale privind
apararea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si
publice, respectarea ordinii si linistii publice, precum si aspecte referitoare la statutul
personalului Politiei Roméne. Astfel, sesizdrile petentilor au avut ca obiect:

 contestarea unor procese-verbale de constatare a contraventiilor;

* nemultumiri referitoare la raspunsurile organelor de politie privind modul de
solutionare a sesizarilor adresate de petitionari;

* nemultumiri referitoare la durata de solutionare a unor sesizari adresate
organelor de politie;

» contestarea procedurii prin care s-au efectuat disponibilizari in cadrul
structurilor politiei;

 clarificarea situatiei aparatelor video atasate la cinemometre, amplasate pe
autoturismele politiei pentru inregistrarea diferitelor evenimente;

* tergiversarea solutiondrii contestatiilor formulate impotriva deciziilor de
pensionare;

* nemultumiri referitoare la modul de calcul al pensiilor personalului din aparatul
Ministerului Administratiei si Internelor;

* sesizari In privinta disponibilizdrilor efectuate in cadrul unei structuri a
Ministerului Administratiei si Internelor organizatd la nivelul municipiului Bucuresti;

+ neadoptarea, de cétre organele de politie, a masurilor legale in vederea asigurarii
respectarii unui ordin de protectie;

* nemultumirea fatd de calificativul primit la evaluarea activitatii si conduitei
corespunzatoare anului 2011;

* neaplicarea de catre angajator a prevederilor art. 35 lit. b) din Legea nr.
155/2010 a politiei locale, conform carora politistul local are dreptul la incadrarea
activitatii In conditii deosebite, speciale sau alte conditii de munca, potrivit legii.

Aspectele sus mentionate impun cateva precizari:

Anul trecut institutia Avocatul Poporului a atras atentia asupra faptului ca
atitudinea sfidatoare, abuziva, a unor lucrdtori de politie fatd de cetdteni, in special in
zonele rurale, creeaza posibilitatea aparitiei unei practici periculoase. Din pacate, aceasta
stare de lucruri s-a mentinut si in cursul anului 2012 si pe alocuri a capatat chiar aspecte
penale, astfel cum rezulta din fisa de caz prezentata.

Desi in mediul urban constatim o oarecare imbunatatire a modului In care organele
de politie isi indeplinesc atributiile de serviciu in raport cu cetatenii, in mediul rural
atitudinea sfidatoare a unor lucratori de politie fatd de localnicii care vin sa le ceara
ajutorul in diverse probleme sau care, printr-un concurs de Tmprejurdri, ajung sa aiba
nevoie de serviciile acestora, apare din ce in ce mai des.

In ceea ce priveste sesizarile cetitenilor cu privire la comportamentul abuziv al
unor lucrdtori din cadrul politiei, am constatat ca astfel de situatii se intdlnesc mai ales in
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zonele rurale, vizate fiind cu precadere persoanele in varsta si care au un grad de cultura si
un acces la informatii scazute.

Nerespectarea demnitdtii umane a unor persoane care se afla in stare de arest
preventiv sau retinere, situatiile in care organele de politie nu aduc la cunostinta
invinuitilor sau inculpatilor drepturile pe care acestia le au in cursul urmaririi penale, cu
referire strictd la dreptul de a beneficia de asistenta juridica din partea unui avocat ales sau
din oficiu, precum si dreptul de a lua la cunostintd de motivele invinuirii sau de lucrarile
efectuate n dosar, apar din ce in ce mai des in zonele amintite.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2987/2012. Carol (nume fictiv) ne-a sesizat in privinta tergiversarii
solutiondrii dosarului penal in care acesta a formulat plingere penald impreuna cu alti
locatari, semnaland organelor de cercetare penald ,nereguli grave” privind gestiunea
frauduloasa a bunurilor comune si a fondurilor materiale si banesti ale proprietarilor
membri ai asociatiei de proprietari.

Urmare a demersului intreprins de petent, prin care acesta a solicitat informatii
privind stadiul solutionarii dosarului penal, Sectia 3 de Politie din cadrul Politiei Sectorului
1 i-a comunicat petentului ca dosarul se afla in lucru la Politia Sectorului 1 - Serviciul de
Investigare a Fraudelor.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat Politia Sectorului 1 Bucuresti-Serviciul de
Investigare a Fraudelor, care ne-a adus la cunostinta ca, plangerea formulata de respectiva
asociatie de proprietari se afla in lucru la Serviciul de Investigare a Fraudelor, iar pentru
cercetarea aspectelor reclamate, In dosar s-a impus reconstituirea evidentei contabile din
anul 2005 pentru perioada ianuarie - iulie, efectuata de fostul administrator al asociatiei de
proprietari, iar ulterior, in faza actelor premergatoare s-au dispus expertize grafoscopice,
tehnice si contabile, precum si verificarea incrucisatd a documentelor financiar contabile cu
cele care au fost emise de cétre 19 agenti economici, activitati care au solicitat un timp mai
indelungat pentru solutionare, sub coordonarea stricta a procurorului de caz de la Parchetul
de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

Dosar nr. 2322/2012. Andrei (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in privinta faptului ca nu a primit raspuns la contestatia formulata Impotriva deciziei Casei
de Pensii Sectoriale a Ministerului Administratiei si Internelor privind acordarea pensiei
pentru limita de varsta, precizand ca fusese depasit termenul legal de 45 de zile de la data
cand trebuia sa i se raspunda.

In acest context, petentul mentiona ci, in baza unui Ordin al ministrului
administratiei si internelor din 2011, i-au Incetat raporturile de serviciu, iar dupa 6 luni,
Casa de Pensii Sectoriala i-a trimis Decizia privind acordarea pensiei pentru limitd de
varsta.

In privinta aspectelor prezentate de petent, institutia Avocatul Poporului s-a adresat
Secretarului general din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si Comisiei de
contestatii pensii a Ministerului Administratiei si Internelor, care ne-au comunicat ca, la
data de 4 ianuarie 2012, la Casa de pensii sectoriald a Ministerului Administratiei $i
Internelor a fost Inregistrata contestatia petentului care, ulterior, a fost naintatd Comisiei

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



100

de contestatii. Comisia de contestatii Pensii a Ministerului Administratiei si Internelor a
solutionat contestatia, hotararea comisiei fiind comunicata petentului.

Dosar nr. 3510/2012. Vlad (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului in
privinta aparatelor video atasate la cinemometre, amplasate pe autoturismele politiei pentru
inregistrarea diferitelor evenimente, aparate video care potrivit afirmatiilor petentului nu ar
fi supuse verificarilor metrologice, potrivit Ordinului nr. 48/2010 al directorului general al
Biroului Roman de Metrologie Legala pentru aprobarea Listei oficiale a mijloacelor de
masurare supuse controlului metrologic legal L.O. - 2010 si Normei de Metrologie Legala
nr. NML 021- 05 din 23 noiembrie 2005 — ,,Aparate pentru masurarea vitezei de circulatie
a autovehiculelor (cinemometre)”, aprobatd prin Ordinul nr. 301/2005 al directorului
general al Biroului Roman de Metrologie Legala.

In plus, potrivit unui raspuns al Biroului Roméan de Metrologie Legald - Directia
Regionald de Metrologie Legald Brasov, Serviciul Judetean de Metrologie Legala Sibiu,
anexat petitiei de catre petent, aparatele video, care nu au functie de masurare, nu fac
obiectul verificarilor metrologice, iar daca aparatul video este parte componentd a unui
mijloc de masurare care figureaza in Lista oficiala LO -2010 si este utilizat intr-un
domeniu de interes public, atunci atdt subansamblul cat si mijlocul de masurare in
ansamblu sunt supuse controlului metrologic legal.

Fata de aspectele sesizate de petent, institutia Avocatul Poporului s-a adresat
Politiei Rutiere din cadrul Inspectoratului General al Politiei si Biroului Roman de
Metrologie Legald, care ne-au comunicat urmatoarele:

a) Biroul Romin de Metrologie Legala: in situatia in care camera video din
componenta cinemometrelor este utilizata pentru a se inregistra alte abateri de la legislatia
rutierd in afara de depasirea vitezei regulamentare a autovehiculelor pe anumite sectoare de
drum, cum ar fi: depasiri neregulamentare, neacordarea de prioritate etc., utilizarea acesteia
nu intrd sub incidenta controlului metrologic legal, deoarece camera video neavand functii
de masurare nu este un mijloc de mésurare.

Aparatele pentru masurarea vitezei de circulatie a autovehiculelor (cinemometre)
amplasate pe autovehiculele politiei sunt destinate utilizarii Tn masurdri privind ordinea
publica (aplicarea reglementarilor privind circulatia pe drumurile publice), se supun
controlului metrologic legal si au Tn componentd camere video, care impreund cu alte
blocuri functionale ale cinemometrului au rolul de a inregistra imaginea autovehiculului
care a depasit o valoare prestabilitd a vitezei. Daca cinemometrele corespund cerintelor
NML 021-05, acestea primesc dupa caz, certificat de aprobare de model, buletin de
verificare metrologica si sunt investite cu marcajul aprobarii de model, respectiv marcaje
de verificare metrologica.

b) Directia Rutiera din cadrul Inspectoratului General al Politieci Roméne: la
constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform art. 109 alin. (2) din acest act normativ, politistul rutier, in
calitatea sa de agent constatator, poate utiliza mijloace tehnice certificate sau mijloace
tehnice omologate si verificate metrologic, aspect ce trebuie consemnat in procesul-verbal
de constatare a contraventiei. Toate mijloacele tehnice utilizate in acest scop de efectivele
de politie rutierd indeplinesc criteriile legale obligatorii, mentionate anterior.
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Conform Normei de metrologie legala NML 021-05, ,,pentru a putea fi introduse
pe piatd, puse in functiune sau utilizate Tn masurdrile de interes public, cinemometrele
trebuie sd indeplineasca atat cerintele metrologice si tehnice prevazute in prezenta norma,
cat si cerintele aplicabile din norma de metrologie legala NML 001-05 ,cerinte
metrologice si tehnice comune mijloacelor de masurare supuse controlului metrologic
legal”.

Odata ce mijloacele tehnice de masurare au fost certificate si verificate metrologic,
agentul constatator nu are calitate legala si nici competentd tehnica de a interpreta valorile
exprimate in cifre si numere absolute de citre aparat. In cazul in care contravenientul
depistat si sanctionat considera ca valorile indicate din aparatele tehnice de masurad nu sunt
reale, acesta poate uza de cdile de atac legale (plangere contraventionald), in aceasta
situatie organului din care face parte agentul constatator revenindu-i sarcina de a prezenta
instantei de judecatda documentele de certificare si verificare metrologica.

Dosar nr. 6458/2012. Gabriela (nume fictiv) ne-a informat ca, in data de 19
august 2011, la ora 6, aceasta, Impreuna cu sotul sau, persoana cu handicap (imobilizatd la
pat), au fost evacuati ,,abuziv”’ din imobilul pe care il ocupau Incepand din anul 1990, fara
a fi ingtiintati 1n prealabil si fard ca organele de politie sa prezinte un titlu in baza caruia se
realiza executarea.

Totodata, petenta ne-a comunicat ca, desi lucratorii din cadrul politiei prezenti s-au
angajat sd supravegheze lucrurile ramase in imobil cat timp aceasta isi transporta sotul
imobilizat la cdminul-spital de asistentd sociald, la intoarcerea sa, a constatat furtul a
numeroase bunuri (butelia, aragazul, frigiderul, televizorul etc.), inclusiv banii,
documentele medicale ale sotului bolnav si carutul cu ajutorul céruia acesta era transportat.
In plus, am retinut ci toate aceste aspecte au fost sesizate printr-o petitie adresatd Politiei
Sectorului 2 in data de 22 august 2011.

Fata de repetatele demersuri efectuate si de lipsa comunicdrii unor documente
concludente din care sd reiasa existenta unui titlu executoriu in baza caruia s-a realizat
evacuarea petentei din imobil, apreciem cad autoritatile publice competente nu si-au
indeplinit obligatia prevdzutd in art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, potrivit careia acestea ,sunt
obligate sd comunice sau, dupa caz, sa punad la dispozitia institutiei Avocatul Poporului, in
conditiile legii, informatiile, documentele sau actele pe care le detin in legatura cu petitiile
care au fost adresate institutiei Avocatul Poporului, acordandu-i sprijin pentru exercitarea
atributiilor sale”.

Dosar nr. 1464/3137/2012. Vasile (nume fictiv) a sustinut cd a transmis prin
intermediul serviciilor postale, pe adresa Politiei Orasului Videle, o petitie la care nu a
primit niciun raspuns.

Petentul a precizat ca a apelat la aceastd modalitate de transmitere a petitiei
deoarece, la o datd anterioard ,i s-a refuzat” inregistrarea acesteia la institutia sus
mentionata.

Urmare a demersului efectuat, am fost informati ca au fost constatate unele
deficiente cu privire la modul de solutionare a lucrarilor penale care il vizau pe petent, fapt
pentru care conducerea Inspectoratului General al Politiei Romane a dispus masuri potrivit
normelor interne ce reglementeaza regimul disciplinar al personalului Ministerului
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Administratiei §i Internelor fatd de 7 politisti responsabili din cadrul Inspectoratului
Judetean de Politie Teleorman.

De asemenea, s-a dispus ca Inspectoratul Judetean de Politie Teleorman sa
reverifice o serie de memorii care il priveau pe petent si sa-i comunice acestuia un raspuns
complet si temeinic argumentat cu privire la toate aspectele semnalate.

La finalizarea verificarilor, s-a dispus inregistrarea petitiei in evidenta lucrarilor
penale si s-a dispus sesizarea unitatii de parchet competente sub aspectul comiterii
infractiunii de purtare abuziva de catre politistii care au efectuat verificarile in lucrarea
care 1l viza pe petitionar.

SECTIUNEA a-4-a
PENITENCIARE

Penitenciarele nu reprezintd numai un mediu de aplicare a sanctiunilor penale, de
excludere a individului vinovat, ci constituie si poluri ale umanizarii, in care drepturile
persoanelor private de libertate, cu exceptia restrangerilor legale datorate executarii
pedepsei, trebuie respectate.

Rolul Avocatului Poporului de aparator al drepturilor persoanelor aflate in detentie
reprezintd una dintre ipostazele devenite ,.clasice” ale institutiilor tip Ombudsman.

Competenta Avocatului Poporului in privinta respectarii drepturilor si a libertatilor
persoanelor private de libertate este prevazutd de art. 17 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, potrivit caruia,
conducerea penitenciarelor, a centrelor de reeducare pentru minori, a spitalelor
penitenciare, precum si Ministerul Public si organele de politie sunt obligate sa permita,
fara nici o restrictie, persoanelor care executd pedeapsa inchisorii, sau dupd caz, sunt
arestate ori retinute, precum si minorilor aflati in centrele de reeducare sa se adreseze, in
orice mod institutiei Avocatul Poporului cu privire la lezarea drepturilor si libertatilor lor,
cu exceptia restrangerilor legale.

In anul 2012, in domeniul de activitate penitenciare a fost inregistrat un numar de
86 petitii, dintre care pentru 26 de petitii au fost intreprinse demersuri la autoritatile
publice implicate, in scopul clarificarii aspectelor sesizate de petenti si s-au efectuat 3
anchete la Penitenciarele Colibasi, Bucuresti-Jilava, Timisoara.

Petitiile analizate in contextul dispozitiilor constitutionale ale art. 21 privind
accesul liber la justitie, ale art. 22 privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica,
ale art. 24 privind dreptul la apdrare, ale art. 31 privind dreptul la informatie, ale art. 34
privind dreptul la ocrotirea sanatatii, ale art. 51 privind dreptul de petitionare si ale art. 52
privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, au avut ca obiect:

e cuantumul pedepselor;

¢ transferarea in alte penitenciare;

e dificultatile Intdmpinate in penitenciare pentru a beneficia de tratamentul
medical recomandat de medicii specialisti;

e nerespectarea regimului alimentar adecvat afectiunilor cu care sunt
diagnosticati;
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e recurgerea la forma de protest a refuzului de hrana;

e dificultatile intdmpinate in privinta incasarii drepturilor banesti reprezentand
pensia;

e refuzul eliberarii de copii de pe documentele aflate la dosarul individual;

e nerespectarea dreptului de petitionare si a dreptului la corespondenta;

e respingerea cererilor privind folosirea la muncd si participarea la activitéti
socio-educative;

e conditii necorespunzatoare de detentie si de transport din penitenciare la
instantele de judecata;

e nerespectarea dreptului la vizite si la pachete;

e contestarea regimului de executare a pedepsei;

e contestarea rapoartelor de incident In baza carora s-au aplicat sanctiuni
disciplinare;

e contopirea pedepselor, aplicarea prevederilor art. 320" din Codul de procedura
penald (judecarea in cazul recunoasterii vinovatiei) si verificarea duratei pedepsei
executate;

e obtinerea liberdrii conditionate;

e obtinerea cartii de identitate si a pasaportului romanesc de catre persoana
privata de libertate, in conditiile lipsei unui domiciliu sau resedinte In Romania si
posibilitatea obtinerii unui ajutor financiar pentru asigurarea transportului in localitatea de
domiciliu (un oras din Republica Federald Germania);

e acordarea ajutorului financiar dupa liberarea din penitenciar.

Persoanele private de libertate au continuat si Tn anul 2012 sd sesizeze institutia
Avocatul Poporului cu unele aspecte a cédror solutionare se afla in competenta instantelor
judecatoresti, spre exemplu: nemultumiri fatd de cuantumul pedepselor pronuntate de
instantele judecatoresti; contestarea rapoartelor de incident in baza carora s-au aplicat
sanctiuni disciplinare; promovarea cailor de atac pentru invocarea art. 320' din Codul de
procedura penald (judecata In cazul recunoasterii vinovatiei); obtinerea liberarii
conditionate; conversiunea pedepselor.

Un aspect invocat Tn mai multe sesizari a fost acela al transferurilor in diverse
penitenciare, transferuri motivate insd de catre administratiile penitenciarelor de
prezentarea la organele judiciare competente in solutionarea dosarelor acestora, de
schimbarea regimurilor de executare a pedepselor, de necesitatea interndrii pentru diferite
investigatii medicale in spitale penitenciare.

In acest context, mentionim situatia in care in urma sesizarii formulate de Avocatul
Poporului a fost aprobata cererea de transfer formulata de catre un detinut.

In materia asiguririi asistentei medicale, detinutii au invocat tratamentele medicale
si regimurile de hrana necorespunzatoare de care beneficiaza in penitenciare.

Persoanele private de libertate au sesizat institutia Avocatul Poporului in privinta:
conditiilor necorespunzatoare de detentie (conditiile de igiend in camerele de detentie,
asigurarea apei potabile, asigurarea conditiilor corespunzatoare de transport la organele
judiciare); abuzurilor la care sustineau ca sunt supuse de cadre ale penitenciarelor
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(contestarea rapoartelor de incident, refuzul eliberdrii copiilor de pe documentele
individuale, respingerea cererilor privind folosirea la munca si participarea la activitatile
socio-educative, nerespectarea dreptului la vizite si la pachete, nerespectarea dreptului de
petitionare si a dreptului la corespondentd); formelor de protest la care au recurs pentru
solutionarea problemelor cu care se confruntd. Aceste persoane au fost tratate cu o atentie
speciald, Avocatul Poporului dispunand acordarea de audiente in penitenciare, prilej cu
care detinutii au avut posibilitatea si-si expund nemultumirile.

Mentiondm 1n materia apararii drepturilor persoanelor private de libertate buna
colaborare a institutiei Avocatul Poporului cu administratiile penitenciarelor, cu
Administratia Nationald a Penitenciarelor si cu Ministerul Justitiei.

De asemenea, amintim cd pe Intreg parcursul anului 2012, institutia Avocatul
Poporului a colaborat cu Ministerul Justitiei la elaborarea Proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 in sensul infiintarii, In cadrul institutiei
Avocatul Poporului, a Mecanismului National de Prevenire a Torturii in Locurile de
Detentie.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind
organizarea i functionarea institutiei Avocatul Poporului a fost elaborat ca urmare a
necesitatii indeplinirii de catre Romania a obligatiilor asumate prin Legea nr. 109/2009
pentru ratificarea Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la
Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984. Romania a aderat la aceasta
Conventie prin Legea nr. 19/1990, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 112/10
oct. 1990.

Proiectul de lege isi propune infiintarea, in cadrul institutiei Avocatul Poporului, a
unui Mecanism National de Prevenire a Torturii in Locurile de Detentie, in scopul
consolidarii protectiei persoanelor private de libertate, prin efectuarea unor vizite
sistematice, planificate sau inopinate, in locurile de detentie. Mecanismul National de
Prevenire a Torturii va fi coordonat de un nou adjunct al Avocatului Poporului specializat
in domeniul prevenirii torturii in locurile de detentie.

Infiintarea si functionarea eficienti a acestui mecanism sunt conditionate de o
corespunzatoare suplimentare de posturi, precum si de alocarea bugetului aferent.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 7340/2012. Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati din
cadrul Senatului Romaniei ne-a transmis spre solutionare petitia unui detinut din
Penitenciarul Slobozia, care isi exprima nemultumirea fatd de rezultatul demersurilor
intreprinse privind transferarea sa din Penitenciarul Slobozia, invocand abuzuri ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si ale Penitenciarului Slobozia.

In sustinerea petitiei formulate, petentul mentiona ci, la data de 15 iunie 2011, a
fost transferat abuziv in Penitenciarul Tulcea, desi prevederile legale ii permiteau
executarea pedepsei In cel mai apropiat penitenciar de domiciliu, respectiv Penitenciarul
Braila. Totodata, petentul mentiona cd a solicitat conducerii Penitenciarului Slobozia,
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si judecdtorului delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate sa fie transferat intr-un penitenciar cu profil semideschis,
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avand 1n vedere ca a fost inclus, din data de 12 aprilie 2012, in categoria persoanelor
private de libertate care executa pedeapsa in regim semideschis, insd demersurile sale au
ramas fara rezultat. Astfel, petentul preciza ca executa pedeapsa intr-un penitenciar ,,care
nu are cazati detinuti in regim semideschis”, fiind cazat intr-o camera de infirmerie, desi
nu suferd de nici o boala.

Institutia Avocatul Poporului a sesizat Corpul de Control al Ministrului Justitiei,
care ne-a comunicat cd transferul condamnatului s-a realizat in vederea prezentarii in fata
organelor judiciare care au emis citatii pe numele petentului, cu respectarea prevederilor
art. 31 din Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare. La
solicitarea detinutului, la data de 7 martie 2012, acesta a fost mutat dintr-o camerd din
cadrul sectiei de regim deschis la infirmerie, ca urmare a wunei relationdri
necorespunzatoare cu celelalte persoane private de libertate din cadrul sectiei de detinere.
La data de 22 martie 2012, Comisia de disciplind din cadrul Penitenciarului Slobozia a
intocmit condamnatului un dosar disciplinar pentru detinere telefon mobil, astfel incat
acestuia 1 s-a aplicat o sanctiune disciplinara, fiind sesizata ulterior si Comisia pentru
individualizarea regimului de executare a pedepsei, in vederea formularii propunerii de
schimbare a regimului de executare a pedepsei intr-unul mai sever. La data de 4 aprilie
2012, comisia de specialitate din cadrul Penitenciarului Slobozia a propus schimbarea
regimului de executare a pedepsei intr-unul mai sever, judecdtorul delegat pentru
executarea pedepselor privative de libertate dispunand schimbarea regimului de executare
din deschis in semideschis.

Totodata, s-a retinut cd la momentul formularii petitiei nu s-a putut realiza
transferul detinutului la Penitenciarul Braila, deoarece trebuia sa fie prezentat organelor
judiciare, respectiv Judecdtoriei Botosani, in vederea solutiondrii dosarelor aflate pe rolul
acestei instante. Ulterior, la data de 15 august 2012, persoana privatd de libertate a fost
liberata conditionat de la Penitenciarul Botosani.

Dosar nr. 4981/2012. Alexandru (nume fictiv) ne-a sesizat 1n privinta faptului ca,
desi 1 s-a recomandat internarea in Spitalul Universitar de Urgentd Militar Central ,,Dr.
Carol Davila”- sectia Chirurgie II in vederea interventiei chirurgicale, ,,in conditii de
securitate permanentd asiguratd de Administratia Nationalad a Penitenciarelor”, medicul sef
al Penitenciarului Bucuresti-Jilava i-a comunicat ca poate suporta interventia chirurgicald
in cadrul Spitalului Penitenciar Bucuresti-Rahova. Totodatd, din petitie rezulta ca
detinutul a refuzat internarea in Spitalul Penitenciar Bucuresti-Rahova, invocand
»conditille de igiend-tratament post-operator si modul de interventie chirurgicald”,
mentionand, de asemenea, ca starea sanatatii sale se agrava si ca ,,are dreptul de a cere si a
beneficia de o altd optiune medicald”.

Fata de cele mentionate de petent, am sesizat Administratia Nationald a
Penitenciarelor, care ne-a comunicat cd pentru afectiunea detinutului, interventia
chirurgicald poate fi efectuatd in cadrul sectiei de chirurgie a Penitenciarului Spital
Rahova.

In privinta diagnosticului de discopatie pentru care petentul avea indicatie
neurochirurgicald stabilitd de Spitalul Clinic de Urgenta ,,Prof. dr. Bagdasar Arseni” in
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cadrul expertizei medico-legale din 2009, interventia neurochirurgicald se putea efectua la
acest spital, sub paza asigurata de Penitenciarul Spital Rahova.

In luna octombrie 2011 si in luna ianuarie 2012, detinutului i s-a propus internarea
in Penitenciarul Spital Rahova in vederea reevaluarii chirurgicale si neurochirurgicale, dar
de fiecare datd a refuzat internarea. Pentru afectiunile mentionate mai sus, detinutului i s-a
administrat tratament medical specific, iar in functie de evolutia afectiunilor si de
recomandarile medicilor specialisti, medicul curant din unitate urma sd decidd masurile
corespunzatoare asigurdrii asistentei medicale.

Dosar nr. 8898/2012. Mircea (nume fictiv), detinut in Penitenciarul Botosani, a
sesizat institutia Avocatul Poporului in privinta faptului ca, incepand cu data de 13 iulie
2012, se afla in refuz de hrand, mentionadnd ca nu va renunta la aceasta forma de protest
pana cand nu vor inceta abuzurile din penitenciar constand in ,torturd fizica si psihica,
tratamente neomenoase, purtare abuziva” etc.

Fatda de cele expuse, avand in vedere ca detinutul se afla in refuz de hrana in
Penitenciarul Botosani, s-a dispus efectuarea unei deplasari la Penitenciarul Botosani de
catre reprezentantii Biroului Teritorial Suceava, in vederea acordarii unei audiente
persoanei private de libertate, ocazie cu care s-a constatat ca detinutul renuntase la forma
de protest datorita deteriorarii starii de sanatate.

Din discutia purtatd cu persoana privatd de libertate a reiesit faptul ca la
incarcerarea n Penitenciarul Botosani a declarat cd este o persoand nefumatoare si ca
suferd de mai multe afectiuni cronice, motiv pentru care a solicitat sd fie cazat intr-o
camerd de nefumatori. Dupd perioada de carantind de 21 de zile, detinutul a fost mutat
intr-o camera de fumatori, motiv pentru care a facut cerere scrisd, Inregistrata in dosarul de
cereri, in care a solicitat sa fie mutat intr-o altd camera, insa pana la intrarea in refuz hrana,
aceasta nu a fost solutionata.

Detinutul a sustinut ca:

- 1i este incdlcat dreptul la informatie, deoarece administratia locului de detinere nu
asigura niciun ziar (nici mai vechi, cu atat mai putin de actualitate), nici de interes national
si nici de interes local, asa cum se prevede in legislatia in materie;

- in incinta penitenciarului erau plosnite, aspect confirmat de directorul adjunct,
care a mentionat ca au luat toate masurile necesare, Insa acestea nu au disparut;

- apa potabild nu se asigura continuu, ci in baza unui program, detinutii fiind
nevoiti sa colecteze apa de baut si cea pentru W.C. in cantitati insuficiente, in conditiile in
care erau 12 pana la 15 persoane cazate intr-o incdpere de aproximativ 46 m.p.;

- apa calda, necesard Tmbdierii, se asigura de 2 ori pe sdptamana cate 1h si 30
minute, adica cate 7 minute si 30 de secunde pentru o persoand, timp insuficient pentru o
igienizare corespunzatoare;

- nu are acces la clubul din incinta sectiei de detinere;

- la 2 zile de la iesirea din refuz de hrana i s-a Intocmit Raport de incident pentru
faptul cd nu a putut s se prezinte la instanta, precizand c4, la data de 11 septembrie 2012,
in dimineata zilei cand ar fi trebuit sd se prezinte pentru transport la instanta, a solicitat
consult medical pe care l-a primit, insa starea de sandtate nu i-a permis deplasarea cu un
mijloc de transport.
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Fata de aspectele prezentate, s-a solicitat conducerii Penitenciarului Botosani
reanalizarea situatiei detinutului sub aspectul cazérii intr-o camerda de nefumatori,
igienizarii camerei de refuz de hrana si a infirmeriei, precum si cel al asigurarii apei, atat
cea potabila cat si cea menajera.

Dosar nr. 504/2012. Claudiu (nume fictiv), detinut in Penitenciarul Aiud, a sesizat
institutia Avocatul Poporului In privinta unor pretinse abuzuri savarsite de catre unii
angajati ai penitenciarului. Astfel, nemultumirea petentului privea retinerea corespondentei
intocmite (respectiv a petitiilor adresate Ministerului Justitiei si Presedintiei Romaniei,
care nu ar fi fost expediate de catre administratia locului de detinere), precum §i anumite
»rapoarte abuzive, perchezitii, tratamente inumane” si alte ,,tratamente de torturd psihica”.
Totodata, petentul a sustinut cd a sesizat aceste aspecte Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, insd nu a primit un raspuns.

In privinta aspectelor sesizate, institutia Avocatul Poporului a sesizat Corpul de
Control al Ministrului Justitiei, care ne-a informat ca a solicitat Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sa efectueze verificari cu privire la aspectele sesizate, din care au rezultat
urmatoarele:

a) referitor la sustinerile petentului privitoare la ,rapoartele abuzive, perchezitiile,
tratamentele inumane”: perchezitiile generale derulate la camerele de detinere unde a fost
cazat s-au desfasurat in baza unui plan de actiune aprobat de directorul penitenciarului.
Urmare a controlului efectuat, in camera de detinere unde era cazat detinutul s-au gasit
obiecte a caror detinere era interzisa (o rezistenta electrica pentru resou, 0 magind de tuns),
ceea ce a condus la intocmirea rapoartelor de incident pe care acesta le-a contestat la
judecatorul delegat si, ulterior, in fata Judecétoriei Aiud.

b) in ceea ce priveste nemultumirea detinutului referitoare la retinerea de catre
administratia locului de detinere a petitiilor adresate Ministerului Justitiei, Presedintiei
Romaniei §i Administratiei Nationale a Penitenciarelor: in urma verificérilor efectuate, nu
s-au retinut aspecte care sa confirme faptul ca acestuia i s-a ingrddit dreptul la
corespondenta.

¢) in legatura cu afirmatiile potrivit carora petentul este supus unor ,tratamente de tortura
psihicd”: persoana privatd de libertate participa in mod activ la programe de educatie
derulate de cadre specializate din cadrul penitenciarului si avea acces permanent la
biblioteca unitatii, program de radio si televiziune, precum si presa scrisd. Din examinarea
referatului medical si a celui psihologic intocmit de psihologul specialist, rezulta ca in
cursul anului 2012, persoana privatd de libertate a efectuat un consult de specialitate la
Ambulatoriul de Psihiatrie al Spitalului Municipal Aiud, insd nu s-a constatat existenta
unor afectiuni psihiatrice cauzate de tortura psihica la care sustine ca a fost supus.

d) referitor la sustinerile detinutului privitoare la ,,promisiunile” angajatilor penitenciarului
de a-i acorda unele recompense conditionate de sprijinul acordat la Infrumusetarea
sectiilor: cu prejul inspectiei, inspectorii din cadrul Directiei Inspectie Penitenciard din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor au constatat deficiente privind
solutionarea unor cereri prin care petentul a solicitat bunuri care nu sunt prevazute in anexa
nr. 1 din Ordinul ministrului justitiei nr. 2714/2008 privind durata si periodicitatea
vizitelor, greutatea si numarul pachetelor, precum si categoriile de bunuri ce pot fi primite,
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cumparate, pastrate si folosite de persoanele aflate in executarea pedepselor privative de
libertate.

Astfel, sustinerile privind folosirea bunurilor pentru infrumusetarea camerelor de
detinere au fost confirmate de constatarile inspectiei generale efectuate, astfel incat, spre a
remedia aceste deficiente, s-a dispus ca cererile privitoare la astfel de bunuri sa nu mai fie
aprobate.

Dosar nr. 276/2012. Silviu (nume fictiv), detinut in Penitenciarul Timisoara, a
sesizat institutia Avocatul Poporului in privinta demersului intreprins la Administratia
Nationala a Penitenciarelor, In care a sesizat incalcari ale legislatiei in materie, cu privire la
durata si periodicitatea vizitelor, greutatea si numarul pachetelor, precum si categoriile de
bunuri ce pot fi primite, cumparate, pastrate si folosite de persoanele aflate in executarea
pedepselor privative de libertate referitor la periodicitatea vizitelor acordate persoanelor
aflate In executarea pedepselor privative de libertate.

Astfel, petentul sustinea ca programadrile pentru acordarea dreptului la vizita si la
pachet se faceau telefonic, iar la telefon nu raspundea nimeni, astfel ca acesta beneficia
doar de o vizitda pe lund; in cadrul magazinului alimentar din incinta penitenciarului se
practicau preturi foarte mari, iar agentii administratiei penitenciarului se implicau in
servirea si vanzarea produselor.

Institutia Avocatul Poporului a Intreprins demersuri la Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor si la Administratia Nationald a Penitenciarelor, care ne-au
transmis urmatoarele:

a) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor ne-a comunicat cd, avand in
vedere petitiile detinutului, in baza unei colaborari la nivel local intre conducerea
Penitenciarului Timisoara si a Comisariatului Judetean pentru Protectia Consumatorilor,
s-a efectuat un control la societatea comerciald care detine magazinul aflat in incinta
penitenciarului, constatandu-se abateri de la prevederile legislatiei in vigoare in domeniul
comercializarii marfurilor, fiind dispuse masurile legale;

b) Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a comunicat ca acordarea dreptului la
vizita si pachet pentru persoanele private de libertate se efectueaza in baza unei programari
prealabile, care se poate realiza telefonic, prin e-mail sau direct la sediul penitenciarului,
din aplicatia PMS Web reiesind ca frecventa vizitelor acordate in cazul petentului este de
una-maxim doud pe lund, unul din considerente fiind si acela ca este vizitat rar de membrii
familiei.

Dosar nr. 3852/2012. Institutul Roman pentru Drepturile Omului ne-a transmis
spre solutionare petitia formulatd de catre un detinut din Penitenciarul Targu Jiu, care a
sesizat faptul cd, incepand cu data de 3 aprilie 2012, se afla in refuz de hrana, mentionand
cad nu va renunta la aceastd forma de protest decit dacd ,,va veni o comisie sau un
reprezentant din cadrul institutiei” cu care sd poata vorbi.

Avand in vedere ca detinutul se afla in refuz de hrana in Spitalul Penitenciar
Colibasi, reprezentantii Biroului Teritorial Pitesti s-au deplasat la Spitalul Penitenciar
Colibasi pentru a discuta/acorda o audientd detinutului, ocazie cu care au fost informati de
catre conducerea spitalului-penitenciar ca: detinutul fusese deja transferat, la cerere, de la
Spitalul Penitenciar Colibasi la Penitenciarul Targu Jiu, inca din dimineata zilei de 23
aprilie 2012; detinutul alesese forma de protest a refuzului de hrana, intrucat ar fi fost
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singurul martor al unui eveniment deosebit petrecut in Penitenciarul Téargu Jiu, cand
colegul sdu de camera s-a spanzurat, considerand ca a devenit victima ,unor serii de
repercusiuni” din partea conducerii penitenciarului, in mod nejustificat (potrivit discutiilor
pe care detinutul le-a purtat cu medicul curant).

Data fiind situatia descrisda mai sus, s-a impus efectuarea unei deplasari la
Penitenciarul Targu-Jiu. Cu ocazia efectuarii deplasarii, s-au constatat urmatoarele:

- la data de 11 mai 2012, petentul se afla in Penitenciarul Targu-Jiu, iar starea
sanatatii sale era buna; petentul incetase refuzul de hrana din data de 27 aprilie 2012;

- detinutul intrase 1n refuz de hrand in data de 3 aprilie 2012, iar sinuciderea prin
spanzurare a celuilalt detinut a survenit la data de 10 aprilie 2012, deci la 7 zile dupa
debutul protestului;

- petentul a declarat in scris ca toate problemele din cauza carora a intrat in refuz de
hrand au fost solutionate cu ajutorul directorului Penitenciarului Targu-Jiu si cd nu mai
mentine plangerea adresata Institutului Roman pentru Drepturile Omului.
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CAPITOLUL IX

DOMENIUL PROPRIETATE, MUNCA, PROTECTIE SOCIALA,
IMPOZITE SI TAXE

In cadrul domeniului de activitate Proprietate, munci, protectie sociald, impozite si
taxe, in anul 2012, a fost inregistrat un numar de 1965 petitii structurate astfel:

- Proprietate: 1461 petitii.

- Munca: 292 petitii.

- Protectie sociala: 81 petitii.

- Impozite si taxe: 131 petitii.

SECTIUNEA 1
PROPRIETATE

Din totalul petitiilor, 1461 de petitii au fost analizate in contextul art. 44 din
Constitutie, fiind reclamata nerespectarea de catre autoritdtile administratiei publice a
dreptului de proprietate privata.

Petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului, avind ca obiect incdlcarea
dreptului de proprietate privatd, au evidentiat urmatoarele probleme:

- modul de aplicare a legilor cu caracter reparatoriu;

- tergiversarea Intocmirii documentatiei necesare emiterii titlurilor de proprietate de

catre autoritatile competente cu atributii in domeniu,

- nerespectarea hotararilor judecdtoresti in materia constituirii dreptului de

proprietate asupra unor terenuri forestiere;

- litigii intre persoane fizice cu privire la incheierea unor acte translative de

proprietate;

- intocmirea documentatiilor cadastrale si a lucrarilor de publicitate imobiliara;

- eliberarea certificatelor de urbanism;

- eliberarea mai multor titluri de proprietate pentru aceleasi suprafete de teren;

- acordarea crescatorilor de bovine, caprine si ovine a unor subventii, In sistemul

platilor nationale directe complementare.

In materia proprietatii, institutia Avocatul Poporului a fost sesizati cu privire la
incalcarea dreptului de proprietate privatd ca urmare a disfunctionalitatilor legislatiei si a
unor practici administrative defectuoase care au afectat procesul de constituire si
reconstituire a dreptului de proprietate privata, de restituire a unor imobile si de acordare a
despagubirilor. Avem in vedere solicitarile petentilor formulate cu privire la aplicarea
urmatoarelor acte normative: Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicatd; Legea
nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si a
celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
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Legii nr. 169/1997; Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate n
mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd; Legea nr. 9/1998
privind acordarea de compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar, in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940, republicata; Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute
sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si
a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la
10 februarie 1947; Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente.

Desi prima lege de reconstituire a dreptului de proprietate a fost adoptata in anul
1991 — Legea fondului funciar nr. 18/1991 — petentii continud sd ne sesizeze cu privire la:
tergiversarea intocmirii documentatiei necesare reconstituirii dreptului de proprietate
privata de catre comisiile locale de stabilire a dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor, punerea in posesie si emiterea titlurilor de proprietate. De asemenea, au fost
reclamate intarzieri de ani, in executarea hotdrarilor judecatoresti prin care se constituie un
drept de proprietate privatd, comisiile locale si cele judetene de stabilire a dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor fiind obligate la intocmirea documentatiei necesare
eliberarii titlului de proprietate, respectiv la emiterea titlului de proprietate.

Este cazul semnalat institutiei Avocatul Poporului de primarul comunei Tasca,
judetul Neamt, unde existd un numdr de 81 de hotarari judecatoresti, care nu pot fi puse in
executare, unul din motive fiind si refuzul Directiei Silvice Neamt de a pune la dispozitia
comisiei judetene de fond funciar suprafetele necesare de teren forestier. In plus,
obligativitatea semnarii titlului de proprietate de catre seful Inspectoratului Teritorial de
Regim Silvic si Vanatoare, conform art. 75 alin. (2) din Regulamentul privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate,
precum si punerea in posesie a proprietarilor, aprobat prin Hotararea nr. 890/2005, s-a
dovedit a fi o formalitate nejustificatd care duce doar la intarzieri in emiterea titlurilor de
proprietate.

In ceea ce priveste modul de aplicare a Legii nr. 10/2001, republicati, petitionarii
au sesizat institutiei Avocatul Poporului, in principal, nerespectarea de catre autoritatile si
institutiile publice competente, a termenului instituit de lege pentru solutionarea
notificarilor depuse de persoanele indreptétite.

Principalele probleme referitoare la Legea nr. 10/2001 incep de la primarii,
deoarece prima competentd n materie revine acestora. Si in cursul anului 2012, s-a
constatat ca la nivelul primadriilor continud solutionarea cu intarziere a dosarelor de
retrocedare a bunurilor imobile, intrucat termenul de 60 de zile este considerat un termen
de recomandare. In plus, controlul de legalitate realizat de prefect potrivit legii a condus la
tergiversarea inaintdrii dosarelor catre Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor (ANRP).
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Un alt aspect sesizat, ce reprezintd un punct slab in mecanismul de compensare si
care duce la lipsa celeritatii in solutionarea dosarelor, este nereglementarea unor termene
precise in procedura de analizare si rezolvare desfasuratd de Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor.

Majoritatea petitiilor in care a fost reclamatd lipsa de rdspuns din partea Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor nu s-a solutionat favorabil. In acest context,
autoritatea a invocat ca, pe data de 15 martie 2012, a fost publicatd in Monitorul Oficial,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2012 privind unele masuri temporare in vederea
consolidarii cadrului normativ necesar aplicdrii unor dispozitii din titlul VII ,,Regimul
stabilirii si platii despagubirilor aferente imobilelor preluate In mod abuziv” al Legii nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii i justitiei, precum si unele masuri
adiacente, prin care a fost suspendatd, pe o perioadd de 6 luni, emiterea titlurilor de
despagubire, a titlurilor de conversie, precum si procedurile privind evaluarea imobilelor
pentru care se acorda despagubiri, prevdazute de Titlul VII ,,Regimul stabilirii si platii
despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv” din Legea nr. 247/2005.

Ulterior, prin Legea nr. 117/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 4/2012 a fost prelungitd perioada de suspendare pana la data de 15 mai
2013. Potrivit aceluiasi act normativ, in perioada suspendarii, personalul din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor intocmeste si tine la zi evidenta
dosarelor de despagubire, inregistrate Tn mod legal la aceasta, inregistreaza noi dosare de
despagubiri, analizeazd documentatia existentd in aceste dosare in vederea solutiondrii
legale a cererilor de despagubire si ia masurile necesare in scopul inventarierii si arhivarii
dosarelor de despagubire depuse de catre persoanele indreptatite. Trebuie subliniat faptul
ca, in acest context, in cele mai multe situatii, nu am avut satisfactia solutionarii favorabile
a demersurilor efectuate la Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor.

Asadar, in urma interventiei Avocatului Poporului la aceastd autoritate a rezultat, in
mod clar, ca, pe de-o parte, intreaga activitate de acordare a despagubirilor in temeiul Legii
nr. 247/2005 este blocatd, iar pe de altd parte, procedura de lucru de la ANRP este
netransparentd, intrucat majoritatea raspunsurilor formulate de autoritate sunt identice,
lipsite de informatii concrete i coerente.

Institutia Avocatul Poporului a intreprins demersuri la nivelul comisiilor locale sau
judetene de stabilire a dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, precum si la
unitdtile detinatoare a imobilelor notificate In legaturd cu aspectele sesizate de petenti,
solicitand luarea masurilor legale ce se impun 1n vederea rezolvarii problemelor acestora si
informarea Avocatului Poporului. In unele cazuri, autorititile competente ne-au informat
ca, pentru solutionarea cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate privata, a
notificarilor sau pentru acordarea despagubirilor in temeiul unor legi de reparatie, este
necesar ca petentii sd-si completeze dosarele formate potrivit legilor incidente in materie.
De asemenea, s-a constatat cd nerespectarea dreptului de proprietate privatd sau
solutionarea cu intarziere a unor solicitari legale formulate de petenti se datoreaza si unui
management deficitar al autoritatilor publice cu competente in domeniu.

In ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 9/1998 si a Legii nr. 290/2003, petitiile
adresate institutiei Avocatul Poporului au ridicat, in principal, probleme legate de
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analizarea hotararilor primite de la comisiile judetene si a municipiului Bucuresti,
aprobarea cu Intirziere a compensatiilor banesti, solutionarea, in afara coordonatelor
legale, a contestatiilor formulate in temeiul acestor legi, neefectuarea platilor in termenul
legal, dar si nemultumirea petentilor fatd de rdspunsurile transmise de cétre Serviciul
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 si a Legii nr. 290/2003, acestea fiind in format standard.

Din raspunsurile primite din partea Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor, a rezultat ca termenul de platd a despdgubirilor stabilite in baza Legii nr.
9/1998 si a Legii nr. 290/2003 este afectat de o conditie, in spetd nealocarea unor sume
pentru plata despagubirilor, iar nerealizarea acesteia conduce la prelungirea perioadei de
plata, intrucat plata despagubirilor se face in limita sumelor aprobate cu aceastd destinatie
din bugetul de stat.

In atare conditii, s-a constatat cd, si in anul 2012, procesul de acordare a
despagubirilor in temeiul acestor legi a ramas afectat atat de situatia economica si
financiard a tarii, dar si de multiplele disfunctionalitati cauzate de volumul foarte mare al
activitatii Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor, precum si de lipsa
personalului.

Aspectele sesizate in petitiile adresate institutiei noastre nu au privit doar legile de
restituire a proprietatilor, ci au vizat si:

- reclamatii Tmpotriva asociatiilor de proprietari sau a vecinilor din condominiu;

- neacordarea, in temeiul Legii nr. 283/2011, in anul 2012, a indemnizatiilor lunare
beneficiarilor Legii nr. 341/2004 a recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele
care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987;

- dificultatile intdmpinate ca urmare a deruldrii unor contracte de credit sau de
imprumut intervenite intre persoanele fizice si institutii financiar—bancare si nebancare,
precum si implicarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorului;

- probleme aparute in relatiile cu diferite societdti comerciale (S.C. RCS & RDS
S.A., S.C. UZINA TERMOELECTRICA GIURGIU S.A., S.C. Romtelecom S.A., S.C.
Iorom Agro S.R.L.);

- probleme legate de extinderea retelei de distributie a energiei electrice cu
afectarea dreptului de proprietate privata;

- nemultumiri legate de modul de calculare a cotelor de Intretinere, cat si referitoare
la reglementdrile in materia organizarii §i functiondrii asociatiilor de proprietari si a
repartizarii cheltuielilor efectuate intr-un condominiu;

- nemultumiri fatd de modul de acordare a ajutorului de stat pentru motorina,
precum si fatd de reglementdrile legale care stabilesc beneficiarii acestui ajutor,
apreciindu-se ca situatia creatd de dispozitiile legale In materie ar fi discriminatorie,
deoarece ajutorul de stat pentru motorind nu se acorda si persoanelor fizice;

- initierea unor actiuni In instanta cu privire la dreptul la mostenire;

- clarificari cu privire la cheltuielile pentru curatenie, instituite de Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 230/2007.
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In aceste cazuri, nu s-a impus sesizarea vreunei autoritati publice, petentii
solicitand doar lamuriri cu privire la caile legale pe care le-ar avea la indemana, motiv
pentru care acestia au primit din partea institutiei Avocatul Poporului indrumadrile necesare.

FISE DE CAZ:

Dosar nr. 969/2012. Adina (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului,
intrucat pentru o suprafatd de teren au fost eliberate doua titluri de proprietate, i anume
unul 1n favoarea petentei (in anul 2003), iar cel de-al doilea, in favoarea unei rude (in anul
2010), pentru care autoritatea publicd a mentionat ca terenul ar fi fost revendicat in nume
propriu. Aceastd situatie a fost confirmatd si de Primaria comunei Sabdoani, judetul
Neamt, printr-un raspuns formulat cdtre petentd, in care i s-a solicitat sa se adreseze
instantei de judecata pentru dezbaterea succesiunii.

In urma interventiei institutiei Avocatul Poporului, primarul comunei Sabioani,
judetul Neamt, a solicitat instantei de judecatd constatarea nulitatii absolute a celui de-al
doilea titlu de proprietate, in temeiul art. III alin. (1) lit. a) pct. (iv) din Legea nr. 169/1997
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991.

Dosar nr. 17/2012. Grigore (nume fictiv) ne-a sesizat cu privire la dificultatile
intampinate in solutionarea dosarului de retrocedare, avind ca obiect o dispozitie a
Primarului General al municipiului Bucuresti emisa in temeiul Legii nr. 10/2001, dosar ce
a fost remis pentru completare Primariei Municipiului Bucuresti de catre Institutia
Prefectului Municipiului Bucuresti.

Ca rezultat al demersului realizat de institutia Avocatul Poporului, Primaria
Municipiului Bucuresti a completat dosarul petentului si 1-a transmis Institutiei Prefectului
Municipiului Bucuresti, iar prefectura ne-a informat ca a fost emis avizul de legalitate,
dosarul urmand sa fie Tnaintat Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

Fatda de sprijinul acordat, petentul a transmis institutiei Avocatul Poporului
multumirile sale.

Dosar nr. 8846/2012. Marius (nume fictiv) s-a adresat institutiei Avocatul
Poporului si a reclamat faptul cd dispozitiile unei legi (Legea nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si
inundatiilor) au fost modificate printr-un act normativ cu fortd inferioard, si anume un
ordin, incalcandu-se principiul ierarhiei fortei juridice a actelor normative.

Astfel, Normele din 16 august 2012 privind forma si clauzele cuprinse in contractul
de asigurare obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecérilor de teren si
inundatiilor, aprobate prin Ordinul nr. 15/2012 emis de presedintele Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor, nu s-au limitat la detalierea legii, ci au completat-o, in sensul
ca persoanele fizice si juridice nu mai pot Incheia o asigurare facultativa a locuintelor care
sd acopere toate riscurile prevazute in asigurarea obligatorie in conditiile in care asigurarea
obligatorie a locuintelor mpotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor se
poate incheia doar prin S.C. Pool-ul de Asigurare Impotriva Dezastrelor Naturale S.A..

Ca rezultat al demersului Intreprins la Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor am
fost informati ca s-a luat hotararea coreldrii dispozitiilor prevazute in Normele din 16
august 2012 privind forma si clauzele cuprinse in contractul de asigurare obligatorie a
locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren §i inundatiilor aprobate prin
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Ordinul nr. 15/2012 cu prevederile Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a
locuintelor Impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor.

Sub acest aspect, persoanele fizice si juridice pot incheia fie o asigurare facultativa
a locuintelor care sa acopere riscurile de cutremure, alunecari de teren si inundatii, fie o
asigurare emisa de S.C. Pool-ul de Asigurare Impotriva Dezastrelor Naturale S.A..

Dosar nr. 4194/2012. Marian (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
cu privire la dificultatile intampinate din cauza faptului c@ vecinatatile inscrise in titlul de
proprietate nu coincid cu cele din teren. In vederea obtinerii unor inscrisuri necesare pentru
iesirea din indiviziune, petentul a intreprins demersuri la Primaria comunei Poboru, judetul
Olt, la care nu a primit raspuns.

Cu privire la situatia creata, institutia Avocatul Poporului a sesizat atdt Primaria
comunei Poboru, judetul Olt, cat si Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard — Olt, iar
ca urmare a interventiei noastre petentului i s-a inmanat titlul de proprietate, completat si
indreptat.

Ulterior, petentul a revenit la institutia Avocatul Poporului aducand multumiri
pentru sprijinul acordat, intrucat nu a mai fost nevoit sa suporte costuri suplimentare pentru
formularea unei cereri de chemare in judecata.

Dosar nr. 6800/2012. Ion (nume fictiv) a reclamat institutiei Avocatul Poporului
faptul ca Primaria Sectorului 2 Bucuresti refuza eliberarea unui certificat de urbanism,
necesar pentru edificarea unei copertine, care sd fie in acord cu dispozitiile legale in
vigoare, Tn materie. Astfel, petentul a mentionat cd desi autoritatea publica i-a eliberat trei
certificate de urbanism, nici unul dintre acestea nu a fost emis cu respectarea cerintelor
legale.

Ca rezultat al interventiei institutiei Avocatul Poporului, Primaria Sectorului 2 a
revocat ultimul certificat de urbanism si a emis unul care corespunde coordonatelor legale.

Dosar nr. 4086/2012. Gabriela (nume fictiv) a reclamat faptul ca un vecin a
imprejmuit o suprafatd de 178 mp pe albia raului Bistrita. Asupra acestei situatii, petenta a
sesizat primarul comunei Carlibaba, judetul Suceava, fiind informata cd terenul a fost
vandut familiei Vasile (nume fictiv).

Petenta s-a adresat si Administratiei Nationale ,,Apele Romane” - Administratia
Bazinald de Apa Siret, care a constatat ca amplasarea imprejmuirii s-a realizat in zona
inundabila a albiei majore a raului Bistrita, zona cu interdictie legald de construire. Pe cale
de consecintd, Administratia Nationale ,,Apele Romane” - Administratia Bazinala de Apa
Siret a stabilit obligatia vecinului petentei de a desfiinta imprejmuirea in cauza pana la data
de 12 aprilie 2012, obligatie care urma a-i fi adusd la cunostintd prin primarul comunei
Carlibaba. Intrucat imprejmuirea nu a fost desfiintata in termenul stabilit, petenta a solicitat
sprijinul institutiei Avocatul Poporului.

Fata de faptul ca imprejmuirea nu a fost desfiintata, iar primarul comunei Carlibaba
nu a depus diligentele necesare pentru ducerea la Indeplinire a masurii dispuse de
Administratia Nationald ,,Apele Romane” - Administratia Bazinalda de Apa Siret, am
sesizat primarul comunei Carlibaba, care, in urma interventiei institutiei Avocatul
Poporului, a luat masurile necesare pentru ca terenul sd revind la forma initiala, iar
imprejmuirea a fost desfiintata.
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Dosar nr. 3371/2012. Mihai (nume fictiv) a contestat modul de facturare a
consumului de energie electricd din perioada 12 septembrie-12 decembrie 2011,
considerand cd valoarea facturii este mai mare decat consumul real pe anul anterior. De
asemenea, petentul a reclamat si faptul ca inlocuirea contorului defect s-a facut cu rea-
vointd si cu o intarziere de 15 luni de la scoaterea vechiului contor.

Fata de cele mentionate de catre petent, institutia Avocatul Poporului a sesizat S.C.
ENEL Muntenia S.A., care ne-a raspuns evaziv, motiv pentru care am intreprins demersuri
la Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei. Aceasta ne-a informat ca
S.C. ENEL Distributie Muntenia S.A. a fost obligata sa recalculeze consumul contestat, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare, rezultand o cantitate de energie electrica
de 465kwh, fata de 2191kwh.

Petentului i-a fost restituitd suma de bani incasata in plus, iar Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei a sanctionat S.C. ENEL Distributie Muntenia S.A.,
pentru abaterile savarsite.

SECTIUNEA a 2-a
MUNCA SI PROTECTIA SOCIALA A MUNCIT

In cadrul domeniului, in anul 2012, au fost analizate 292 petitii in contextul unei
posibile incélcari a dreptului la munca si protectia sociala a muncii, prevazut de art. 41 din
Constitutie.

Prin petitiile solutionate fara deschidere de dosar, iIn domeniul relatiilor de munca
au fost sesizate urmatoarele probleme:

- reintegrarea in functia publicd detinutd anterior, ca urmare a unei hotarari
judecatoresti definitive;

- diminuarea drepturilor salariale cu 20 % in urma transferului petentului de la un
inspectorat pentru situatii de urgenta la altul;

- neplata salariilor angajatilor unor societdti comerciale;

- practica unor angajatori de a exercita presiuni asupra angajatilor in vederea
incetdrii contractului de munca prin depunerea demisiei sau prin acordul partilor;

- modul de efectuare a concedierilor individuale sau colective;

- neacordarea concediilor legale cuvenite;

- tergiversarea solutiondrii dosarelor depuse pentru acordarea indemnizatiei de
somaj si plata acesteia;

- neacordarea unor sporuri prevazute de Legea nr. 188/1999 privind functionarii
publici, republicata.

Avand in vedere complexitatea situatiilor generate de Incetarea raporturilor de
muncd, dar mai ales de reaua-vointd a unor angajatori in acordarea drepturilor salariale
cuvenite in mod legal fostilor angajati, in unele cazuri, petitionarii au solicitat sprijinul
institutiei Avocatul Poporului in vederea formularii unor cereri de chemare in judecata
impotriva angajatorului sau de punere in executare a unor hotarari judecitoresti. In atare
conditii, petentii au fost indrumati, dupd caz, catre inspectoratele teritoriale de munca,
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agentiile teritoriale pentru ocupare a fortei de munca, instantele de judecata sau executorii
judecatoresti.

In numeroase cazuri in care petentii pretindeau incalcarea dreptului la munci sau a
drepturilor privind protectia sociald a muncii, acestia erau deja implicati in procese aflate
pe rolul instantelor de judecata.

O parte dintre petitii au facut obiectul unor dosare, fiind reclamate:

- tergiversarea eliberarii carnetelor de munca, desi termenul limitd prevazut de art.
279 alin. (3) din Codul muncii, republicat, a fost 30 iunie 2011;

- diminuarea salariilor, cu toate ca drepturile salariale ale petentilor au fost
recunoscute prin hotarari judecétoresti definitive;

- functionari publici cu drepturi salariale In cuantum diferit, chiar dacad au aceeasi
pregatire profesionald, ocupd aceeasi functie (clasa si gradatie) si au aceeasi vechime;

- nedecontarea navetei efectuate de cadrele didactice;

- neacordarea compensdrii In bani a concediilor de odihna neefectuate;

- depasirea orelor legale de program, fard acordarea compensatiilor cuvenite de
catre angajatori,

- tergiversarea solutiondrii dosarului depus la Uniunea de Creatie Interpretativa a
Muzicienilor din Romania, privind acordarea calitatii de membru al uniunii.

Pentru a clarifica aspectele prezentate de petenti, institutia Avocatul Poporului a
sesizat autoritatile administratiei publice competente: Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale; Ministerul Culturii si Patrimoniului National, Inspectia Muncii,
inspectoratele teritoriale de muncda, Compania Nationald de Autostrdzi §i Drumuri
Nationale din Roméania, Ministerul Sanatatii Publice, casele teritoriale de pensii, casele de
sandtate judetene, Teatrul de Opereta ,Jon Dacian”, Opera Nationald din Bucuresti,
Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti.

Mai multe petitii au avut ca obiect practica frecventd a unor angajatori care
tergiversau eliberarea carnetelor de munca, desi termenul limita, potrivit art. 279 alin. (3)
din Codul muncii, republicat, a fost 30 iunie 2011. Pentru clarificarea acestei situatii,
institutia Avocatul Poporului a sesizat Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
(Dosar nr. 2062/2012), care ne-a comunicat cd s-a desfasurat o campanie de informare la
Inspectia Muncii si inspectoratele teritoriale de muncad (prin aparitii in presa, radio-TV,
afisare de informatii la sediul si pe paginile de internet ale inspectoratelor teritoriale de
muncd), referitoare la instiintarea angajatorilor si a angajatilor despre obligativitatea
eliberdrii carnetelor de munca. Totodatd, am primit asigurari ca solicitdrile petentilor cu
privire la eliberarea carnetelor de muncé vor fi analizate si vor fi desfasurate activitati de
control in vederea solutionarii favorabile a situatiei.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2487/2012. Maria (nume fictiv) a reclamat faptul ca, desi in anuntul
privind desfasurarea concursului de ocupare a postului de coregraf coordonator
departament balet nu se prevedea perioada pentru care urma si ocupe postul, Opera
Nationala Bucuresti a angajat-o 1n aceasta functie pe perioadad determinata.
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Pentru lamurirea situatiei, a fost efectuata o ancheta proprie la Opera Nationala
Bucuresti, ocazie cu care ni s-a prezentat o informare cu privire la modalitatea de
organizare a concursului, in care, la pct. 3 era stipulat: ,,contractul individual de munca se
incheie pe duratd determinatd”. Prin urmare, s-a constatat cd petenta a semnat aceasta
informare inainte de sustinerea concursului avand cunostinta ca perioada pentru care urma
sd ocupe functia de coregraf coordonator departament balet era determinata.

Cu toate acestea, pentru ca in urma efectudrii anchetei, din examinarea Inscrisurilor
prezentate s-a evidentiat lipsa de rigurozitate la intocmirea documentelor privind
organizarea concursului, dar si a actelor care deriva din derularea raporturilor de munca,
ceea ce a condus la inserarea unor erori, s-a emis o recomandare. In acest sens, s-a pus in
vedere Operei Nationale Bucuresti, ca pe viitor, organizarea concursurilor sa se realizeze in
mod judicios, iar actele care deriva din derularea raporturilor de munca sa fie incheiate cu
respectarea cerintelor legale.

Pana in prezent, Opera Nationalda Bucuresti nu a comunicat institutiei Avocatul
Poporului nici un raspuns referitor la recomandare.

Dosar nr. 4418/2012. Paul (nume fictiv) ne-a sesizat cu privire la faptul ca, in
urma incetdrii raporturilor de muncd cu angajatorul, acesta tergiverseazd eliberarea
carnetului de munca, desi termenul limitd a fost 30 iunie 2011, astfel cum este prevazut in
art. 279 alin. (3) din Codul muncii, republicat.

Fata de situatia prezentatd, am sesizat Inspectoratul Teritorial de Munca Bucuresti,
care ne-a informat ca respectivul carnet de muncd a fost depus la Casa de Pensii a
Municipiului Bucuresti, 1n vederea efectuarii procesului de scanare, si ulterior, a fost
returnat petentului.

Dosar nr. 4594/2012. Florin (nume fictiv) a sesizat institutiei Avocatul Poporului
dificultatile Intdmpinate cu privire la compensarea in bani a concediului de odihna
neefectuat, pentru perioada in care a fost angajat al Primariei Municipiului Campulung,
judetul Arges, ca asistent personal al unei persoane cu handicap.

in urma demersurilor intreprinse la Primaria Municipiului Campulung, judetul
Arges, ni s-a comunicat faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 146 alin. (4) din
Codul muncii, republicat, s-a emis Ordinul de platd nr. 163/2012 si s-a virat suma de 703
lei reprezentand compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat, aferent anilor
201051 2011.

Dosar nr. 8504/2012. Eugen (nume fictiv) a reclamat faptul cd desi este angajat in
cadrul Administratiei Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti, avand functia de marinar, nu
beneficiaza de plata orelor suplimentare efectuate conform ,,JJurnalului de masini” anexat
petitiei.

Fatd de situatia descrisa, am sesizat conducerea Administratiei Lacuri, Parcuri si
Agrement Bucuresti, care ne-a raspuns cd, petentul este inregistrat cu 180 de ore munca
suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru, urmand sa recupereze
timpul lucrat suplimentar in perioada de extrasezon. Mai mult decat atat, potrivit
prevederilor Legii nr. 283/2011 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar, ,,in anul 2012 munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de
lucru de catre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de
conducere, precum si munca prestatd in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si
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in celelalte zile in care, iIn conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, in
cadrul schimbului normal de lucru, se vor compensa numai cu timp liber corespunzator”.

SECTIUNEA a 3-a
PROTECTIE SOCIALA

in cadrul institutiei Avocatul Poporului, in cursul anului 2012, au fost inregistrate
81 petitii in domeniul protectiei sociale.

Prin petitiile formulate au fost semnalate urmatoarele probleme:

- lipsa locuintelor sociale;

- solicitarea ajutoarelor financiare, a ajutoarelor sociale, a ajutoarelor pentru
caldura;

- acordarea alocatiei monoparentala;

- sistarea furnizarii agentului termic in municipiul Mangalia, judetul Constanta,
catre persoanele racordate la sistemul central de incalzire;

- retragerea dreptului de folosinta asupra terenului intravilan atribuit in temeiul
Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personala, republicata.

Analizand petitiile in contextul art. 47 din Constitutia Romaniei privind dreptul la
un nivel de trai decent, s-a constatat ca, in general, autoritatile administratiei publice locale
sunt in imposibilitatea de a solutiona favorabil solicitarile de atribuire de locuinte sociale,
numarul acestora fiind insuficient, iar in unele situatii petentii nu au respectat prevederile
legale 1n vigoare sau nu au efectuat demersurile necesare solutionarii problemelor cu care
se confruntd in termenul prevazut de lege.

O situatie aparte a reprezentat-o petitia unui primar, care a solicitat institutiei
Avocatul Poporului informatii referitoare la posibilitatea declararii ca zona defavorizata, in
baza dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/1998 privind regimul zonelor
defavorizate, a comunei pe care o conduce. Intrucdt sesizarea acestuia a excedat
competentelor institutiei noastre, i-au fost oferite Indrumarile necesare cu privire la etapele
legale pe care trebuie sa le parcurga.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 1013/2012. Mioara (nume fictiv) a solicitat interventia institutiei
Avocatul Poporului intrucat a fost sistatd furnizarea agentului termic pentru incalzirea
locuintelor Tn municipiul Mangalia, judetul Constanta.

Ca raspuns la sesizarea adresatd, Institutia Prefectului Judetului Constanta ne-a
comunicat cd, pentru solutionarea problemei sesizate a fost alocatd suma de 1.500.000 lei
din Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat
pentru anul 2012, in vederea sustinerii sistemului de furnizare a energiei termice pentru
populatie.

Dosar nr. 1585/2012. Mihnea (nume fictiv) a intreprins demersuri la Primaria
Municipiului Bucuresti — Administratia Fondului Imobiliar, dar si la Directia Spatiu
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Locativ si cu altd destinatie, intrucat locuinta acestuia, care face parte din proprietatea
statului, are tavanul degradat. Petentul a reclamat institutiei Avocatul Poporului lipsa de
reactie a autoritatilor fatd de problema sa.

Astfel, la sesizarea institutiei noastre, Administratia Fondului Imobiliar si Directia
Juridic din cadrul Primariei Municipiului Bucuresti ne-a comunicat cd imobilul in cauza se
afla in evidenta primariei cu cerere de restituire in natura/acordare de masuri reparatorii in
echivalent, insa dosarul este nesolutionat, iar existenta unei notificdri nu permite
autoritatilor s dispuna masurile necesare de interventie pe cale administrativa.

Intrucat din examinarea legislatiei in materie a rezultat ca legiuitorul nu a impus o
interdictie de a repara imobilele notificate, aflate in administrarea statului, panad la
solutionarea notificarii, am solicitat de la AFI lamuriri asupra acestor aspecte, care ne-a
comunicat cd a reanalizat situatia existenta si a luat in evidenta lucrarile strict necesare de
reparatii (revizie cu Inlocuire partiald a zonelor degradate) la invelitoarea din tabld, in
vederea stopdrii infiltratiilor din locuinta petentului, urmand a fi programate la executie in
cursul acestui an, in limita bugetului alocat.

Dosar nr. 438/2012 — Biroul teritorial Timisoara. Valentina (nume fictiv) a
solicitat interventia institutiei Avocatul Poporului intrucat fiicei sale, Cornelia (nume
fictiv), i-a fost repartizatd o locuintd din fondul locativ de stat intr-o stare avansatd de
degradare. Petenta precizeaza ca a depus In repetate randuri solicitdri la Primaria
Municipiului Timisoara, judetul Timis in vederea efectudrii de reparatii la imobilul
repartizat sau atribuirea unei alte locuinte, insa situatia nu a fost solutionata.

La sesizarea institutiei Avocatul Poporului, Primaria Municipiului Timisoara,
judetul Timis, ne-a comunicat ca, Biroul Tehnic din cadrul Directiei Patrimoniu a efectuat
constatarea la fata locului §i a intocmit documentatia necesara pentru reabilitarea
imobilului, a demarat procedura de achizitie a lucrdrilor, urmand ca lucrarile sa fie
realizate 1n cel mai scurt timp posibil.

SECTIUNEA a 4-a
IMPOZITE SI TAXE

In anul 2012, 131 petitii au fost analizate in materia impozitelor si taxelor, in
contextul dispozitiilor constitutionale ale art. 31 privind dreptul la informatie, art. 52
privind dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, art. 56 privind contributiile
financiare si art. 139 privind impozitele, taxele si alte contributii.

Prin petitiile formulate au fost sesizate probleme referitoare la:

- nerespectarea normelor legale privind prescriptia obligatiilor fiscale;

- modalitatea de calcul a taxei pentru emisiile poluante provenite de la

autovehicule;

- calculul majordrilor de intarziere pentru neplata la timp a contributiei de

asigurdri sociale de sandtate;

- facilitatile fiscale acordate pentru impozitele si taxele locale;

- obligatia platii taxei pentru serviciul public de radiodifuziune si de televiziune;
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- taxa pentru serviciul de paza al comunei;

- sanctionarea contraventionala multipld a circulatiei pe drumurile publice fara
plata rovinietei (de trei ori pe parcursul unei saptamani);

- cuantumul si modalitatea de calcul a taxei de prima inmatriculare.

Numeroase petitii au avut ca obiect nerespectarea de cétre casele de sanatate a
dreptului asiguratului de a fi informat, cel putin o datd pe an, prin casele de asigurari,
asupra serviciilor de care beneficiazd, a nivelului de contributie personald si a modalitatii
de plata, precum si asupra drepturilor si obligatiilor sale, conform prevederilor art. 222 din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare. Observam ca legea nu prevede si o obligatie corelativa a caselor de sdnatate de a
informa contribuabilii n acest sens. Pe cale de consecintd, casele de sdnatate nu au
informat periodic contribuabilii asupra sumele datorate. Deciziile de impunere sau
somatiile de platd au fost comunicate dupad 3-4 ani, cu debite foarte mari, din cauza
sumelor accesorii addugate (penalitati si majorari de intarziere), de multe ori, aceste sume
fiind mai mari decat creantele principale.

Fatd de aceste situatii, petentii au fost informati asupra prevederilor legale
incidente, si eventualele cai de atac pe care le au la dispozitie.

O parte dintre petitiile formulate au facut obiectul unor dosare. Dintre acestea amintim,
spre exemplificare:

- necomunicarea catre contribuabili a impozitelor si taxelor locale, respectiv a
contributiilor pentru asigurarile de sdnatate datorate; emiterea somatiilor de
platd pentru anii anteriori, la care se adauga obligatiile de platad accesorii
(majorari si penalitdti de Intarziere), desi creantele principale nu au fost
comunicate anterior;

- obligatia platii taxei de habitat, inclusiv pentru persoanele care nu folosesc
serviciul de colectare a deseurilor;

- tergiversarea solutionarii contestatiilor formulate impotriva unor acte
administrative fiscale;

- emiterea titlului de creantd in anul 2012, pentru impozitul pe teren pentru anul
2003, de catre Directia Impozite si Taxe Locale Sector 5 Bucuresti.

Pentru a clarifica aspectele prezentate de petenti, institutia Avocatul Poporului a
sesizat autoritdtile administratiei publice competente: administratiile fiscale locale,
directiile locale de impozite si taxe, casele de sanatate judetene, Agentia Nationald pentru
Administrare Fiscald, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate.

Intrucat numeroase petitii au avut ca obiect nemultumirea petentilor fati de
nerespectarea procedurii de comunicare a actelor administrative fiscale de catre organele
fiscale, institutia Avocatul Poporului a formulat o sesizare din oficiu 1n acest sens, fiind
efectuatd o ancheta la Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Obiectivul anchetei a vizat informarea cu privire la procedura folosita pentru
comunicarea actelor administrative fiscale, dovada comunicarii acestor acte la domiciliul
sau resedinta contribuabililor, precum si motivele din cauza carora deciziile de impunere
anuald nu au putut fi comunicate la domiciliul sau resedinta acestora.

Dintre informatiile obtinute in cadrul anchetei, amintim: procedurile ANAF pentru
emiterea deciziilor si a notificarilor sunt specifice fiecarui tip de document in parte; regula
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0 reprezintd comunicarea prin postd, prin scrisoare recomandatad cu confirmare de primire,
care nu este intotdeauna respectatd de directiile de impozite si taxe subordonate consiliilor
locale; au fost semnalate unele nereguli in modalitatea de transmitere a plicurilor de catre
posta (sunt Inmanate unor persoane neindreptdtite sau chiar minorilor, iar uneori
contribuabilii reclama faptul ca semndturile nu le apartin lor, ci factorilor postali); casele
de sanatate nu respectd Intocmai procedurile de comunicare. Pentru o mai buna colaborare
intre institutia Avocatul Poporului si organele fiscale, avand in vedere faptul ca, incepand
cu data de 1 iulie 2012, colectarea contributiilor pentru asigurarile de sandtate a fost
preluatd de la casele de sdnatate de catre administratiile fiscale, in scopul apararii
drepturilor contribuabililor, a fost propusa incheierea unui protocol de colaborare intre
institutia Avocatul Poporului §i Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

FISE DE CAZ

Dosarul nr. 8704/2012. Vasile (nume fictiv) ne-a sesizat cu privire la decizia de
impunere emisd in data de 31 mai 2012 de Casa de Asigurdri de Sanatate Teleorman,
pentru veniturile obtinute in anii 2011 - 2012, de mama sa, decedata in anul 2009. Petentul
a contestat decizia, dar aceasta nu a fost solutionatd in termenul legal.

Fata de aceastd situatie, institutia Avocatul Poporului a sesizat Casa de Asigurdri de
Sanatate Teleorman, cu solicitarea de a solutiona contestatia petentului, in conformitate cu
prevederile legale.

Casa de Asigurari de Sanatate Teleorman ne-a comunicat cd a anulat decizia de
impunere respectiva.

Dosarul nr. 1180/2012. Valentin (nume fictiv) a formulat o cerere catre Primaria
Sectorului 5 Bucuresti, solicitdnd scutirea de la plata impozitului pe cladiri pe o perioada
de minimum 7 ani, intrucat, in anul 2009 ar fi contribuit la plata cheltuielilor ocazionate de
lucrarile de reabilitare a imobilului in care locuieste. La aceastd solicitare, primiria a
raspuns petentului doar prin indicarea continutului normei legale incidente in materie, fara
a preciza In mod clar dacd i se acordd sau nu scutirea si care sunt motivele legale
acordarii/neacordarii scutirii de la plata impozitului pe cladiri, prevazutd de art. 286 alin.
(8) din Codul fiscal.

In urma demersului intreprins, autoritatea publicd a comunicat un nou riaspuns
petentului, 1n care s-a mentionat cd pentru a beneficia de scutire sau reducere a impozitului
pe cladire aferent imobilului este necesar ca acesta sd prezinte urmatoarele documente:
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor; raportul de audit energetic, Intocmit
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009.

Dosarul nr. 6621/2012. Mihai (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
cu privire la dificultatile Intdimpinate n legatura cu Inscrierea dreptului sdu de proprietate
privatd asupra unui imobil dobandit printr-un act de adjudecare. Petentul a aratat ca
registratorii de la biroul de carte funciard au admis inscrierea provizorie a dreptului de
proprietate asupra imobilului, dobandit in timpul casatoriei, care in urma partajului a fost
atribuit fostei sotii. Intrucat fosta sotie nu a achitat sulta datorati petentului, acesta din
urmad a dobandit imobilul printr-un act de adjudecare si nu a putut sa-si inscrie dreptul de
proprietate pentru ca nu s-a facut dovada achitarii impozitului pe veniturile din transferul
proprietatii imobiliare, de catre fosta sotie a petentului.
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Ca urmare a demersului intreprins la Administratia Finantelor Publice Sector 6,
autoritatea fiscala a intreprins masurile necesare ca fosta sotie a petentului sa achite
impozitul pe veniturile din transferul proprietatii imobiliare, operatiune necesara petentului
pentru inscrierea dreptului sau de proprietate in cartea funciara.

Dosarul nr. 2785/2012. Silviu (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in legaturd cu taxa de habitat. Petentul a sustinut ca persoanele care nu folosesc serviciul de
colectare a deseurilor ar trebui sa fie scutiti de la plata acestei taxe si n acest sens, a
solicitat sprijinul Avocatului Poporului. Totodata, petentul arata ca a beneficiat de scutire
de la plata taxei de habitat, in perioada 1997 — 2010, scutire acordata de catre Exploatarea
de gospodarire locald Pucioasa. Ulterior, petentul a solicitat Primariei orasului Pucioasa
acordarea acestei scutiri.

Fata de situatia expusa de petent, am retinut urmatoarele prevederi legale:

- art. 30 alin. (6) privind taxele speciale pentru functionarea unor servicii publice
locale din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele
fizice si juridice care beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-au instituit
taxele respective;

- art. 282 alin. (3) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdruia taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care
beneficiaza de serviciile oferite de institutia/serviciul public de interes local, potrivit
regulamentului de organizare si functionare a acesteia/acestuia, sau de la cele care sunt
obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de
serviciu.

Prin urmare, potrivit prevederilor legale in vigoare, taxele speciale se incaseaza
numai de la persoanele care beneficiaza de serviciile oferite de institutia/serviciul public de
interes local. Or, petentul sustine ca nu produce deseuri, deci nu beneficiaza de serviciul
public de colectare a deseurilor. Fata de aceasta situatie, am sesizat primarul orasului
Pucioasa, cu solicitarea de a lua masurile legale ce se impun pentru respectarea
prevederilor legale.

Primarul orasului Pucioasa ne-a informat cd taxa de habitat a fost impusa de
Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitard ,Reabilitarea Colectarii, Transportului,
Depozitarii, Prelucrarii Deseurilor Solide in Judetul Dambovita”, dar apreciaza taxa de
habitat ca ilegald, motiv pentru care a solicitat instantei de judecata anularea acestei taxe.
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CAPITOLUL X

ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI

Pentru a se asigura accesul cetatenilor care nu locuiesc in Municipiul Bucuresti, la
serviciile oferite de Avocatul Poporului, incepand cu anul 2003 au fost infiintate birouri
teritoriale ale institutiei. In prezent, acestea sunt in numir de 14, fiind organizate in toate
oragele resedinta ale curtilor de apel, respectiv: Alba-lulia, Bacdu, Bragov, Constanta, Cluj-
Napoca, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu-Mures si Timisoara.
Birourile teritoriale indeplinesc la nivel local rolul constitutional si legal al institutiei, si
anume apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice.

Activitatea acestora constd In medierea conflictelor dintre cetateni si autoritatile
administratiei publice, orientarea si informarea cetdtenilor Tn vederea solutionarii
problemelor cu care se confruntd, contribuirea la depistarea si combaterea fenomenelor
locale care genereaza incalcari ale drepturilor si libertatilor cetatenesti si la imbunatatirea
continud a activitatii administratiei publice.

Eficienta activitatii birourilor teritoriale s-a concretizat, la nivelul anului 2012, prin
solutionarea unui numar de 3997 petitii, efectuarea a 62 anchete, acordarea unui numar de
15.988 audiente si Inregistrarea a 5589 de apeluri telefonice la serviciul dispecerat.

Un loc aparte in activitatea birourilor teritoriale I-au ocupat in anul 2012 activitatile
de promovare a institutiei §i cooperarea interinstitutionald, concretizate intr-un numar mare
de articole publicate in presa, participari la emisiuni radio-TV, conferinte de presa si
incheierea de protocoale de colaborare cu autoritatile administratiei publice.

in scopul solutiondrii cu celeritate a problemelor sesizate de cetiteni, birourile
teritoriale au desfasurat diverse activitati, cum ar fi: acordarea de audiente cetatenilor la
sediul prefecturilor, vizite la diverse institutii, incheieri de protocoale de colaborare etc.

Cu titlu de exemplu, precizdm cateva dintre aceste activitati:

Biroul Teritorial Alba-lulia:

- Protocolul de colaborare cu Institutia Prefectului Judetului Hunedoara;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Hunedoara;
- Protocolul de colaborare cu Institutia Prefectului Judetului Sibiu;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Sibiu.

Biroul Teritorial Bacau:

- Protocolul de colaborare cu Priméria Municipiului Moinesti, judetul Bacau;

- Protocolul de colaborare cu Primaria orasului Targu-Neamt, judetul Neamt;

- Protocolul de colaborare cu Primaria Podu Turcului, judetul Bacau;

- Protocolul de colaborare cu Directia Generald de Asistentd Sociald i Protectia
Copilului Bacau;

- Protocolul de colaborare cu Institutia Prefectului judetului Bacau;
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- Protocolul de colaborare cu Institutia Prefectului judetului Neamt;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului judetului Neamt;

- acordarea de audiente cetatenilor Municipiului Moinesti, judetului Bacau;
- acordarea de audiente la sediul Primariei Roman, judetului Neamt;

- acordarea de audiente la sediul Primariei Targu—Neamt, judetului Neamt;
- acordarea de audiente cetatenilor comunei Podu Turcului, judetul Bacau.

Biroul Teritorial Brasov:

- Protocolul de colaborare cu Institutia Prefectului Judetului Covasna;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Covasna;
- Protocolul de colaborare cu Priméria Municipiului Fagaras;

- acordarea de audiente cetatenilor din Municipiul Fagaras, judetul Brasov.

Biroul Teritorial Cluj-Napoca:

- Intalnire cu conducerea Penitenciarului Gherla;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Salaj;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Bistrita Nasaud.

Biroul Teritorial Constanta:

- Protocolul de colaborare cu Primaria comunei Rasova, judetul Constanta;

- Protocolul de colaborare cu Priméria Municipiului Cernavoda, judetul Constanta;
- Protocolul de colaborare cu Primaria Municipiului Medgidia, judetul Constanta.

Biroul Teritorial Craiova:

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului judetului Mehedinti;
- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului judetului Olt;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului judetului Gorj;

- Protocolul de colaborare cu Penitenciarul Craiova;

- acordarea de audiente la Penitenciarul Targu-Jiu;

- Protocolul de colaborare cu Penitenciarul Targu-Jiu;

- Protocolul de colaborare cu Curtea de Apel Craiova.

Biroul Teritorial Galati:

- participarea la sedintele Comisiei pentru Protectia Copilului Galati,

- participarea la sedintele Consiliului Judetean Galati;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Braila;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Vrancea.

Biroul Teritorial lasi:

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului judetului Vaslui;,

- Protocolul de colaborare cu Directia Judeteand de Sport si Tineret lasi;

- Protocolul de colaborare cu Directia Locald de Evidenta a Persoanelor lasi;
- Protocolul de colaborare cu Penitenciarul Iasi;

- Protocolul de colaborare cu Casa Judeteana de Pensii Iasi;
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Biroul Teritorial Pitesti:

- participare la Adunarea Generald a Asociatiei Secretarilor de municipii din
Romaénia, organizata la sediul Primariei Pitesti, judetul Arges;

- participare la sedinta organizata de Inspectoratul Scolar Judetean Arges la sedinta
cu directorii unitatilor din invatdmantul preuniversitar;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Valcea.

Biroul Teritorial Ploiesti:

- deplasare la Penitenciarul Ploiesti, la doud locatii exterioare ale penitenciarului,
situate in afara municipiului Ploiesti (sectia Berceni, respectiv sectia Movila Vulpii);

- intrevedere cu directorul Penitenciarului de femei Targsor, intalnire cu caracter
informativ, fiind prezentate informatii referitoare la institutia Avocatul Poporului, atributii
si competentele institutiei, cazuisticd, modul in care detinutii se pot adresa Biroului
Teritorial Ploiesti;

- Protocolul de colaborare cu Asociatia Profesionala Centrul de Mediere Ploiesti;

- Protocolul de colaborare cu Penitenciarul Ploiesti si alte 9 institutii publice
implicate in procesul reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate care urmeaza a fi
eliberate din penitenciar;

- acordarea de audiente la sediul Consiliului Judetean Dambovita;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Buzau;

- Protocolul de colaborare cu Institutia Prefectului Judetului Dambovita si Consiliul
Judetean Dambovita;

- Protocolul de colaborare cu Institutia Prefectului Judetului Buzau.

Biroul Teritorial Suceava:

- Protocol de colaborare cu Institutia Prefectului Judetului Botosani;

- Protocol de colaborare cu Penitenciarul Botosani;

- Protocol de colaborare cu Institutia Prefectului Judetului Suceava;

- Protocol de colaborare cu Primaria Municipiului Suceava, judetul Suceava;

- participare la actiunea de informare a elevilor si cadrelor didactice desfasurata de
catre Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane - Centrul Regional Suceava in
colaborare cu Agentia Nationala Antidrog - Centrul Regional de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog Suceava la Scolile Preutesti, Basarabi si Arghira de pe raza teritoriala
a comunei Preutesti, judetul Suceava;

- acordarea de audiente la Institutia Prefectului Judetului Botosani;

- acordarea de audiente la Palatul Copiilor Dorohoi;

- acordarea de audiente la Penitenciarul Botosani;

- acordarea de audiente la Primpria Municipiului Botosani, judetul Botosani.

Biroul Teritorial Targu-Mures:

- prezentarea in cadrul programului scolar Scoala altfel a drepturilor si libertatilor
fundamentale si a institutiei Avocatul Poporului elevilor clasei a IX-a a Colegiului
National Alexandru Papiu Ilarian;
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- acordarea de audiente in Municipiul Miercurea Ciuc, judetul Harghita;

- participare la sedinta Colegiului Prefectural Harghita;

- prezentarea institutiei Avocatul Poporului detinutilor din Penitenciarele Miercurea
Ciuc si Targu-Mures;

- acordarea de audiente la Sighisoara, Tarnaveni, Miercurea Ciuc si Toplita.

Biroul Teritorial Timisoara.

- Protocolul de colaborare cu Organizatia Neguvernamentalda Noua Generatie
Tanara in problematica traficului de persoane, precum si a drepturilor copilului;

- Protocolul de colaborare cu Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Timis;

- Protocolul de colaborare cu Asociatia pentru Promovarea Femeii din Romania;

- Protocolul de colaborare cu Centrul Regional de Suport pentru Persoanele cu Boli
Cronice;

- acordarea de audiente in Municipiul Caras Severin;

- acordarea de audiente la sediul Institutiei Prefectului Judetului Arad.

SECTIUNEA 1
INSTRUIREA PERSONALULUI BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI

Institutia Avocatul Poporului, avand in vedere atributiile legale ce i revin, si anume
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice, a incheiat un proiect de colaborare cu Institutul Est European de Sanatate a
Reproducerii, o organizatie neguvernamentald a carei misiune este aceea de a desfasura
activitati Tn domeniul promovarii dialogului public si de a preveni aparitia unor situatii care
pot genera marginalizarea sau excluderea sociala a unor persoane.

Scopul acestui demers a fost de a asigura o implicare activa a institutiei Avocatul
Poporului in optimizarea procesului de functionare institutionald si acordarea de
consultantd proiectelor legislative ce vizeazd normele care, prin continutul lor, privesc
drepturile si libertatile fundamentale ale cetdtenilor afectati de violenta in familie, pentru
cresterea gradului de eficacitate a institutiilor administratiei publice in domeniul respectarii
dreptului la asistentd specializata a victimelor violentei in familie.

Obiectivul general este cresterea randamentului institutiilor administratiei publice
cu privire la prevenirea actiunilor ce atenteaza la drepturile persoanelor afectate de violenta
in familie si a reactiilor de prevenire a acestor fenomene sociale indezirabile, prin
formularea de recomandari si interventia la nivelul procedurilor executive.

Astfel, au fost organizate doud seminarii dedicate instruirii consilierilor si
expertilor din cadrul tuturor celor 14 birouri teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului,
precum si a celor de la sediul central din Bucuresti. Primul seminar a avut loc in luna
martie, la Casa O.N.U., din Municipiul Bucuresti, iar cel de-al doilea, in luna iulie, in

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



128

judetul Neamt. Ambele evenimente au avut ca tema violenta in familie, dezbaterile fiind
centrate, In principal, pe modul de interventie a institutiilor administratiei publice in
cazurile privind acest tip de violentd, precum si asupra masurilor de protejare a victimelor.

Activitatile extinse ale proiectului in urmatroarea perioada vor fi reprezentate de
organizarea de seminarii pentru dobandirea de instrumente metodologice de identificare a
parametrilor de responsabilitate a institutiilor cu atributii in domeniu, elaborarea de analize
situationale de catre birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului regionale si
elaborarea unui Raport special, ale carui concluzii vor fi prezentate celor doud Camere ale
Parlamentului si Primului-ministru.

SECTIUNEA a 2-a
PARTICIPARI LA SEMINARII, CONFERINTE, MESE ROTUNDE SI DEZBATERI
PUBLICE

Pe plan intern, mentiondm participarea si prezentarea de lucrari in cadrul a
numeroase seminarii, conferinte, mese rotunde si dezbateri publice:

e Conferinta cu tema Violenta intre gen §i culturd. Frontiere, desfagurata la Piatra
Neamt, judetul Neamt;

e Simpozionul cu tema Solutionarea de catre Curtea Constitutionala a Romdniei a
exceptiilor de neconstitutionalitate, organizat de Universitatea 1 Decembrie 1918 din
Alba-lulia;

e Actiunea cu tema Cel mai frumos ou de Paste, organizatd de Directia de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bacau;

e Masa rotundd Mai mult respect in relatia dintre autoritatile publice si cetateni,
organizatd de Coalitia 52 Bacau si Institutia Prefectului Judetului Bacau;

e Evenimentul Contractul in activitatea institutiei Avocatul Poporului, organizat de
Departamentul ,,Activitdti Academice Lawyers at Work™ al Asociatiei Europene a
Studentilor in Drept ELSA;

e Conferinta cu participare internationala Reperele actuale din jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romdniei §i perspectivele de justitie europeand, organizata de Facultatea
de Drept a Universitatii Transilvania din Brasov, Institutul National al Magistraturii §i
Curtea de Apel Brasov;

e Evenimentul Zdmbet de Copil organizat de Organizatia Neguvernamentalad
Amuradia, cu ocazia Zilei Internationale a Copiilor cu Cancer, la sediul Casei de Cultura a
Studentilor din Brasov;

e Dezbaterea Institutia Ombudsmanului. Justitie alternativa, organizata de Centrul
European de Studii Juridice, la sediul Academiei Romana;

e Simpozionul Ziua Constitutiei, organizat de Centrul Cultural Pitesti in parteneriat
cu Universitatea din Pitesti si Curtea de Apel Pitesti;

e Simpozionul Drepturile omului §i statul de drept, organizat de Centrul Cultural
Pitesti si Curtea de Apel Pitesti;
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e Conferinta Internationald ,,Knowledge Based Organization 2012”, organizatd de
Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu” din Sibiu, prin publicarea articolului
intitulat ,,Is the Right to Fair Satisfaction Really Respected according to the Law
n0.290/2003?”;

e Conferinta Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia
publica locala, organizat de Ministerul Administratiei si Internelor, in cadrul proiectului
cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative 2007-2013;

e Conferinta cu participare internationala Reperele actuale din jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romdniei §i perspectivele de justitie europeand, organizata de Facultatea
de Drept a Universitatii Transilvania din Brasov, Institutul National al Magistraturii §i
Curtea de Apel Brasov;

e Conferinta cu tema Noul Cod de procedura civila. Modificari esentiale aduse
sistemului judiciar, organizata de Baroul de Avocati Brasov si de Institutul National pentru
Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor, Centrul teritorial Bragov.

e Seminarul regional cu tema Bune practici privind incluziunea sociala a fostilor
detinuti, organizat de Administratia Nationald a Penitenciarelor, in cadrul proiectului
»Revenirea fostilor detinuti pe piata muncii si integrarea lor in societate”;

e Seminarul Medierea conflictelor, alternativa de solutionare a litigiilor, organizat
de Centrul de Mediere Constanta;

e Conferinta cu tema Medierea si Justitia - Infractiuni ce pot fi solutionate pe calea
medierii potrivit noului Cod Penal, organizatda de Asociatia pentru Cooperare
Internationald Drepturile Omului, Mediere si Arbitraj;

e Dezbaterea cu tema Discriminarea raneste intotdeauna, organizata de World
Vision Romania Constanta;

e Dezbaterea cu titlul Sa prevenim suferintele copiilor, organizata de Consiliul
Judetean Dolj - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Dolj;

e Seminarul Intdrirea capacitdtilor parentale prin asumarea responsabilititilor
fata de cresterea, ingrijirea §i educarea propriilor copii, organizat de Consiliul Judetean
Dolj - Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Dolj;

e Masa rotunda cu titlul Cresterea nivelului de implicare a copiilor in luarea
deciziilor care 1i privesc, atdt in familie cdt si in societate precum §i in sesizarea incalcarii
drepturilor lor, organizata de Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Dolj;

e Seminarul Cresterea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale in
asumarea problematicii copiilor, organizat de Consiliul Judetean Dolj - Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Dolj;

e Seminarul Evaluarea si monitorizarea in comunitate a familiilor aflate in situatii
de risc de separare a copilului de familia sa, organizat de Consiliul Judetean Dolj -
Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Dolj;

e Seminarul Prevederi Legislative Interne §i Internationale Privind Drepturile
Omului, organizat de Organizatia pentru Apararea Drepturilor Omului si Facultatea de
Drept din cadrul Universitatii Spiru Haret;
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e Seminarul cu tema Nu abuzului — Da drepturilor copilului, editia a Ill-a,
organizat de Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Arges in
parteneriat cu Biroul Teritorial Pitesti al institutiei Avocatul Poporului si Universitatea din
Pitesti;

e Masa rotunda cu titlul Cresterea nivelului de implicare a copiilor in luarea
deciziilor care ii privesc, atdt in familie cadt §i in societate precum §i in sesizarea incalcarii
drepturilor lor, organizata de Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Dolj;

e Simpozionul national Stat si societate in Europa, organizat de Facultatea de
Drept din cadrul Universitatii din Craiova;

e Seminarul Identificarea de noi modalitati mai eficiente pentru scaderea
numarului de cazuri in care se incalca un drept al copilului”, organizat de Consiliul
Judetean Dolj - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Dolj;

e Conferinta internationald Exploration, Education and Progress in the Third
Millenium, organizatd de Universitatea ,,Dundrea de Jos” Galati;

e Seminarul cu tema Violenta intre gen §i cultura. Frontiere, organizat de United
Nations Hight Commisioner for Refugees, in parteneriat cu institutia Avocatul Poporului;,

e Seminarul Jurnalistul Finantist. Relatia dintre autoritatile publice locale,
contribuabili §i mass-media, destfagurat in municipiul Pitesti;

e Conferinta Audienta Locala Publica, organizatd de Asociatia Pensionarilor si a
Expropiatilor din Roméania — EUROSENIOR, filiala Arges, la care a participat conducerea
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor;

e Conferinta Repere economice romadnesti compatibile politicilor financiare ale
FMI, sustinutd de Jefrey Franks, organizata de Universitatea din Pitesti;

e Simpozionul cu participare internationala Impactul reformei sistemului judiciar
asupra societatii §i a administratiei publice, organizat de Universitatea ,,Constantin
Brancoveanu” Pitesti, Primaria municipiului Pitesti si Consiliul Judetean Arges;

e Seminarul de informare Sprijin pentru revenirea pe piata muncii si integrarea in
societate a persoanelor care au fost private de libertate din cadrul proiectului POSDRU
96/6.2/5/60000 ““Viata dupa gratii”, organizat de Administratia Nationala a Penitenciarelor
si Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale;

e Lansarea proiectului ,, Daruind sprijin adecvat, poti salva o viata” avand ca
obiectiv principal realizarea unei campanii de informare, sensibilizare si echipare a
viitoarelor cadre medicale pentru o interactiune adecvata cu persoanele afectate de violenta
intrafamiliala, precum si scaderea cazurilor de violenta domestica inregistrate in judetul
Prahova;

e Dezbaterea publicd /n Romdnia politica antidrog se face pentru copii, organizat
de Centrul Regional de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Suceava,;

e Reuniunea privind diseminarea rezultatelor cercetarilor sociologice realizate in
cadrul proiectului ,,Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia
publica locala” cét si consultarea in vederea elaborarii ,, Cartei fenomenului de coruptie
din administratia publica locala” si a Ghidurilor de buna practica, organizata de
Ministerul Administratiei si Internelor, prin Unitatea Centrald pentru Reforma
Administratiei Publice si Directia Generala Anticoruptie;
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e Seminarul ,,Cooperare inter-institutionala in oferirea de servicii victimelor
traficului de persoane”, organizat de Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane
Suceava n parteneriat cu Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Suceava si Inspectoratul Judetean de Politie Suceava;

e Dezbaterea publicd Rolul comunicarii in practica voluntariatului, organizata de
Centrul Regional de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Suceava, in colaborare cu
Universitatea ,,Stefan cel Mare” Suceava - Facultatea de Asistentd Socialad si Universitatea
»Alexandru Ioan Cuza” Iasi — Facultatea de Prihologie;

e Seminarul de informare Piata muncii, din perspectiva egalitatii de sanse §i de
gen, organizat in cadrul proiectului ,,Sprijin Femeilor discriminate pe Piata Muncii;

e Seminarul cu tematica Drepturile copiilor strdini si ale persoanelor refugiate sau
solicitante de azil aflate pe teritoriul Romaniei.

SECTIUNEA a 3-a
ORGANIZAREA UNOR MANIFESTARI PUBLICE DE CATRE
BIROURILE TERITORIALE

In desfisurarea activititii birourilor teritoriale, acestea se bucurd de sprijinul
acordat de catre autoritatile publice deconcentrate si institutiile publice locale, atat prin
participarea la intalniri, cat si prin colaborarea in domeniile de activitate specifice. Aceasta
colaborare se dezvoltd pe doua planuri: sprijinul acordat birourilor teritoriale in
solutionarea petitiilor §i informarea Avocatului Poporului cu privire la problemele cu care
se confruntd in activitatea lor.

In vederea indeplinirii atributiilor legale care le revin, precum si pentru
consolidarea relatiilor acestora cu autoritatile publice locale, birourile teritoriale ale
institutiei Avocatul Poporului au organizat in anul 2012 mai multe manifestapri publice,
dupa cum urmeaza:

e Conferinta la Liceul ,Jean Louis Calderon” din Timisoara despre rolul si
activitatea institutiei Avocatul Poporului;

e Masa Rotunda cu tema ,,Spuneti nu violentei domestice! Noi perspective in
legislatia actuala!”, organizatd de Biroul Teritorial Ploiesti, in parteneriat cu Asociatia
Compassion & Care Ploiesti;

e Conferintele cu tema Avocatul Poporului-un mandat nou o noud viziune, la
sediile institutiilor prefectului din judetele Bacau, Neamt, Covasna, Tulcea;

e Dezbaterea cu tema Avocatul Poporului si societatea civila-prezent si viitor;

e Dezbaterea cu tema Evolutia institutiei Avocatul Poporului si noua viziune
pentru aparatorul poporului la 15 ani de la adoptarea primei legi de organizare §i
functionare, organizata de Biroul Teritorial Pitesti.
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CAPITOLUL XI

PROBLEME JURIDICE ALE INSTITUTIEI

In anul 2012, institutia Avocatul Poporului, a avut calitatea de parte intr-un numar
de 13 cauze.

Toate cauzele au reprezentat actiuni formulate de persoane care au chemat institutia
in judecata alaturi de autoritati ale administratiei publice ori de o serie de petenti care s-au
declarat nemultumiti de demersurile intreprinse pentru solutionarea petitiilor.

Dintre acestea, 8 dosare au fost solutionate, prin respingerea actiunilor, 2 cauze sunt
suspendate, iar 3 dosare sunt pe rolul instantelor de judecata, in diverse faze procesuale.

Cauzele solutionate prin hotarari judecdtoresti irevocabile au confirmat solutiile
instantelor de fond prin care s-au admis exceptiile lipsei calitdtii procesuale pasive a
institutiei Avocatul Poporului ori s-au respins cererile de chemare in judecatd ca
inadmisibile motivat de faptul ca acestea nu indeplineau conditiile de procedura pentru
exercitarea lor potrivit legii (de ex. neindeplinirea procedurii administrative prealabile).

Totodata, in cauzele care au avut ca obiect nemultumirea petentilor fatd de
demersurile intreprinse pentru solutionarea petitiei, pozitia institutiei a fost aceea ca
Avocatul Poporului contribuie la solutionarea conflictelor dintre persoanele fizice si
autoritatile administratiei publice, pe cale amiabila, prin mediere si dialog.

In unele cazuri, pe cale de apirare, s-a invocat faptul ci nu se poate retine refuzul
Avocatul Poporului de a raspunde petentilor, intrucat acestia au fost informati prompt, cu
respectarea termenelor de solutionare a unei petitii asupra situatiei descrise si fara sa fie
vatamati in vreun fel in drepturile acestora. In plus, Avocatul Poporului nu este institutia
care sd rezolve problemele sesizate de petenti, acestea fiind de competenta institutiilor
reclamate, obligatia institutiei Avocatului Poporului fiind doar aceea de efectuare a unor
demersuri catre acestea, pentru solutionarea acestora, potrivit legii.

In alte cazuri, petentul denatura obiectul petitiei initiale adresate institutiei Avocatul
Poporului. Concret, un petent solicita sa 1i aducem la cunostintd modalitatea legala prin
care ar putea intra Tn posesia unui extras dupa certificatul de casatorie al unei rude, precum
si cadrul legislativ care comportd amendarea unui functionar public care incalca legea.

Dupa ce petentul a primit un raspuns concret la solicitare, acesta a formulat actiune
in instanta (in contradictoriu cu 15 parti), prin care si-a declarat nemultumirea pentru ca
institutia Avocatului Poporului nu a intervenit in solutionarea problemelor pe care le
intdmpina.

Reiteram faptul ca prin chemarea in judecata a institutiei Avocatul Poporului, nu se
are in vedere faptul cd aceasta este lipsitd de mijloace legale de coercitiune, de a obliga sau
sanctiona o alta autoritate publica, fapt ce reiese cu claritate atat din prevederile art. 13 lit.
¢) din Legea nr. 35/1997, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora Avocatul Poporului urmareste rezolvarea legala a cererilor primite §i cere
autoritdtilor sau functionarilor administratiei publice 1n cauzd incetarea incalcarii
drepturilor si libertdtilor cetdtenesti, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea
pagubelor, cat si din art. 21 alin. (1) si (2), care stabileste cd ,,in exercitarea atributiilor
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sale, Avocatul Poporului emite recomandari care nu pot fi supuse controlului parlamentar
si nici controlului judecatoresc. Prin recomandarile emise, Avocatul Poporului sesizeaza
autoritdtile administratiei publice asupra ilegalitatii actelor sau faptelor administrative.”

De asemenea, nu se ia In considerare faptul cd mijloacele de interventie specifice
institutiei Avocatul Poporului, nu dau intotdeauna rezultatele dorite, mai ales cénd
institutiile administratiei publice nu manifestd dorinta de dialog, disponibilitatea necesara
si, mai ales, nu manifestd acel comportament legal, normal, uzdnd deseori de ceea ce
doctrina si procedura numesc abuzul de drept.

Acest gen de manifestare este de naturd a prejudicia grav scopul administratiei
publice, si anume acela al satisfacerii interesului general, respectiv al binelului public.

Din pacate, o parte a organelor administratiei publice nu inteleg faptul ca pentru
indeplinirea scopului legal pentru care au fost create trebuie sd actioneze cu buna credinta
in relatiile pe care le au cu cetatenii si nu sa 1i trateze cu superficialitate in problemele pe
care acestia le Intdmpind. Trebuie sa se Inteleaga faptul cd, o datd rezolvatad problema
sesizata, cetdtenii nu vor mai fi nevoiti sa apeleze la serviciile mai multor institutii, uneori
prea aglomerate cu chestiuni care ar putea fi solutionate cu celeritate, daca institutia
indrituita de lege s-ar fi aplecat cu responsabilitate, de la inceput, asupra celor sesizate.

In acest context, institutia Avocatul Poporului trebuie si isi consolideze functia de
mediator intre cetdteni si autoritatile administratiei publice, iar acestea din urma sd 1si dea
concursul pentru ca drepturile si libertatile fundamentele ale cetatenilor sa fie respectate.
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CAPITOLUL XII
RAPORTURILE CU OMBUDSMANII SI INSTITUTIILE SIMILARE

Rolul constitutional al institutiei Avocatul Poporului este acela de a apara drepturile
si libertatile persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice.

Pe plan intern, de-a lungul timpului, institutia Avocatul Poporului si-a amplificat si
diversificat 1n mod vizibil actiunile menite sd asigure realizarea acestui obiectiv, iar pe plan
extern si-a intensificat activitatea, in ceea ce priveste consolidarea relatiilor cu institutiile
similare din strdinatate, cu organizatiile regionale si internationale in domeniu.

Reprezentantii institutiei Avocatul Poporului au participat activ la dezbaterile
ocazionate de aceste intalniri, evidentiind activitdtile Avocatului Poporului desfasurate in
domeniul apararii drepturilor si libertétilor cetatenesti, si s-au implicat in intensificarea
dialogului la nivel regional si international intre institutiile Ombudsmanului din diferite
tari.

In cadrul vizitelor primite de catre institutia Avocatul Poporului s-a actionat pentru
prezentarea corespunzdtoare a raporturilor dintre institutia Avocatul Poporului si
Parlamentul Romaniei, alte institutii de stat, societatea civild, subliniindu-se demersurile
intreprinse in acest an pentru o cat mai ampla informare a cetatenilor in probleme care tin
de competenta institutiei Avocatul Poporului.

Toate aceste manifestari intreprinse de institutia Avocatul Poporului au avut un
impact important asupra cresterii rolului si prestigiului Avocatului Poporului, ca institutie a
statului de drept, determinand o crestere semnificativa a imaginii institutiei, atat in plan
intern, cét §i international.

SECTIUNEA 1
PARTICIPARI LA INTRUNIRI, SEMINARII, DEZBATERI, PRIMIRI, VIZITE SI
ALTE EVENIMENTE OFICIALE PE PLAN INTERN

« In data de 19 ianuarie 2012, a avut loc in Sala de conferinte a postului TVR Cluj,
Conferinta cu tema Conflict si razbunare in societatea modernd, organizatd de pr. prof.
Stelian Tofana. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat prof.univ.dr.
Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si Mihail Gondos, adjunct al Avocatului Poporului.

* %k
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« In data de 24 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului a
participat la Sedinta solemna comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, consacrata
aniversarii zilei de 24 ianuarie 1859, Ziua Unirii Tarii Romanesti cu Moldova.

% %k

« In data de 20 ianuarie 2012, a avut loc la sediul Arhiepiscopiei Romano-Catolice,
intdlnirea prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului cu Ioan Robu, Arhiepiscop si
Mitropolit Romano-Catolic de Bucuresti. Din partea institutiei Avocatul Poporului au mai
participat Erzsebet Dane si lonel Oprea, adjuncti ai Avocatului Poporului.

* %k

« In data de 26 ianuarie 2012, a avut loc la Academia Romana, lansarea Studiului
privind Sistemul National de Integritate, editia a Ill-a, organizatd de Transparency
International Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Valer
Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului.

% %

« In data de 23 ianuarie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului cu Ambasadorul
Confederatiei Elvetiene la Bucuresti, Jean-Hubert Lebet si Marc Bruchez, Secretar II in
cadrul Ambasadei Confederatiei Elvetiene. Din partea institutiei Avocatul Poporului au
participat: Erzsebet Dane, Mihail Gondos si lonel Oprea, adjuncti ai Avocatului Poporului
si Andreea Baicoianu, consilier.

Prof.univ.dr. Gheorghe lancu, Avocatul Poporului a prezentat noua orientare a
institutiei, si anume: Avocatul Poporului cdtre cetdteni si nu neaparat cetdtenii catre
Avocatul Poporului, relatiile de colaborare cu mass-media, care este privitd ca unul din
mijloacele prin care Avocatul Poporului se apropie de cetiteni si nevoile acestora,
schimbarile intervenite in activitatea birourilor teritoriale prin adoptarea Regulamentului
pentru organizarea si functionarea birourilor teritoriale, care inainte nu a existat.

Discutiile purtate in cadrul intalnirii au vizat aspecte privind modul de organizare si
functionare a institutiei Avocatul Poporului, atributiile si raporturile de colaborare cu
Parlamentul. De asemenea, au fost evidentiate rolul si importanta ombudsmanului in peisajul
institutional intern §i international, in promovarea si protejarea drepturilor si libertatilor
omului. Adjunctii Avocatului Poporului au prezentat problemele cu care se confruntd in
activitatea fiecarui domeniu pe care il coordoneaza, situatia petitiilor primite si care sunt cele
mai multe drepturi pretins Incélcate in petitiile adresate institutiei.

Intalnirea a avut o insemnitate deosebitd pentru schimbul de informatii si expertiza
intre cele doua institutii, precum si in vederea dezvoltarii raporturilor de cooperare intre
institutia Avocatul Poporului si Ambasada Confederatiei Elvetiene la Bucuresti.
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Totodata, Avocatul Poporului, prof.univ.dr. Gheorghe lancu a solicitat sprijinul
Ambasadei Confederatiei Elvetiene privind identificarea unor fonduri destinate pregatirii
profesionale a personalului din cadrul institutiei.

% %

« In data de 10 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului,
Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, impreuna cu prefectul si subprefectul judetului
Neamt, a avut o intdlnire cu primarul Alexandru Dréagan, si cetatenii comunei Tasca, judetul
Neamt.

Cu ocazia intdlnirii, Avocatul Poporului a prezentat misiunea institutiei si
modalitatile de aplicare a Legii nr. 187/1945 pentru infaptuirea reformei agrare si a Legii nr.
212/2008 privind modificarea art. 36 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997.

% %

« In data de 14 februarie 2012, a avut loc la Hotel Athenee Palace Hilton,
Conferinta cu tema Modificari fiscale de ultima ora, organizata de AvocatNet.ro. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Claudia Filip, expert.

% %

« In data de 19 februarie 2012, a avut loc la Palatul Parlamentului, dezbaterea cu
tema Nu lasa violenta sa conduca familia ta, editia a Ill-a, organizatd de deputat Alina
Gorghiu, in parteneriat cu Asociatia O sansd pentru viitor, Asociatia No Abuse si Centrul
Unic de Voluntariat Sector 5. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ionel
Oprea si Mihail Gondos, adjuncti ai Avocatului Poporului.

% %k

« In data de 27 februarie 2012, a avut loc la sediul Academiei Roméane, dezbaterea
cu tema Institutia Ombudsmanului: justitie alternativa? Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentata de Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului.

% %k

« In data de 28 februarie 2012, a avut loc la Casa de Culturd a Ministerului
Administratiei si Internelor, bilantul activitatii Ministerului Administratiei si Internelor pe
anul 2011. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de prof.univ.dr. Gheorghe
Iancu, Avocatul Poporului si Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

* %k
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« In data de 29 februarie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului cu deputatul Miron Ignat,
Presedintele Comunitdtii Rusilor Lipoveni din Romdnia. Intrevederea a avut ca scop
stabilirea unor contacte in vederea colaborarii cu minoritatea ruso-lipoveana. La
intrevedere au participat si Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului si Dorel
Bahrin, consilier.

« In data de 29 februarie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intalnirea cu Diana Olivia Hatneanu director executiv Asociatia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului i1n Roméania — Comitetul Helsinki - APADOR-CH si Maria Nicoleta
Andreescu, expert.

In cadrul intrunirii au fost purtate discutii asupra activititii de implementare a
Protocolului optional la Conventia Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984. Din partea
institutiei Avocatul Poporului au participat Emma Turtoi si Eugen Dinu, consilieri.

* %k

« In data de 1 martie 2012, a avut loc la sediul Ambasadei Regatului Norvegiei la
Bucuresti, intrevederea prof.univ.dr. Gheorghe lancu, Avocatul Poporului cu ES Qystein
Hovdkinn, Ambasadorul Regatului Norvegiei la Bucuresti. Din partea institutiei Avocatul
Poporului au mai participat Ionel Oprea adjunct al Avocatului Poporului si Cornel Cotruta,
director coordonator.

+ in data de 2 martie 2012, a avut loc la Patriarhia Romana, intdlnirea Avocatului
Poporului cu reprezentantii Bisericii Ortodoxe Romane. - prof.univ.dr. Gheorghe Iancu,
Avocatul Poporului, Erzsebet Dane si lonel Oprea, adjuncti ai Avocatului Poporului

* %k

« in data de 7 martie 2012, a avut loc la Teatrul de revistd Constantin Tanase, a
doua editie a Galei Femeilor Rome, Priveste-ma asa cum sunt!, eveniment prilejuit de Ziua
Internationala a Femeii. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Erzsebet Dane,
adjunct al Avocatului Poporului.
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« In data de 7 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la mesajul adresat de Presedintele Romaniei Parlamentului cu privire la
probleme de politica interna.

% %k

« In data de 8 martie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea prof.univ.dr. Gheorghe lancu, Avocatul Poporului cu reprezentantii Federatiei
Militarilor din Romania.

Intrevederea a avut ca scop stabilirea unor contacte in vederea colaborarii cu
organizatiile cadrelor militare. Din partea institutiei Avocatul Poporului au mai participat
Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului si Andreea Béicoianu, consilier.

% %

« In data de 14 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si
Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului au participat la prezentarea bilantului
activitatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor, eveniment care s-a desfasurat la
Institutul National de Statistica.

« In data de 16 martie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului cu academicienii prof. dr.
Dorin Sarafoleanu, prof. dr. Marian Negut si prof.dr. Dorin Georgescu, privind situatia
celor 300 de vaccinuri care nu se mai produc de catre Institutul Cantacuzino. Din partea
institutiei Avocatul Poporului au mai participat Ionel Oprea, adjunct al Avocatului
Poporului si Andreea Baicoianu, consilier.

« In datele de 20 si 27 martie 2012, profuniv.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul
Poporului, a participat la dezbaterea proiectului de Lege privind revizuirea Constitutiei
Romaniei, la Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor.

% %k

« In data de 20 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la Serata francofoniei, organizata cu prilejul Zilei Internationale a Francofoniei,
la Muzeul National de Arta.
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« In perioada 22-23 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului,
a participat la conferinta internationala cu tema Eficienta normelor juridice, organizata de
Facultatea de Drept din cadrul Universitatii crestine Dimitrie Cantemir din Cluj-Napoca.

% %k

« In data de 23 martie 2012, a avut loc la Facultatea de Sociologie si Asistenti
Sociald a Universitatii Bucuresti, prezentarea concluziilor sondajului de opinie Perceptii §i
atitudini  privind discriminarea in Romdnia. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Dorel Bahrin, consilier.

« In data de 28 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la aniversarea a 150 de ani de la infiintarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
eveniment care a avut loc la Cercul Militar National.

* %k

« In data de 29 martie 2012, a avut loc la Hotel Ibis Palatul Parlamentului, atelierul
de lucru organizat de Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Roménia —
Comitetul Helsinki, in cadrul proiectului Prevenirea incalcarii drepturilor omului in
locurile de detinere din Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de:
prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, Erzsebet Dane si Valer Dorneanu,
adjuncti ai Avocatului Poporului.

« In data de 29 martie 2012, avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea prof.univ.dr. Gheorghe lancu, Avocatul Poporului cu Morten Kjaerum,
directorul Agentiei Europene pentru Drepturile Fundamentale (FRA). Din partea institutiei
Avocatul Poporului au participat: Erzsebet Dane, Mihail Gondos, Valer Dorneanu si Ionel
Oprea, adjuncti ai Avocatului Poporului si Andreea Béicoianu, consilier.

Discutiile purtate in cadrul intlnirii au vizat aspecte privind modul de organizare si
functionare a institutiei Avocatul Poporului, atributiile si raporturile de colaborare cu
Parlamentul. De asemenea, au fost evidentiate rolul si importanta ombudsmanului in
peisajul institutional intern si international, In promovarea si protejarea drepturilor si
libertatilor omului. Adjunctii Avocatului Poporului au prezentat problemele cu care se
confrunta in activitatea fiecarui domeniu pe care il coordoneaza, situatia petitiilor primite
si care sunt cele mai multe drepturi pretins Incélcate in petitiile adresate institutiei.

% %k
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« In data de 30 martie 2012, a avut loc la Casa ONU din Bucuresti, instruirea
personalului institutiei Avocatul Poporului de catre Institutul Est-European de Sanatate a
Reproducerii, privind protectia drepturilor victimelor violentei in familie in Romania.

% %

« In data de 18 aprilie 2012, a avut loc la Colegiul Medicilor din Romania,
dezbaterea cu tema Drepturile pacientilor in contextul sistemului sanitar, organizata de
Coalitia Organizatiilor Pacientilor cu Afectiuni Cronice din Romania. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentatd de: prof.univ.dr. Gheorghe lancu, Avocatul Poporului,
Erzsebet Dane si lonel Oprea, adjuncti ai Avocatului Poporului.

% %

« In data de 20 aprilie 2012, Mihail Gondos, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la dezbaterea cu tema Efectele juridice ale deciziilor Curtii Constitutionale
privind cota de 5,5% CASS, organizati de Fundatia pentru apararea Cetitenilor impotriva
abuzurilor Statului — FACIAS.

« In data de 25 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului a
participat la mesajul pe care Herman van Rompuy, Presedintele Consiliului European I-a
adresat Camerelor reunite ale Parlamentului.

* %k

« In data de 27 aprilie 2012, a avut loc la sediul Academiei de Stiinte Medicale din
Romania, Adunarea plenarad, cu tema: Problema vaccinurilor si Institutul Cantacuzino.
Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat: prof.univ.dr. Gheorghe lancu,
Avocatul Poporului, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului si Cristiana Paraschiv,
referent.

« In data de 10 mai 2012, a avut loc la Palatul Elisabeta un Garden-Party, organizat
de Casa Regala a Romaniei. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat:
prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, Erzsebet Dane, Ecaterina Teodorescu si
Ionel Oprea, adjuncti ai Avocatului Poporului.

% %k

« In data de 10 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si
Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului au participat la o receptie organizata de
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Reprezentanta Comisiei Europene in Romania, cu ocazia Zilei Europei, la Hotel Athenee
Palace Hilton.

« In data de 16 mai 2012, a avut loc la sediul Reprezentantei Comisiei Europene la
Bucuresti, conferinta cu tema Ziua Constitutiei Spaniei, organizatd de Cercul de studii
interdisciplinare al Facultatii de stiinte sociale si administrative — Universitatea ,,Nicolae
Titulescu”. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Valer Dorneanu, adjunct al
Avocatului Poporului si Ecaterina Mirea, consilier.

* %k

« In data de 22 mai 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea prof.uuniv.dr. Gheorghe Ilancu, Avocatul Poporului cu reprezentantii
Ministerului Agriculturii s1 Dezvoltarii Rurale si ai Agentiei de Plati si pentru Interventie
pentru Agricultura. La intrevedere au mai participat: Ecaterina Teodorescu si lonel Oprea,
adjuncti ai Avocatului Poporului si Corneliu Cotruta, director coordonator.

* %k

« In data de 23 mai 2012, a avut loc la Hotelul Novotel, conferinta cu tema Rolul
Mecanismului National de Preventie in incluziunea sociala a persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile, organizatda de Centrul de Resurse Juridice. Institutia Avocatul
Poporului a fost reprezentata de Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului si Emma
Turtoi, consilier.

« In perioada 23-25 mai 2012, Asociatia COLFASA a organizat cea de-a doua
editie a Saptamanii Femeia Conteaza, printr-o sesiune de conferinte, seminarii i
workshop-uri organizate cu scopul de a aduce in discutie situatia de pe piata muncii de la
momentul actual, precum si fenomenele de discriminare si hartuire psihologica la locul de
munca. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Erzsebet Dane si Ecaterina
Teodorescu, adjuncti ai Avocatului Poporului si [leana Frimu, expert.

% %k

« In data de 24 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la evenimentul Justitia si statul de drept, organizat de Asociatia Magistratilor din
Romania, Asociatia Procurorilor din Roméania si Fundatia Romana de Democratie prin
Drept, la Palatul Parlamentului.
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« In data de 24 mai 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea profuniv.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului cu domnul Marek
Szczygiet, Ambasadorul Republicii Polonia la Bucuresti. La intrevedere au mai participat:
Erzsebet Dane, Ecaterina Teodorescu si Valer Dorneanu, adjuncti ai Avocatului Poporului,
Corneliu Cotruta, director coordonator si Andreea Baicoianu, consilier.

Scopul intalnirii a fost cunoasterea noului Avocat al Poporului si prezentarea
programelor pe care Ambasada Republicii Polone le deruleaza in anul 2012, an declarat de
Seimul Poloniei, Anul Korkzac, pentru a comemora 70 de ani de la moartea doctorului
Janusz Korkac, pedagog si aparator al drepturilor copiilor.

% %

« In perioada 28-29 mai 2012, a avut loc la Institutul European din Romania, cursul
de Sistem normativ. Din partea institutiei Avocatul Poporului au participat: Elena Anghel,
Vanesa Nicolescu si Luiza Portase, experti.

« In perioada 30 mai-1 iunie 2012, a avut loc la Institutul Diplomatic Roman,
seminarul cu tema Politicile Uniunii Europene, organizat de Ministerul Afacerilor Externe
si Delegatia Wallonie-Bruxelles la Bucuresti. Din partea institutiei Avocatul Poporului au
participat: Eugen Dinu, consilier si Cristiana Paraschiv, referent.

* %k

« In data de 6 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe lancu, Avocatul Poporului si
Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului au participat la aniversarea a 10 ani de la
infiintarea  Consiliului  National pentru Combaterea Discriminarii, la Palatul
Parlamentului.

« In perioada 6-7 iunie 2012, a avut loc la Poiana Brasov, Forumul european:
Servicii sociale de calitate in fiecare comunitate — provocari §i oportunitati, organizat de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Din partea institutiei Avocatul Poporului
a participat Ligia Craciunescu, expert.

« In data de 7 iunie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intrevederea profuniv.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, cu reprezentantii
Ministerului Justitiei. La intrevedere au mai participat: Erzsebet Dane, adjunct al
Avocatului Poporului, Corneliu Cotruta, director coordonator si Emma Turtoi, consilier.
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Cu prilejul intrevederii au fost purtate discutii pe tema infiintarii Mecanismului
National de Prevenire a Torturii, precum si a propunerilor concrete de modificare a
proiectului de lege privind infiintarea MNP, formulate in perioada in care acesta a fost
supus dezbaterii publice, concluziile discutiilor urmand a fi inserate in cuprinsul
proiectului de lege.

« In data de 12 iunie 2012, Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la reuniunea Platformei de cooperare a autoritdtilor independente §i a
institutiilor anticoruptie, la Ministerul Justitiei.

% %

« In perioada 15-17 iunie 2012, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului si
Ligia Craciunescu, expert, au participat la Conferinta Nationala a Asociatiei
Transplantatilor din Romdnia, organizatd de Asociatia Transplantatilor, la Cap Aurora.

% %

« In data de 20 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si
Ecaterina Teodorescu, adjunct al Avocatului Poporului, au participat la Masa rotunda cu
tema Spuneti nu violentei in familie! Noi perspective in legislatia actuala, organizata de
Biroul Teritorial Ploiesti in parteneriat cu Asociatia Compassion & Care Ploiesti.

« In data de 21 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la Simpozionul 188 de ani de la nasterea eroului national Avram lancu si 20 de

ani de la constituirea Societatii Cultural Patriotica Avram lancu.
k 3k

« In perioada 21-22 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului
si Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului, au participat la conferinta
internationald cu tema Traditie §i perspective in cadrul controlului de constitutionalitate,
eveniment organizat de Curtea Constitutionald cu prilejul celei de-a 20-a aniversdri i
implinirii a 100 de ani de la afirmarea controlului constitutionalitatii legilor in Romania.

* %k
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« In data de 22 iunie 2012, Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la evenimentul Tehnici pentru combaterea discriminarii impotriva romilor,
organizat de Asociatia Romani Criss.

« In data de 26 iunie 2012, a avut loc la Hotel Minerva conferinta de inchidere a
proiectului AnimaNova — Integrare pe piata muncii pentru persoane traficate, organizat de
Centrul Parteneriat pentru Egalitate. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de
Luiza Portase, expert.

« In data de 1 iulie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului a
participat la cocktailul oferit de Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei,
cu prilejul Zilei Justitiei.

« In data de 11 septembrie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intalnirea domnului profuniv.dr. Valer Dorneanu si a doamnelor Erzsebet Dane si
Ecaterina Teodorescu, adjuncti ai Avocatului Poporului, cu o delegatie de experti a
Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) condusa de
Thomas Markert, seful Secretariatului Comisiei de la Venetia. Din partea institutiei
Avocatul Poporului au mai participat: Ecaterina Mirea si Andreea Baicoianu, consilieri.

Discutiile purtate au vizat aspecte privind atributiile Avocatului Poporului in
domeniul implicarii acestuia in controlul de constitutionalitate al ordonantelor, motivele
care au dus la revocarea Avocatului Poporului, precum si modul in care s-a raspuns la
petitiile prin care Avocatului Poporului i s-a solicitat sd sesizeze Curtea Constitutionald cu
exceptiile de neconstitutionalitate ale prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
41/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului.

Expertii Comisiei au fost informati cu privire la rolul si scopul constitutional al
Avocatului Poporului, si anume, acela de aparator al drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice, precum si cu privire la presiunile la care Avocatul Poporului a fost supus 1n legatura
cu evenimentele politice din ultimele luni.

In acest context, s-a relevat faptul ci mandatul Avocatului Poporului de a sesiza
Curtea Constitutionald i-a fost conferit pentru a-si indeplini menirea sa fundamentald —
apdrarea drepturilor si libertatilor cetatenilor — si nu pentru a transforma aceasta institutie
intr-un centru de putere care sd se situeze deasupra autoritatilor publice, pe care sa le
arbitreze sau cdrora sa le solutioneze diferendele politice.

Cu prilejul intalnirii, domnul prof.univ.dr. Valer Dorneanu a precizat ca Avocatul
Poporului trebuie sd manifeste neutralitate, sd fie impartial si obiectiv, fara a se angaja in
disputele cu nuanta politica dintre institutiile statului, rolul sau constitutional fiind, asa cum
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am precizat mai sus, acela de aparator al drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in
raporturile lor cu autoritatile administratiei publice.

* %k

« In data de 14 septembrie 2012, prof.univ.dr. Valer Dorneanu, Avocatul Poporului
a participat la simpozionul cu tema Salvarea aurului polonez, organizat de Banca Nationala
a Romaniei si Ambasada Republicii Polonia la Bucuresti.

% %

« In data de 19 octombrie 2012, a avut loc la Ministerul Justitiei, a doua reuniune a
Platformei de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie, in cadrul
accelerarii implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015 (SNA). Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ecaterina Mirea, consilier.

* %k

« In data de 23 octombrie 2012, prof.univ.dr. Valer Dorneanu, Avocatul Poporului a
participat la Conferinta cu tema Nediscriminare. Autonomie, Incluziune, organizatd de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in colaborare cu Institutul Romén pentru
Drepturile Omului.

« In data de 26 octombrie 2012, prof.univ.dr. Valer Dorneanu, Avocatul Poporului a
participat la Conferinta Administratia si puterea politica. Tendinte si evolutii in spatiul
public european, la Centrul international de conferinte al SNSPA.

% %k

« In data de 30 octombrie 2012, a avut loc la Palatul Parlamentului, a VI-a Editiei a
Forumului Sigurantei Rutiere 2012, organizat de Asociatia Victimelor Accidentelor de
Circulatie - AVAC Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel

Bahrin, consilier.
k ok

« In perioada 4-6 noiembrie 2012, profuniv.dr. Valer Dorneanu, Avocatul
Poporului a participat la Iasi, la a XV-a editie a Simpozionului international Dimensiunea
spirituala a drepturilor omului. Educatia pentru toti, organizat de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului Bucuresti - IRDO, Mitropolia Moldovei si Bucovinei, Universitatea
»Alexandru Ioan Cuza” din Iasi si Episcopia Romano-Catolica Iasi.
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« In data de 5 noiembrie 2012, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la cea de a V-a editie a Conferintei Ziua Profesiilor Liberale din Romdnia,
organizatd de Uniunea Profesiilor Liberale din Romania.

% %

« In data de 19 noiembrie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intdlnirea domnului Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului cu Maja Wawrzyk,
Directorul Institutului Cultural Polonez la Bucuresti. Scopul intlnirii a fost prezentarea
programelor pe care Ambasada Republicii Polone si Institutul Cultural Polonez la
Bucuresti le deruleaza in anul 2012, an declarat de Seimul Poloniei, Anul Korkzac, pentru
a comemora 70 de ani de la moartea doctorului Janusz Korkzac, pedagog si aparator al
drepturilor copiilor. La Intilnire au participat si Andreea Badicoianu, consilier si Ligia
Craciunescu, expert.

« In data de 3 decembrie 2012, a avut loc la Ministerul Culturii si Patrimoniului
National, manifestarea organizata de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale —
Directia Persoanelor cu Handicap, cu prilejul Zilei internationale de solidaritate cu
persoanele cu handicap. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ionel Oprea,
adjunct al Avocatului Poporului.

« In data de 4 decembrie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intdlnirea prof.univ.dr. Valer Dorneanu, Avocatul Poporului, cu Aary-Tamas Lajos,
Comisarul pentru Invatimant din Republica Ungara. La intdlnire au participat si: Erzsebet
Dane si Ecaterina Teodorescu, adjuncti ai Avocatului Poporului si Andreea Baicoianu,
consilier.

« In data de 7 decembrie 2012, a avut loc la Biblioteca Nationald a Romaniei,
Conferinta internationala cu tema Copiii au drepturi, organizata de Institutul Polonez la
Bucuresti, in cadrul proiectului Anul Korkzac, pentru a comemora 70 de ani de la moartea
doctorului Janusz Korkzac, pedagog si aparator al drepturilor copiilor. Din partea institutiei
Avocatul Poporului au participat Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului si Vlad
Dracea, expert.

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



147

« In data de 10 decembrie 2012, a avut loc la Hotel Rin Central, Conferinta
internationald cu tema Protectia §i promovarea drepturilor omului in comunitatile de romi,
organizatd de Centrul Romilor pentru Interventie si Studii — Romani Criss. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului.

* %k

« In data de 12 decembrie 2012, a avut loc la ArCuB - Centrul de Proiecte Culturale
al Primariei Municipiului Bucuresti, Gala de Decernare a Premiilor Drepturile Copilului,
organizatd de Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil (FONPC). Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

% %

« In data 19 decembrie 2012, a avut loc la Hotel Howard Johnson, conferinta finala
a proiectului Evidence Based Action Against Corruption: The European Integrity Systems,
organizatd de Transparency International Romania. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Raluca Mitrache, consilier.

SECTIUNEA a 2-a
PARTICIPARI LA CEREMONII

« In data de 24 ianuarie 2012, Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Unirii Principatelor Romdne i la
depunerea de coroane la monumentul domnitorului Alexandru Ioan Cuza din Dealul
Patriarhiei Romane.

« In data de 26 iunie 2012, au avut loc ceremonialul public si manifestirile
prilejuite de sarbatorirea Zilei Drapelului National, organizate de Institutia Prefectului
Municipiului Bucuresti, Primaria Municipiului Bucuresti si Comandamentul Garnizoanei
Municipiului Bucuresti, in Piata Tricolorului de la Palatul Cercului Militar National.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ecaterina Teodorescu, adjunct al
Avocatului Poporului.

« In data de 25 octombrie 2012, au avut loc ceremonialul public de depunere de
coroane si manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Armatei Romdaniei, organizate de

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



148

Ministerul Apardrii Nationale, la Mormantul Ostagului Necunoscut din Parcul Carol I.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de lonel Oprea, adjunct al Avocatului
Poporului si Dorel Bahrin, consilier.

« In data de 1 decembrie 2012, au avut loc ceremonialul public de depunere de
coroane si manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Nationale a Romaniei, organizate de
Ministerul Apardrii Nationale, la Mormantul Ostagului Necunoscut din Parcul Carol I.
Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

* %k

« In data de 1 decembrie 2012, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la ceremonialul public de depunere de coroane §i manifestarile prilejuite de
sarbatorirea Zilei Nationale a Romaniei, organizate de autoritdtile din Caransebes.

SECTIUNEA a 3-a
PARTICIPARI LA INTRUNIRI, CONFERINTE, SIMPOZIOANE $I REUNIUNI
PE PLAN EXTERN

m In perioada 3-4 aprilie 2012, a avut loc la Belgrad, Conferinta internationala cu
tema Cooperarea parlamentelor nationale §i a organismelor independente de
reglementare din Europa de Sud-Est, organizatd de Adunarea Nationald a Republicii
Serbia si Miscarea Europeana in Serbia, cu sprijinul Misiunii OSCE in Serbia si a
Fundatiei Friedrich Ebert.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de prof.univ.dr. Gheorghe lancu,
Avocatul Poporului.

m In perioada 16-17 mai 2012, a avut loc la Podgorica — Muntenegru, Intdlnirea
tematica a Retelei Ombudsmanilor pentru Copii din Europa de Sud-est (CRONSEE),
organizatd de Ombudsmanul din Muntenegru si Organizatia Salvati Copiii. Tema
conferintei a fost ,, Protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale”.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de prof.univ.dr. Gheorghe Iancu,
Avocatul Poporului si Corneliu Cotrutd, director coordonator.

Conferinta a reunit reprezentanti ai institutiilor ombudsman pentru copii sau ai
institutiilor ombudsman din tari din regiunea Europa de Sud-Est, cum ar fi: Bosnia si
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Hertegovina, Bulgaria, Muntenegru, Grecia, Croatia, Macedonia, Romania, Slovenia,
Serbia, experti independenti si cercetatori in domeniu.

La lucrarile conferintei au participat o serie de personalitdti ale Parlamentului din
Muntenegru: Dorde Pinjatic, presedintele comisiei parlamentare pentru drepturile omului,
Valentina Radulovic Scepanovic, seful delegatiei Parlamentului muntenegrean la
Consiliului Europei si Ahmed Pjano director in cadrul Organizatiei Salvati Copiii.

Conferinta s-a desfasurat pe parcursul zilei de 17 mai 2012, programul cuprinzand
urmatoarele:

- discursuri de bun venit adresate de catre oficialitati participantilor;

- prezentarea lucrarilor de catre delegatii tarilor participante;

- intrebari si discutii pe marginea lucrarilor prezentate;

- primirea delegatiilor tarilor participante de catre presedintele muntenegrean Filip
Vujanovici,

- concluzii finale.

Lucrarile au prezentat exemple din legislatia si practica statelor participante in ceea
ce priveste masurile luate Tn scopul protectiei copiilor impotriva exploatarii sexuale.

Lucrarea prezentatda de prof.univ.dr. Gheorghe lancu a fost structuratd pe
subtematici, cuprinzand o scurtd prezentare a legislatiei romanesti, institutiile responsabile
cu protectia copilului, date relevante privind fenomenul abuzului sexual asupra copiilor,
masurile luate pentru stoparea acestuia si exemple de caz.

% %k

m In perioada 24-26 iunie 2012, a avut loc la Strasbourg, al 8-lea Seminar al
Ofiterilor de legatura ai Retelei Europene a Ombudsmanilor, organizat de Ombudsmanul
European.

Seminarul a reunit reprezentanti ai institutiilor ombudsman din: Belgia, Republica
Ceha, Danemarca, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Irlanda, Italia, Cipru, Letonia, Lituania,
Luxembourg, Ungaria, Olanda, Austria, Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia, Finlanda,
Suedia, Marea Britanie, Irlanda de Nord, Islanda, Norvegia, precum si reprezentanti ai
Comisiei Europene, Agentiei pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene — FRA
(organizatie participantd pentru prima data la un seminar al OE), si ai Ombudsmanului
European.

Din partea institutiei Avocatul Poporului, a participat Andreea Baicoianu, consilier,
ofiter de legatura pentru Reteaua Ombudsmanilor Europeni.

Programul Seminarului a cuprins sase sesiuni de lucru, in cadrul cdrora au fost prezentate
urmatoarele teme:

- Initiativa cetatenilor europeni si dreptul de petitionare;

- Evolutia procedurilor pentru solutionarea cazurilor;

- Restructurarea institutiilor ombudsman;

- Cresterea vizibilitatii Retelei si a membrilor sii;

- Rolul ombudsmanilor in protectia drepturilor fundamentale;

- Rolul ombudsmanilor in protectia persoanelor lipsite de libertate.
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La deschiderea seminarului a fost prezent si prof. Nikiforos Diamandouros,
Ombudsmanul European.

In discursul siu introductiv, Ombudsmanul European a subliniat importanta
realizarii unor schimburi de informatii si experienta intre institutiile ombudsman din UE, in
conditiile in care Tratatul de la Lisabona contribuie la perfectionarea organizarii si
functionarii UE. De asemenea, s-a adus in discutie Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene si caracterul sdu de document cu forta juridica obligatorie.

In cadrul sesiunii cu tema Initiativa cetdtenilor europeni si dreptul de petitionare,
reprezentantul Secretariatului general al Comisiei Europene a prezentat acest nou
instrument aflat la indemana cetatenilor europeni si introdus prin Tratatul de la Lisabona.

Totodata, a fost subliniat faptul ca initiativa cetatenilor europeni este un instrument
pentru democratia participativa, iar fiecare cetatean trebuie sa aibd dreptul democratic de a
participa la viata Uniunii.

In cadrul sesiunii cu tema Evolutia procedurilor pentru solutionarea cazurilor,
Joao Sant’Anna, director in cadrul Ombudsmanului European a prezentat procedurile
adoptate de Ombudsmanul European. Astfel, pentru a degreva restul personalului de
numdarul mare de petitii care nu sunt de competenta OE, acestea sunt solutionate de
serviciul Registratura. De asemenea, o metoda eficace si eficientd de solutionare a petitiilor
o constituie §i procedura de solutionare prin telefon a petitiilor.

Ofiterul de legaturd din Franta a prezentat reteaua teritoriald a Ombudsmanului
Francez. Acesta are un numar de 420 de delegati voluntari, care se afla pe intreg teritoriul
Frantei. Delegatii nu au un sediu anume, ei putand fi gésiti in diferite sedii ale institutiilor
publice. Delegatii stabilesc o relatie strdnsd cu cetatenii. Delegatii sunt numiti de
ombudsman, pentru o perioadd de 1 an, Inainte de inceperea activititii, delegatii
beneficiaza de o pregatire de o sdptamana.

In cadrul sesiunii cu tema Restructurarea institutiilor ombudsman, au fost
prezentate trei modalitati de restructurare a institutiilor ombudsman din: Olanda, Irlanda si
Ungaria.

Prezentarea olandeza s-a axat pe restructurarea institutiei ombudsman ca urmare a
unei noi viziuni a ombudsmanului asupra institutiei.

Prezentarea irlandeza s-a axat pe restructurarea institutiei ca urmare a largirii ariei
de competentd a ombudsmanului si a cresterii numarului de petitii primite.

Prezentarea maghiara a vizat restructurarea institutiei ca urmare a schimbarii
Constitutiei si fuziondrii celor 4 institutii ombudsman existente in Ungaria.

In cadrul sesiunii cu tema Cresterea vizibilitdtii Retelei si a membrilor sdi, au fost
prezentate noi modalitati de sporire a rolului acesteia, si anume:

* Buletinul Mediatorilor Europeni va fi disponibil pe site-ul OE si in bibliotecile UE;
* prin evenimente comune organizate cu diverse institutii;
* OE va avea un ofiter pentru media sociala (promovarea EO pe site-urile de socializare).

De asemenea, a fost discutata si perfectionarea sistemului de comunicare al Retelei.
In cadrul sesiunii cu tema Rolul ombudsmanilor in protectia drepturilor fundamentale,
reprezentantul Greciei, a subliniat rolul institutiilor ombudsman in protejarea drepturilor
fundamentale, mai ales 1n perioadele de crizd economica, cand prioritétile institutiilor si ale
cetatenilor se schimba.
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In cadrul ultimei sesiuni, cu tema Rolul ombudsmanilor in protectia persoanelor
lipsite de libertate, ofiterul de legatura din Danemarca a prezentat rolul Ombudsmanului
Danez in supravegherea deportarii strainilor, buna colaborare cu reprezentantii politiei din
Danemarca, dar si cu reprezentantii altor institutii din tarile unde au loc deportarile.

Fiecare prezentare a fost urmata de intrebari si comentarii din partea participantilor
din alte state membre, prilej cu care au fost impartdsite experientele institutiilor
ombudsman in abordarea diverselor teme prezentate.

m in perioada de 23-25 septembrie 2012, a avut loc la Ottawa — Canada, a patra
Conferinta internationala a Institutiilor Ombudsman pentru Fortele Armate, organizata de
Ombudsmanul pentru fortele armate din Canada si Centrul din Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate.

Cea de a patra Conferinta Internationalda a Ombudsmanilor pentru Fortele Armate a
reunit delegatii din 25 de tari, din trei continente.

Programul Conferintei, desfasurat pe cuprinsul a doua zile de lucrari, fiecare zi
cuprinzand cate doua grupe de discutii, a cate trei ateliere fiecare:
nationala.
Palierul I: Plecand de la experientele statelor participante obiectivul acestei prime grupe
de lucru s-a axat in principal pe sensibilizarea publicului tintd (in ce maniera trebuie
definita si aplicatd aceasta sensibilizare, care sunt elementele comune dar si exemplificarea
unor practici diferite). In plus, s-au purtat discutii si pe aspectul obstacolelor intalnite
(financiare, de logistica etc.) in timpul activitatii de sensibilizare a opiniei publice.
Palierul I1: Metode si indici de cuantificare a eficacitatii actiunii de promovare a activitatii
de tip ombudsman.

Pe acest palier s-au avut in vedere raspunsuri la urmatoarele Intrebari:
*  Care sunt metodele cele mai eficiente pentru a efectua aceasta promovare a imaginii
institutiei?
*  Argumente care pledeaza pentru eficacitatea metodelor utilizate.
*  Daca institutia dumneavoastra a efectuat planuri, studii sau sondaje in vederea
evaluarii atingerii acestui scop.
Palierul III: Practici actuale si viitoare pentru o mai bund promovare a imaginii institutiei.
«  In ce masurd practicile folosite pand in prezent pot fi imbundtdtite?
«  In ce fel pot fi argumentate activitdtile institutionale cu ajutorul noilor tehnologii de
comunicare media?
Grupa a II-a de discutii: Dezvoltarea resurselor
Obiectivul acestei grupe de discutii consista in examinarea nevoilor in domeniul
dezvoltarii resurselor in materie de personal (pentru institutiile care doresc infiintarea
unei institutii specifice, pentru cele proaspat infiintate si institutiile cu experientd, precum
si unele aspecte ale cooperarii internationale).

Palierul I: Experienta institutiilor nou create, realizari si obstacole intdlnite dupa
infiintarea acestor institutii (exemplificarea obstacolelor de genul: redactarea actelor
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legislative, obtinerea de fonduri necesare, obtinerea sustinerii actorilor politici,
surmontarea atitudinii recalcitrante a reprezentantilor autoritatilor publice, eficientizarea
regulilor de procedurd, elaborarea unor prioritati, a planurilor strategice), consilierea din
partea unor institutii cu vechime (training, logistica etc.)

Palierul II: Metode si bune practici folosite pentru dezvoltarea resurselor

. Care sunt cele mai mari provocari cu care se confruntd in prezent institutia
dumneavoastra? Care au fost eforturile depuse pentru a rezolva aceste probleme?
. Va considerati multumiti de activitatea institutiei? Asigurati evaluari periodice cum

ar fi spre exemplu sondajele in care se fixeaza obiective sau puncte de referinta pentru a
incerca masurarea acestor sondaje?

. Prin ce metode ati selectat §i format personalul de specialitate al institutiei?

Palierul III: Dezvoltarea resurselor

Acest ultim palier s-a axat pe cooperarea internationald in dezvoltarea resurselor si a avut
in vedere urmatoarele:

. Rolul ICOAF in determinarea si promovarea unor schimburi de experienta §i de
bune practici.

. Colaborarea si schimbul de bune practici intre institutiile de tip ombudsman
interstatale. Poate fi utila o asemenea colaborare?

. Prezentarea noului ghid al Ombudsmanului pentru fortele armate de catre
reprezentantii Centrului de la Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate.
Conferinta s-a incheiat prin semnarea de catre participanti a Declaratiei Ombudsmanilor
pentru Fortele Armate.

SECTIUNEA a 4-a
PRACTICA STUDENTILOR

Si 1n cursul anului 2012 a continuat colaborarea institutiei Avocatul Poporului cu
universitati din intreaga tara, prin efectuarea de stagii de practica ale studentilor la sediul
central, cat si la birourile teritoriale.

A. Practica studentilor la sediul central

In contextul raporturilor de colaborare cu alte institutii, trebuie mentionati
colaborarea cu Facultatea de Drept din cadrul Universitétii Bucuresti - Programul ELSA, in
cadrul careia 18 studenti au desfasurat stagii de practica, la institutia Avocatul Poporului, in
perioada 2-20 iulie 2012.

La incheierea stagiului de practicd, studentii au completat fise de evaluare a acestui
program, care cuprind Intrebari §i sugestii referitoare la desfasurarea stagiului de practica.
Studentii au apreciat In mod pozitiv activitdtile incluse in cadrul stagiului de practica, unii
dintre ei fiind chiar interesati de o viitoare cariera in cadrul institutiei Avocatului Poporului.
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B. Practica studentilor la birourile teritoriale si colaborari cu universitati i licee

Birourile teritoriale ale institutiei avocatul Poporului au initiat acorduri de
colaborare si cu anumite universitdti in vederea efectudrii unor stagii de practicd ale
studentilor. Astfel, mentiondm: realizarea activitatii de indrumare a unui numar de 80
studenti ai Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” Cluj,
de catre Biroul Teritorial Cluj-Napoca; realizarea unui stagiu de practica la Biroul
Teritorial Constanta de catre o studenta a Facultatii de Drept din cadrul Universitatii
Bucuresti; realizarea unui stagiu de practica la Biroul Teritorial Galati de catre 26 de
studenti din cadrul Facultatii de Stiinte Juridice, Politice si sociale a Universitatii Dunarea
de Jos, Galati, realizarea unui stagiu de practica la Biroul Teritorial Timigoara de catre 2
studenti din cadrul Facultatii de Drept Timisoara.

*

Totodata, amintim colaborarea Biroului Teritorial Cluj-Napoca cu Facultatea de
Drept din cadrul Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”, prin prezentarea institutiei
Avocatul Poporului studentilor din anul 2.

In baza Protocolului de colaborare incheiat cu Universitatea din Craiova -
Facultatea de Drept, coordonatorul Biroului Teritorial Craiova a acordat indrumare din
punct de vedere stiintific, prin furnizarea de documentatie si informatii, a unui student din
anul IV al Facultdtii de Drept, in vederea elaborarii lucrarii de licentd, avand ca tema
institutia Avocatul Poporului.

Biroul Teritorial lasi a incheiat conventii de practicd universitard cu Universitatea
»Mihail Kogélniceanu” Iasi si Universitatea ,,Al.I.Cuza” lasi.

*

Biroul Teritorial Suceava a participat la activitdtile desfasurate in cadrul
Programului Scoala altfel, organizate de Liceul Particular ,,Virgil Madgearu” Suceava, 1n
colaborare cu Colegiul Economic ,,Dimitrie Cantemir” Suceava si Colegiul Tehnic de
Industrie Alimentara Suceava, prilej cu care elevii au fost informati despre rolul si
atributiile institutiei Avocatul Poporului.

Biroul Teritorial Targu-Mures a participat la activitdtile desfasurate in cadrul
Programului Scoala altfel, organizate de Colegiul National Alexandru Papiu Ilarian, prilej

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



154

cu care elevilor clasei a IX-a le-au fost prezentate drepturile si libertatile fundamentale si
institutia Avocatul Poporului.

Reprezentantii Biroului Teritorial Timisoara au organizat un seminar cu elevii
claselor a XI-a si a XII-a de la Liceul ,,J.L. Calderon” din Timisoara, in cadrul caruia a fost
prezentatd institutia Avocatul Poporului.

SECTIUNEA a 5-a
INCHEIEREA UNOR PROTOCOALE DE COLABORARE

In vederea eficientizarii activitatii si pentru a consolida relatiile cu autorititile publice
si organizatiile neguvernamentale dispuse sd colaboreze cu Avocatul Poporului in interesul
cetatenilor, pentru apararea drepturilor si libertatilor acestora, in cursul anului 2012, au fost
incheiate protocoale de colaborare.

« In data de 6 februarie 2012, a fost semnat un Protocol de colaborare intre institutia
Avocatul Poporului si Institutul Roman pentru Drepturile Omului — IRDO.

* %k

« In data de 28 februarie 2012, a fost semnat un Protocol de colaborare intre
Institutia Avocatul Poporului si Institutul Est European de Sanatate a Reproducerii,
Centrul de Prevenire, Monitorizare si Combatere a Violentei in Familie.

« In data de 19 martie 2012, a fost semnat un Protocol de colaborare intre Institutia
Avocatul Poporului si Institutia Prefectului Judetul lalomita.

% %k

« In data de 20 martie 2012, a fost semnat un Protocol de colaborare intre
Institutia Avocatul Poporului si Institutia Prefectului Judetul Calarasi.
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CAPITOLUL XIII

COMUNICAREA SI RELATIILE INSTITUTIEI AVOCATUL
POPORULUI CU MASS-MEDIA

Numirea unui nou Avocat al Poporului a avut drept consecinta §i o noud orientare
in relatiile institutiei Avocatul Poporului cu mass-media. Astfel, mass-media este privitad ca
unul din mijloacele prin care Avocatul Poporului se apropie de cetateni si nevoile acestora,
potrivit principiului ,, Avocatul Poporului cdtre cetateni §i nu neapdrat cetdtenii cdtre
Avocatul Poporului”.

In luna decembrie 2011, Avocatul Poporului a demarat o campanie de promovare a
activitatii institutiei, care a continuat §i in primele trei luni ale anului 2012 in mai multe
judete ale tarii.

In cadrul acestei campanii, au fost organizate conferinte de presa, intilniri cu
prefectii, presedintii consiliilor judetene, reprezentanti ai autoritdtilor publice
deconcentrate si ai institutiilor publice locale, reprezentanti ai comunitatilor locale,
parlamentari, cat si interviuri la posturile locale de radio si televiziune. Toate aceste actiuni

.....

SECTIUNEA 1
COLABORAREA CU MEDIATORUL EUROPEAN

Colaborarea dintre institutia Avocatul Poporului si Mediatorul European a
continuat si in anul 2012, articolele elaborate de expertii si consilierii din cadrul institutiei
Avocatul Poporului fiind publicate in Buletinul Ombudsmanilor Europeni, care apare
bianual:

° Articolul ,,Positive discrimination”, redactat de Eugen Ciobota, consilier, a
fost publicat in luna mai 2012, in Buletinul Ombudsmanilor Europeni nr. 18;
o Articolul ,,The People’s Advocate helps repatriate minors detained in

Spain”, redactat de Ecaterina Mirea, consilier, a fost publicat in luna mai 2012, in

Buletinul Ombudsmanilor Europeni nr. 18;

o Articolul ,,The ECtHR’s pilot decision on the retrocession of properties in
Romania”, redactat de Liviu Coman-Kund, expert, a fost publicat in luna mai 2012,
in Buletinul Ombudsmanilor Europeni nr. 18;

o Articolul ,,The People’s Advocate promotes the right to a decent standard of
living”, redactat de Cornelia Cor, expert, a fost publicat in luna mai 2012, in
Buletinul Ombudsmanilor Europeni nr. 18;
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o Articolul ,,The People’s Advocate’s promotes the right to private life”,
redactat de Dorina David, expert, a fost publicat in luna mai 2012, in Buletinul
Ombudsmanilor Europeni nr. 18;

o Articolul ,,The principle of the child’s best interests in local public
administration”, redactat de Carla Cozma, consilier, a fost publicat in luna
noiembrie 2012, in Buletinul Ombudsmanilor Europeni nr. 19;

o Articolul ,,Ensuring that persons deprived of liberty enjoy their right to
education”, redactat de Elena Anghel, expert, a fost publicat in luna noiembrie 2012,
in Buletinul Ombudsmanilor Europeni nr. 19;

o Articolul ,,A summary of the Ombudsman’s special report on the
reconstitution of the right to property”, redactat de Ileana Frimu, expert, a fost
publicat in luna noiembrie 2012, in Buletinul Ombudsmanilor Europeni nr. 19.

In vederea prezentirii noii viziuni a Avocatului Poporului si a echipei sale, prof.
Nikiforos Diamandouros, Mediatorul European, a fost invitat sid efectueze o vizitd in
Romaénia, 1n cursul anului 2012.

Desi Mediatorul European a acceptat invitatia Avocatului Poporului, vizita nu a
avut loc datoritd programului incarcat al prof. Nikiforos Diamandouros, urmand ca partile
sd stabileasca, de comun acord o perioada, in cursul anului 2013.

Vizita in Roméania a Mediatorului European va constitui un bun prilej pentru
continuarea si consolidarea bunelor relatii de colaborare dintre Ombudsmanul European si
Avocatul Poporului din Romania.

SECTIUNEA a 2-a
BULETINUL INFORMATIV AL INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Si in anul 2012, institutia Avocatul Poporului a editat Buletinul informativ cu o
frecventa trimestriala, care cuprinde detaliat aspecte din activitatea desfasurata, aprecieri
transmise de petitionari si de autoritatile publice la adresa institutiei Avocatul Poporului,
cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului.

Buletinul informativ se regdseste pe pagina de internet a institutiei,
www.avpoporului.ro, la sectiunea Relatii cu presa.

SECTIUNEA a 3-a

AVOCATUL POPORULUI SI ADJUNCTII AVOCATULUI POPORULUI IN
MASS-MEDIA

In cursul anului 2012, activitatea institutiei in relatiile cu mass-media, atat la nivel
central, cat si la nivel local, a continuat trendul ascendent inregistrat in anul 2011.
Avocatul Poporului si adjunctii sdi au participat la 73 emisiuni radio-TV, au fost
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publicate 32 interviuri si articole in presa centrald si locald. In acest interval, au fost
organizate 5 conferinte de presa si au fost date publicitatii 36 comunicate de presa.

Aparitiile radio-TV, articolele si comunicatele de presa sunt postate si pe pagina de
internet a institutiei, in cadrul sectiunii Relatii cu presa.

A. Interviuri acordate posturilor de televiziune centrale

« In data de 3 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului Prima TV pentru emisiunea Focus, referitor la sistemele de
monitorizare audio-video instalate pe masinile Politiei.

« In data de 4 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului Antena 1, difuzat in cadrul Stirilor de la ora 19:00, referitor la
sistemele de monitorizare audio-video instalate pe masinile Politiei.

« In data de 5 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la Emisiunea n direct Foc incrucisat, la postul TVR Info, difuzata la ora 22:00.

« In data de 25 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului ProTV pentru Stirile de la ora 19:00, in legatura cu Decizia
Curtii Constitutionale privind sesizarea referitoare la Legea privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru autoritatile publice locale si a alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea Titlului I
al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului s§i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali.

+ In data de 8 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
avut 2 interventii telefonice in direct, la posturile Antena 3 si Realitatea TV, in calitate de
profesor de drept constitutional, privind starea de incompatibilitate a premierului desemnat,
Mihai Razvan Ungureanu.

« In data de 19 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea in direct Magazinul de stiri, la postul TVR Info, avand ca tema
incalcarea dreptului la informatie.

« In data de 27 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului a
participat la emisiunea Topping, la postul de televiziune 7VR 2, transmisa in datele de 2, 9
si 16 martie 2012, ora 21:15.

+ In data de 2 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu reporterului Attila Biro pe marginea punctului de vedere formulat de
Avocatul Poporului cu privire la art. 1 alin. (3), art. 6 lit. e), art. 10, art. 12 alin. (1) s1 (2),
art. 13-19 si ale art. 20-26 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

« In data de 2 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a avut
o interventie 1n direct la postul Antena 3 privind pierderea ajutoarelor sociale de catre
persoanele cu datorii.
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« In data de 2 martie 2012, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a avut o
interventie in direct la postul Antena 3 privind cazul unei persoane din municipiul Codlea
care a pierdut ajutorul social.

« In data de 2 martie 2012, postul BITV a prezentat stirea ,,Avocatul Poporului -
Legea ANI neconstitutionald”.

« In data de 2 martie 2012, postul Prima TV a prezentat stirea ,,Avocatul Poporului -
Eterna lupta cu birocratia”.

+ In data de 3 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic postului 10+, privind conditionarea acordarii ajutoarelor
sociale de plata impozitelor.

« In data de 3 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a avut
o interventie in direct la postul Realitatea TV, privind modul in care sunt acordate
ajutoarele sociale.

« In data de 7 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si Ionel
Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, au participat la o emisiune la postul Trinitas TV,
difuzata in data de 8 martie 2012, incepand cu ora 21:00.

« In data de 12 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, si cei
patru adjuncti ai Avocatului Poporului au acordat un interviu postului 7V Digi 24, privind
activitatea institutiei Avocatul Poporului.

« In data de 17 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat interviuri posturilor Digi 24, TVRI, BITV, ProTV, Antena 1, Antena 3 i
Realitatea, pe marginea situatiei Institutului Cantacuzino si a anchetei proprii a Avocatului
Poporului in acest caz. Interviurile s-au regasit in jurnalele de stiri ale posturilor respective
din data de 17 aprilie 2012.

« In data de 17 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu jurnalistului Lucian Negrea, de la DC News, referitor la situatia
Institutului Cantacuzino si a anchetei proprii a Avocatului Poporului in acest caz.

« In data de 17 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe lancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Jurnal Plus, la postul TVRI. Tema emisiunii a fost ancheta
efectuata de Avocatul Poporului in cazul Institutului Cantacuzino.

« In data de 17 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Ultima ora, la postul Romdnia TV. Tema emisiunii a fost ancheta
efectuatd de Avocatul Poporului in cazul Institutului Cantacuzino.

« in data de 19 aprilie 2012, Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului, a
acordat un interviu jurnalistului Vitalie Cojocari, pentru Stirile ProTV pe tema
obligativitatii platii pe un an a rovinietei odata cu amenda pentru lipsa acesteia.

« In data de 20 aprilie 2012, Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului, a
acordat un interviu postului Prima TV pe tema obligativitatii platii pe un an a rovinietei
odata cu amenda pentru lipsa acesteia.

« In data de 20 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Deschide lumea, la postul Realitatea TV. Tema emisiunii a fost
ancheta efectuata de Avocatul Poporului in cazul Institutului Cantacuzino.
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« In data de 23 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Perspective, la postul Speranta TV. Tema emisiunii a fost ancheta
efectuata de Avocatul Poporului in cazul Institutului Cantacuzino.

« In data de 23 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic postului Antena 3, referitor la eliminarea posturilor Antena 1,
Antena 2 si Antena 3 din grila RDS&RCS.

« In data de 25 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea The Money Show, la postul Money Chanel, privind situatia
Institutului Cantacuzino si contributiile CASS.

« In data de 26 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Marfarul de stiri, la postul Giga TV, pe tema CASS-ului aplicat
pensiilor.

« In data de 28 aprilie 2012, postul DIGI 24 a transmis interviul Avocatului Poporului
swituatia Institutului Cantacuzino ar trebui discutata in CSAT”.

« In data de 7 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a acordat
un interviu postului ProTV, pentru emisiunea Romdnia, te iubesc!, pe marginea situatiei
vaccinurilor si a Institutului Cantacuzino, difuzat in data de 13 mai 2012.

« In data de 8 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a acordat
un interviu postului Digi 24 privind exceptia Legii nr. 214/2011 pentru organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor, ridicata de Avocatul Poporului.

« In data de 9 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a acordat
un interviu postului Digi 24 privind Ordonanta de urgentd nr. 15/2012 privind stabilirea
unor masuri financiare in domeniul asigurarilor sociale de sanatate si al finantelor publice.

« In data de 15 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a avut
interventii in direct in cadrul emisiunilor de Stiri, la posturile BITV, Digi24 si Romdnia TV,
privind Raportul special privind sanctiunile aplicate conducatorilor de vehicule, in baza
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania.

« In data de 21 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a avut
interventii in direct in cadrul emisiunilor de Stiri, la posturile Antena 3 si Romdnia TV,
privind Raportul special privind sanctiunile aplicate conducatorilor de vehicule, in baza
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania.

« In data de 25 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a acordat
un interviu telefonic postului Realitatea TV, in legatura cu Legea privind retinerea datelor
generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului.

« In data de 25 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a avut o
interventie 1n direct in cadrul emisiunii Test de stres, la postul Realitatea TV, privind
exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta nr. 15/2012 privind stabilirea unor
masuri financiare in domeniul asigurarilor sociale de sanatate si al finantelor publice.

« In data de 27 mai 2012, profuniv.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Magazinul de stiri, la postul TVR Info, tema emisiunii fiind Legea
privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de
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comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului.

« In data de 30 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a acordat
un interviu telefonic pentru Newsln, privind Legea pentru modificarea si completarea art.
48 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali.

« In data de 1 iunie 2012, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a participat la
emisiunea de Stiri la postul TVR Info, unde a fost dezbatuta situatia migratiei romilor.

« In data de 2 iunie 2012, Tonel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a avut o
interventie telefonica la postul TVR Info, pe marginea abuzurilor impotriva copiilor.

« In data de 14 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului 10 TV privind sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii
referitoare la numirea, promovarea si transferarea magistratilor.

« In data de 15 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la o emisiune la postul TVR Info cu tema cazierul elevului.

B. Interviuri acordate posturilor de televiziune locale

« In data de 13 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului 7VR — Studioul Regional Targu Mures, pentru emisiunea
Avocatul Poporului, organizare, functionare si competenta legald a institutiei.

« In data de 13 ianuarie 2012, Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului, a
acordat un interviu postului 7VR — Studioul Regional Tdrgu Mures — sectia limba
maghiara.

« In data de 8 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Impact, in direct, la postul 7V Bacau, in intervalul 19:30-20:30.

« In data de 9 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la o emisiune in direct, la postul TELEM Neamt, in intervalul 17:00-18:00.

« In data de 17 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si
prof.univ.dr. Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului, au participat la emisiunea
in direct Punctul pe I, la postul Nova TV Brasov, in cadrul careia a fost prezentatd noua
viziune a Avocatului Poporului.

« In data de 21 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si
prof.univ.dr. Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului, au participat la emisiunea
La ordinea zilei, 1a postul local TVS Craiova.

« In data de 22 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
avut o interventie in direct in cadrul buletinului de stiri, la Tema zilei, la postul TVR
Craiova, ora 16:00.

« In data de 22 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la Emisiunea in direct 4x4 — Linie dreapta, la postul TVR Craiova, ora 20:00.

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012


http://www.avp.ro/comunicate-de-presa/comunicat-13-iunie-2012.pdf
http://www.avp.ro/comunicate-de-presa/comunicat-13-iunie-2012.pdf

161

« In data de 22 februarie 2012, prof.univ.dr. Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului
Poporului a participat la telejurnalul regional, la postul 3 7V Craiova, in calitate de invitat
in cadrul rubricii La ordinea zilei.

« In data de 23 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si
prof.univ.dr. Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului, au participat la emisiunea
in direct Criterii politice, 1a postul VTV, in intervalul 20:00-21:00.

« In data de 24 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului local Etalon TV Vilcea.

« In data de 19 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si
Mihail Gondos, adjunct al Avocatului Poporului, au participat la o emisiune ce a avut drept
temd popularizarea institutiei Avocatul Poporului pentru locuitorii din judetul lalomita, la
postul Antena 1 Slobozia.

« In data de 22 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea de Stiri la Postul TV Cluj Live.

« In data de 17 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic, jurnalistului Laurentiu Neagoe, pentru postul Neptun TV,
privind situatia Institutului Cantacuzino.

« In data de 31 mai 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea La obiect, la postul Neamt TV.

« In data de 28 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului Neamt TV, privind sesizarea Consiliului Superior al
Magistraturii referitoare la numirea, promovarea si transferarea magistratilor.

« In data de 20 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la o emisiune cu tema Spuneti nu violentei in familie!, 1a postul Alpha Tv Ploiesti.

C. Interviuri acordate posturilor de radio centrale

« In data de 9 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat in calitate de invitat, la emisiunea Avocatul Casei, la Radio Romdnia
International.

« In data de 21 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Magazinul de vorbe, realizator Simona Popescu, la Radio Romania
Antena Satelor.

« In data de 30 martie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic postului Europa FM, privind amenzile pentru rovignete.

« In data de 9 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu jurnalistului Lucian Stirb, pentru postul Radio Romania Actualitdti, pe
tema obligativitatii platii pe un an a rovinietei odata cu amenda pentru lipsa acesteia.

+ In data de 18 aprilie 2012, Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului, a avut o
interventie telefonicd la postul Radio Romdnia Antena Satelor, in cadrul emisiunii
Magazinul de vorbe, pe tema Cartei drepturilor fundamentale ale UE.

« In data de 20 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Actualitatea in dezbatere, la postul Radio Romdnia Actualitati.
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Tema emisiunii a fost ancheta efectuatd de Avocatul Poporului in cazul Institutului
Cantacuzino.

« In data de 11 mai 2012, profuniv.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
participat la emisiunea Avocatul casei, la postul Radio Romdnia International.

« In data de 22 mai 2012, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a participat la
emisiunea Magazinul de vorbe, la postul Radio Romania Actualitati — Antena Satelor.

« In data de 13 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului Radio Romdnia International pe tema Ombudsmanului
European.

D. Interviuri acordate posturilor de radio locale

« In data de 12 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului de Radio Reintregirea — Agentia Mediafax, privind noua
viziune a institutiei Avocatul Poporului.

« In data de 12 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu postului de Radio Romaénia Cluj, privind noua viziune a institutiei
Avocatul Poporului.

« In data de 13 ianuarie 2012, Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la emisiunea Km 0, la Radio Targu-Mures.

« In data de 17 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului a
acordat doud interviuri reprezentantilor din Sfantu-Gheorghe ai agentiilor de presa
Agerpres si Mediafax.

« In data de 17 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si
prof.univ.dr. Valer Dorneanu, adjunct al Avocatului Poporului, au participat la Emisiunea
Punctul pe I, 1a postul local Nova TV.

« In data de 19 martie, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului si Mihail
Gondos, adjunct al Avocatului Poporului, au participat in calitate de invitati la Radio
FRESH FM Slobozia.

E. Interviuri si articole publicate in presa centrala

« In data de 5 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic ziaristei Georgeta Ghidarat, de la Ziarul Evenimentul Zilei,
referitor la sistemele de monitorizare audio-video instalate pe masinile Politiei.

« In data de 5 ianuarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic ziaristei Delia Chilianu, de la Ziarul Libertatea, referitor la
sistemele de monitorizare audio-video instalate pe masinile Politiei.

» Compania de Cercetare Sociologica si Branding a publicat sondajul Romanii au
incredere in Avocatul Poporului 37% - in Informatia Zilei, din 20 februarie 2012.

* Articolul ANI, din nou in vizorul Curtii Constitutionale, aparut in Deutche Welle,
din 2 martie 2012.
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* Articolul Mai multa incredere in Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Lumina, din
5 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului a primit in anul 2011 peste 7500 de petitii de la
cetateni, aparut in Financiarul.ro, din 31 martie 2012;

* Articolul Peste 7500 de petitii trimise Avocatului Poporului in 2011, aparut in
cotidianul.ro, din 30 martie 2012;

* Articolul Avocatul Poporului spune cd e un abuz ca soferii pringi fara rovinieta sa
fie obligati sa o plateasca pe un an, aparut pe 0-100.ro, din 30 martie 2012.

« In data de 10 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu reporterului-special Madalin Pribu, de la Ziarul Evenimentul Zilei,
referitor la atributiile institutiei Avocatul Poporului.

« In data de 17 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic jurnalistei Ramona Dragomir, pentru Ziarul Adevarul, privind
situatia Institutului Cantacuzino.

« In data de 17 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic jurnalistei Monica Stan, pentru Ziarul Adevarul, privind
situatia Institutului Cantacuzino.

« In data de 25 aprilie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic jurnalistei Mariana Becher, pentru Ziarul Adevarul, privind
contributiile CASS.

« In data de 26 iunie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu telefonic ziaristului Adelin Petrisor si site-ului ziare.com, privind
sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii referitoare la numirea, promovarea si
transferarea magistratilor.

* Avocatul Poporului, Gheorghe Iancu: lau declaratiile lui Ponta ca pe o gluma,
aparut pe site-ul Ziare.com, in 26 iunie 2012.

» Avocatul Poporului a sesizat CSM cu privire la numirile judecdtorilor la instanta
suprema, aparut pe site-ul Realitatea.net, 13 iunie 2012.

 Articolul Avocatul Poporului. Raport special privind efectele intreruperilor de
tratament la persoanele seropozitive HIV/SIDA, aparut pe site-ul www.juridice.ro, in data
de 26 noiembrie 2012.

F. Interviuri si articole publicate in presa locala

» Articolul fn drum spre CEDO existd institutia Avocatul Poporului, interviu acordat
de prof.univ.dr. Gheorghe lancu, Avocatul Poporului, aparut in Glasul Maramuresului, din
4 ianuarie 2012;

* Articolul Avocatul Poporului catre cetateni, aparut in Monitorul de Alba, din 12
ianuarie 2012;

* Articolul Vizita de promovare a institutiei Avocatul Poporului in judetul Alba,
aparut in Ziarul Informatia de Alba, din 12 ianuarie 2012;

* Articolul Avocatul Poporului sustine ca filmarea soferilor de catre Politie este
ilegala, aparut pe www.realitatea.net, din 12 ianuarie 2012;
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* Articolul Serviciul public trebuie sa fie la dispozitia cetateanului, nu invers, aparut
in Ziarul Unirea, din 19 ianuarie 2012;

« In data de 24 februarie 2012, prof.univ.dr. Gheorghe Iancu, Avocatul Poporului, a
acordat un interviu saptamanalului Impact Real Vilcea;

* Articolul Dreptul cetatenilor la informatie este grav incalcat in Romdania, aparut pe
Observator.jurnalul.ro, din 17 februarie 2012;

* Articolul Dreptul cetatenilor la informatie este grav incalcat in Romdnia, aparut in
Ziarul Romdnia Liberd, din 17 februarie 2012;

* Articolul Avocatul Poporului deschide birou la Gorj, aparut in Ziarul Gorj exclusiv,
din 24 februarie 2012;

« Articolul /n 2011 Avocatul Poporului a primit peste 7500 de petitii de la cetdteni,
aparut in Evenimentul Regional al Moldovei, din 30 martie 2012,

* Articolul Avocatul Poporului a fost prezent la Calarasi, aparut in Ziarul Observator
de Calarasi, din 21 martie 2012;

* Articolul Avocatul Poporului, interesat de problemele cetdatenilor din Calarasi,
aparut in Ziarul Real in Calarasi, din 20 martie 2012;

* Articolul Prefectura lalomita a semnat un parteneriat cu Avocatul Poporului,
apdrut in Ziarul Observator de lalomita, din 20 martie 2012;

* Articolul Avocatul Poporului va fiinta si in lalomita, aparut in Ziarul Obiectiv, din
17 martie 2012;

* Articolul Prof. univ.dr. Gheorghe lancu se intdlneste cu calarasenii, aparut in
Ziarul Adevarul - Stiri din Calarasi, din 14 martie 2012;

» Articolul Avocatul Poporului vrea sa propuna introducerea recursului in
reformare, aparut in Ziarul Prahova, din 5 martie 2012.

G. Comunicate de presa

« In data de 17 ianuarie 2012, a fost transmis agentiilor de presd, un comunicat de
presa privind solicitarile primite din partea unor iubitori de animale, cu continuturi
identice, prin care acestia 1si exprima ingrijorarea fatd de unele acte brutale savarsite
impotriva animalelor, care au loc in Romania.

« In data de 28 februarie 2012, a fost transmis agentiilor de presa, un comunicat de
presa — precizare referitoare la stirea prezentatd de postul RTV in data de 25 februarie
2012, si anume: ,,Avocatul Poporului ii sfatuieste pe romanii care au ramas blocati pe
drumurile acoperite de zapada sa dea statul romdn in judecatd, oferindu-le consultanta
gratis”.

+ In data de 8 aprilie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului si
transmis agentiilor de presa, un comunicat de presa privind activitatea institutiei Avocatul
Poporului in trimestrul 1/2012.

« In data de 9 aprilie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului si a
fost transmis agentiilor de presa, un comunicat de presd privind sesizarea Curtii
Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.1 din Legea nr.
287/2011 privind unele masuri referitoare la organizarea activitatii de punere in executare
a creantelor apartinand institutiilor de credit si institutiilor financiare nebancare.
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« In data de 13 aprilie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului si a
fost transmis agentiillor de presd, un comunicat de presd privind [lipsa
vaccinurilor (Institutul Cantacuzino).

+ In data de 24 aprilie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului si a
fost transmis agentiilor de presa, un Comunicatul de presa - Pensionarii, inteleptii tacuti.

« In data de 24 aprilie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului si a
fost transmis agentiilor de presd, un comunicat de presd privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romdnia.

« In data de 24 aprilie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului si a
fost transmis agentiilor de presa, un comunicat de presa referitor la sesizarea din oficiu a
Avocatului Poporului privind oprirea difuzarii prin satelit a posturilor Antena 1, Antena 2,
Antena 3, Euforia si GSP TV de catre operatorul de televiziune prin cablu si satelit R.C.S.
& R.D.S. S.A.

+ In data de 2 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presd privind sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptia de
neconstitutionalitate a Legii nr. 214/2011 pentru organizarea, administrarea gi
exploatarea pajistilor, in ansamblul ei.

+ In data de 2 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind incetarea productiei de vaccinuri de catre Institutul
Cantacuzino.

« In data de 2 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind evidentierea dificultatilor in desfasurarea procesului de
constituire §i reconstituire a dreptului de proprietate privata.

« In data de 8 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
Comunicat de presa - Avocatul Poporului de ,, Ziua Europei”.

« In data de 11 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind promovarea Recursului in interesul legii cu privire la
aplicarea art.1 alin (1) lit. d) si e) raportat la art. 4 alin. (1) si (2) din Decretul-lege
nr.118/1990, privind dreptul unor persoane persecutate din motive politice de dictatura
instaurata in Romdnia cu incepere de la 6 martie 1945, republicat, de a cumula
indemnizatia pentru perioada de stramutare cu cea prevazutd pentru perioada de
domiciliu fortat, atunci cand aceste perioade au coincis.

+ In data de 15 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa - Avocatul Poporului de ,, Ziua Internationala a latinitatii”.

+ In data de 15 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa ,,Ziua mondiala de actiune pentru clima” - implicarea Avocatului
Poporului in ceea ce priveste protectia mediului inconjuréator.

« In data de 17 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind Ziua Mondiala a Telecomunicatiilor g§i Societdtii
Informationale.

+ In data de 17 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind Promovarea diversitatii culturale si combaterea discriminarii -
prioritati ale institutiei Avocatul Poporului.
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« In data de 21 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presd privind sesizarea din oficiu referitoare la modul de calcul a
contributiei datorate de detinatorii autorizatiei de punere pe piata a medicamentelor sau
reprezentantii legali ai acestora, pentru medicamentele suportate din Fondul national unic

+ In data de 21 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind Ziua Internationala a Biodiversitatii.

+ In data de 23 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind intdlnirea prof.univ.dr. Gheorghe Iancu cu reprezentantii mai
multor organizatii neguvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor omului.

« In data de 23 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presd privind Ziua Actiunii Internationale pentru Protectia Sanatatii §i
Mediului.

+ In data de 31 mai 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa — ,,Ziua mondiala a luptei impotriva fumatului”.

+ In data de 1 iunie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa - Mesaj de Ziua Copilului.

+ In data de 5 iunie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind articolele apdrute in presa referitoare la intoxicarea unui grup
de romi 1n incinta uzinei Cuprom.

« In data de 5 iunie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa — ,,Ziua Mondiala a Mediului”.

« In data de 13 iunie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii referitoare la
numirea, promovarea i transferarea magistratilor.

« In data de 15 iunie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa — ,,Ziua medicului si a farmacistului”.

« In data de 17 iunie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presd — ,,Ziua mondiala pentru Combaterea Degertificarii §i a Secetei”.

« In data de 21 iunie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind nepunerea in aplicare a rezultatului referendumului din data
de 22 noiembrie 2009.

« In data de 27 iunie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presd — ,,Ziua internationala impotriva abuzului si traficului ilicit de
droguri”.

« In data de 3 iulie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa — Raport special privind exodul medicilor.

« In data de 3 iulie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presd — Raportul special cu privire la importanta, producerea si situatia
vaccinurilor Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Microbiologie i
Imunologie ,, Cantacuzino”.

« in data de 16 iulie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa — Trimestrul al II-lea 2012.

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012


http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-clawback-21-mai-2012.pdf
http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-clawback-21-mai-2012.pdf
http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-clawback-21-mai-2012.pdf
http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-clawback-21-mai-2012.pdf
http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-23-mai-2012.pdf
http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-intalnire-23-mai-2012.pdf
http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-intalnire-23-mai-2012.pdf
http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-ziua-mediului-23-mai-2012.pdf
http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-ziua-mediului-23-mai-2012.pdf
http://www.avpoporului.ro/comunicate-de-presa/comunicat-31-mai-2012.pdf
http://www.avp.ro/comunicate-de-presa/comunicat-1-iunie-2012.pdf
http://www.avp.ro/comunicate-de-presa/comunicat-5-iunie-2012.pdf
http://www.avp.ro/comunicate-de-presa/comunicat-5-iunie-2012.pdf
http://www.avp.ro/comunicate-de-presa/comunicat-13-iunie-2012.pdf
http://www.avp.ro/comunicate-de-presa/comunicat-13-iunie-2012.pdf

167

« In data de 18 iulie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului, un
comunicat de presa privind sesizarile de ridicare a unor exceptii de neconstitutionalitate.

« In data de 11 septembrie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului,
un comunicat de presa privind intdlnirea conducerii institutiei Avocatul Poporului cu o
delegatie de experti a Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept.

« In data de 9 octombrie 2012, a fost postat pe site-ul institutiei Avocatul Poporului,
un comunicat de presd — Trimestrul al I1l-lea 2012.

H. Conferinte de presa

« In data de 2 martie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
conferinta de presd /5 ani de la infiintarea institutiei Avocatul Poporului. Bilant si
perspective.

« In data de 19 martiec 2012, a avut loc la sediul Institutiei Prefectului judetul
lalomita, conferinta de presa Avocatul Poporului — un nou mandat, o noud viziune.
Colaborarea Avocatului Poporului cu Institutia Prefectului judetul lalomita.

« In data de 20 martie 2012, a avut loc la sediul Institutiei Prefectului judetul
Calarasi, conferinta de presa Avocatul Poporului — un nou mandat, o noua viziune.
Colaborarea Avocatului Poporului cu Institutia Prefectului judetul Calaragi.

« In data de 30 martie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
conferinta de presd Avocatul Poporului in contextul relatiei administratie publica -
cetatean.

« In data de 20 aprilie 2012, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
conferinta de presa Bilant pe primele trei luni. Transparenta financiara.

SECTIUNEA a 4-a
COMUNICAREA SI RELATIILE BIROURILOR TERITORIALE ALE
AVOCATULUI POPORULUI CU MASS-MEDIA

Comunicarea si relatiile birourilor teritoriale ale Avocatului Poporului cu
mass-media a cunoscut, de asemenea, o intensificare fard precedent. Astfel, in anul 2012 au
fost publicate 498 articole publicate in presa locald referitoare la activitatea birourilor
teritoriale, iar reprezentantii acestora au participat la 224 emisiuni de radio si televiziune.
Totodata, au fost organizate 10 conferinte de presa.

Biroul Teritorial Alba-Iulia a acordat 1 interviu posturilor locale de radio si
televiziune si a publicat 32 articole in presa locala:
e Interviu si imagini de la audientele acordate in data de 23 august 2012, la sediul
Institutiei Prefectului Judetului Hunedoara, la postul TV Info HD;
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e Articolul Avocatul Poporului vine la Alba Iulia, aparut in Ziarele Unirea din 5
ianuarie 2012 si Informatia de Alba din 12 ianuarie 2012;

e Articolul 4stazi la Prefectura, aparut in Ziarul Monitorul de Alba, din 12 ianuarie
2012;

o Articolul Serviciul public trebuie sa fie la dispozitia cetateanului, nu invers, aparut
in Ziarul Unirea, din 13 ianuarie 2012;

e Articolul Schimbarea este cuvantul de ordine dupa numirea noului Avocat al
Poporului, aparut in Ziarul Informatia de Alba, din 13 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului catre cetdteni, aparut in Ziarul Monitorul de Alba, din
13 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului, la Sibiu, aparut in Ziarul Tribuna Sibiului, din 23
ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului, ultima speranta pentru multi sibieni, aparut in Ziarul
Sibiu 100%, din 27 ianuarie 2012;

e Articolul Recalculare in doi timpi, aparut in Ziarul Informatia de Alba din 10
februarie 2012;

e Articolul Joi la Deva, Avocatul Poporului va asteapta, aparut in Ziarul Vaii Jiului,
din 13 februarie 2012;

o Articolul Sibienii sunt asteptati la Avocatul Poporului, aparut pe portalul City
News.ro, din 20 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului-audienta la Sibiu, aparut in Mesagerul de Sibiu, din
22 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului in audienta la Sibiu, aparut in Ziarul Tribuna Sibiului,
din 19 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului primeste, din nou, sibienii in audienta la Sibiu, aparut
in Rondul de Sibiu, din 19 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului sustine din nou audiente la Prefectura Hunedoara,
apdrut in Gazeta de dimineata, din 20 martie 2012;

e Articolul Intdlnire cu Avocatul Poporului, aparut pe Hunedoara online, din 20
martie 2012;

e Articolul Demers finalizat cu un raspuns prompt si favorabil, aparut in Ziarul
Informatia de Alba, din 20 martie 2012;

e Articolul Demers finalizat cu o decizie favorabila, aparut in Ziarul Informatia de
Alba, din 26 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului din nou in audienta la Sibiu, aparut in Ziarul Ora de
Sibiu, din 17 aprilie 2012;

e Articolul Se reiau audientele pentru Avocatul Poporului, aparut pe CityNews, din
18 aprilie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului, audiente la Prefectura Hunedoara, aparut in Gazeta
de dimineatd, din 24 aprilie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului va acorda din nou audiente in judet, aparut in Servus
Hunedoara, din 25 aprilie 2012;

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



169

e Articolul Avocatul Poporului tine joi, 17 mai 2012, audiente pentru sibieni, aparut
in Adevarul de Sibiu, din 14 mai 2012;

o Articolul Continua sesiunea de audiente ale Avocatului Poporului in judet, aparut in
Servus Hunedoara, din 17 mai 2012;

o Articolul Certificatul de incadrare in grad de handicap trebuie sa contina toate
mentiunile legale, aparut in Informatia de Alba, din 28 iunie 2012;

e Articolul Dreptul de petitionare nu a fost incalcat, aparut in Informatia de Alba, din
27 iulie 2012;

e Articolul Joi revine Avocatul Poporului, aparut in Rondul de Sibiu, din 10 august
2012;

e Articolul Avocatul Poporului din nou la Deva pentru audiente, aparut In Servus
Hunedoara;

e Articolul Avocatul Poporului va acorda din nou audiente in judet, aparut in Servus
Hunedoara, din 24 septembrie 2012;

e Articolul Demers finalizat cu un consens intre Comisia de fond funciar si petenta,
aparut in Ziarul Informatia de Alba, din 10 octombrie 2012;

e Articolul Tergiversare excesiva in emiterea hotararii, aparut in Ziarul Informatia de
Alba, din 27 noiembrie 2012;

e Articolul Transformarea pensiei anticipate in pensie pentru limitd de varstd nu se
face la cerere, ci din oficiu, aparut in Ziarul Informatia de Alba, din 18 decembrie 2012.

Biroul Teritorial Bacdu a acordat 12 interviuri posturilor locale de radio si

televiziune si a publicat 23 articole in presa locala:

e Interviu acordat postului TV CNS Roman, Avocatul Poporului cdatre cetateni, in
data de 11 ianuarie 2012;

e Interviu Avocatul Poporului va veni in Bacau §i Neamt, aparut la postul CNS TV
Roman, in data de 7 februarie 2012;

e Emisiunea Avocatul Poporului, o noua viziune, la postul TV Bacau, din 9 februarie
2012;
Interviu acordat postului TV Bacau, in data de 7 mai 2012;
Interviu acordat postului Neamt TV, in data de 8 mai 2012;
Interviu acordat postului TV Bacau, in data de 24 mai 2012;
Interviu acordat postului IMPULS TV Bacau, in data de 30 mai 2012;
Interviu acordat postului Impuls TV Bacau, in data de 5 iunie 2012;
Interviu acordat postului Impuls TV Bacau, in data de 27 iunie 2012;
Interviu acordat postului Realitatea TV Bacau, in data de 26 iunie 2012;
Interviu acordat postului Impuls TV Bacau, in data de 23 iulie 2012;

e Interviu acordat postului Realitatea TV Bacau, Sinteza activitatii BT Bacau pe
trimestrul I1I/2012, in data de 22.10.2012.

e Articolul Avocatul Poporului acorda audiente la Roman, aparut in Ziarul de
Roman, din 8 ianuarie 2012;

e Articolul Mandat nou la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Desteptarea, din 2
februarie 2012;
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e Articolul Avocatul Poporului vine joi la Piatra Neamt, aparut in Ziarele Monitorul
de Neamt si Roman si Neamt Invest, din 4 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului in vizita in judetul Neamt, aparut in Ziarul de
Roman, din 6 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Piatra Neamt, aparut in Realitatea Media, din 9
februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului in vizita la Bacau, aparut in Ziarul de Bacau, din 9
februarie 2012;

e  Articolul Avocatul Poporului promite anchete §i rapoarte speciale, aparut in Ziarul
Desteptarea, din 10 februarie 2012;

o Articolul Au cdstigat dreptul la un nivel de trai decent, aparut in Ziarul
Desteptarea, din 16 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului merge la Podu Turcului, aparut in Ziarul Desteptarea,
din 16 martie 2012;

e Articolul Drepturile i libertdtile nu sunt negociabile, aparut in Ziarul Desteptarea,
din 30 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Piatra Neamt, aparut in Ziarul Ceahlaul, din 19
aprilie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului da audiente la Moinesti, aparut in Ziarul Desteptarea,
din 19 aprilie 2012;

e Articolul /n audienti la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul de Roman, din 20
aprilie 2012;

o Articolul Reprezentantii Avocatului Poporului acorda audiente in Neamt, aparut in
Evenimentul Regional al Moldovei, din 20 aprilie 2012;

o Articolul Aglomeratie la Avocatul Poporului: Pensionarii isi vor banii, aparut in
Ziarul Desteptarea, din 8 mai 2012;

e Articolul Dispret fata de lege si cetatean. Primaria Bacau nu da bani pentru
indemnizatii, aparut in Ziarul Desteptarea, din 26 mai 2012;

e Articolul Avocatul Poporului in audienta la Prefectura, aparut in Ziarul Ceahlaul,
din 24 mai 2012;

e Articolul Avocatul Poporului acorda audiente la prefectura, aparut in Ziarul
Ceahlaul, din 20 iunie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului acorda audiente la prefecturd, aparut in Ziarul
Desteptarea, din 28 iunie 2012;

e Articolul Primariile sunt acuzate ca incalca drepturile persoanelor cu handicap,
aparut in Ziarul de Roman, din 20 august 2012;

e Articolul Despre contributia la asigurarile de sandtate, aparut in Ziarul de Roman,
din 28 noiembrie 2012;

o Articolul Activitatea Biroului Teritorial Bacau in anul 2012, aparut in Ziarul de
Roman, din 14 decembrie 2012.

Biroul Teritorial Brasov a acordat 14 interviuri posturilor locale de radio si
televiziune si a publicat 33 articole in presa locala:
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e Reportaj la postul local Nova TV, difuzat in cadrul emisiunii informative Stirile
Nova TV, din data de 9 ianuarie 2012. Reportajul a constat in informatii referitoare la
activitatea Biroului Teritorial Brasov;

e Reportaj la postul local Radio Nova Brasov, difuzat in data de 9 ianuarie 2012;

e Reportaj la postul de Radio Romania Targu-Mures, difuzat in data de 17 februarie
2012;

e La postul Radio Targu-Mures, in data de 9 aprilie 2012 a fost difuzata stirea Sute de
audiente la Avocatul Poporului din Brasov;

e La postul Radio Brasov, in data de 9 aprilie 2012, a fost difuzata stirea Brasovenii
solicita ajutorul Avocatului Poporului,

e A fost difuzatd o stire ampla cu privire la ancheta desfasurata de Biroul Teritorial
Bragov la Directia de Servicii Sociale, In data de 7 iunie 2012, la postul local de televiziune
Nova TV, in cadrul emisiunii informative;

o A fost difuzata o stire ampla cu privire la anchetele desfasurate de Biroul Teritorial
Bragov la Directia de Servicii Sociale, in data de 23 iulie 2012, la postul local de
televiziune Nova TV, in cadrul emisiunii informative;

o 1In data de 20 septembrie 2012, in cadrul emisiunii de Stiri Observatorul Fagaras, a
fost difuzata stirea Avocatul Poporului la Fagaras, la TV Fagaras;

e In data de 26 septembrie 2012, in cadrul Stirilor TV Nova Fagaras, a fost difuzata
stirea Audiente la Avocatul Poporului;

o In data de 26 septembrie 2012, in cadrul emisiunii de Stiri Observatorul Fagaras, a
fost difuzata stirea Avocatul Poporului la Fagaras;

e In data de 30 octombrie 2012, in cadrul emisiunii de Stiri Observatorul Fagiras, la
postul TV Fagaras a fost difuzata stirea Avocatul Poporului la Fagaras, constand intr-un
interviu acordat cu ocazia desfasurarii audientelor in Municipiul Fagaras;

o In data de 21 noiembrie 2012, in cadrul emisiunii de stiri Star FM, a fost difuzata
stirea Avocatul Poporului vine din nou la Fagaras, la postul Radio Star FM Brasov;

e In data de 27 noiembrie 2012, la TV Fagiras a fost difuzati emisiunea Fagdrasul te
vede. Avocatul Poporului la Fagarasg, care i-a avut ca invitati pe reprezentantii BT Brasov;

e Participare la inaugurarea postului de televiziune DIGI TV Brasov, in data de 17
decembrie 2012.

e Articolul Sute de brasoveni au apelat la Avocatul Poporului in anul 2011, aparut in
cotidianul Transilvania Expres nr. 5612, din 19 ianuarie 2012;

e Articolul Stiti in ce cazuri te poti adresa Avocatului Poporului, aparut pe site-ul de
stiri locale www.newsbv.ro, in data de 17 ianuarie 2012;

o Articolul Se reiau audientele la Biroul Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Mesagerul de Covasna, din 19 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului in vizita la Sfantu Gheorghe, aparut in Ziarul
Mesagerul de Covasna, din 19 februarie 2012;

o Articolul Forumul civic a informat Avocatul Poporului cu privire la situatii de
discriminare a romdnilor, aparut in Ziarul Mesagerul de Covasna, din 20 februarie 2012;

o Articolul Avocatul Poporului: Dreptul la informatie a cetateanului este incalcat in
Romdnia, aparut in Ziarul Mesagerul de Covasna, din 20 februarie 2012;
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e Articolul Avocatul Poporului: Dreptul la informatie al cetateanului este incalcat in
Romdnia, aparut in Ziarul Observatorul de Covasna, din 20 februarie 2012;

o Articolul Kovaszna megyében a helyi hatosagok hatranyosan megkiilonboztetik a
romadnokat, panaszolta a Nép Ugyvédjének a Koviszna, Hargita és Maros megyei
Romanok Foruma képviseldj, din 20 februarie 2012;

e Articolul Lecke hamisan panaszkodoknak (A nép iigyvédje Haromszéken), aparut in
cotidianul Haromszek, din 20 februarie 2012;

o Articolul Diszkrimindciora panaszkodnak a székelyfoldi romanok, aparut in Ziarul
Kronika, din 19 februarie 2012;

e Articolul Népszeriisité koruton az ombudsman, aparut in Ziarul Hirmondo, din 20
februarie 2012;

e Articolul Marciustol ismét meghallgatast tart a nép iigyvédje, aparut in Ziarul
Szekely, din 20 februarie 2012;

e  Articolul Diszkrimindciora panaszkodnak a székelyfoldi romanok, aparut in Ziarul
Kitekinto din Ungaria, din 20 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului: Dreptul cetatenilor la informatie este grav incalcat
in Romania, aparut in Romania Libera, din 17 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului: Dreptul cetatenilor la informatie este grav incalcat
in Romania, aparut in Gandul, din 17 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului: Dreptul cetatenilor la informatie a cetateanului este
grav incalcat in Romdnia, aparut pe site-ul Realitatea TV;

e Articolul Avocatul Poporului: Dreptul cetatenilor la informatie a cetateanului este
grav incalcat in Romdnia, aparut in Jurnalul National, din 17 februarie 2012;

e Articolul Romanii din Covasna, Harghita si Mures se simt discriminati. Ce spune
Gyorgy Ervin, Prefectul de Covasna despre situatia din judet, aparut in Gandul, din 17
februarie 2012;

e Articolul Audiente la Biroul Avocatului Poporului, aparut in cotidianul Mesagerul
de Covasna, din 20 martie 2012;

o Articolul Se reiau audientele la Avocatul Poporului, aparut in cotidianul
Observatorul de Covasna, din 20 martie 2012;

e Articolul Audiente la Avocatul Poporului, aparut in cotidianul Haromszek, din 22
martie 2012;

e Articolul Brasovenii solicita ajutorul Avocatului Poporului, aparut in cotidianul
Bragovul Tau, din 9 aprilie 2012;

o Articolul Cum mai sta treaba la Avocatul Poporului, aparut in cotidianul de stiri
on line NewzBrasov, din 10 aprilie 2012;

e Articolul Peste 250 de audiente la Avocatul Poporului in primul trimestru din
2012, aparut in cotidianul Transilvania Expres Brasov, din 12 aprilie 2012;

e Articolul Si calculatorul i-a unit...., aparut in cotidianul Transilvania Expres
Brasov, din 20 martie 2012;

e In cotidianul Transilvania Expres Brasov din 24 martie 2012, la rubrica Texpert, a

eqge vy

Teritorial Brasov;
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o Articolul Avocatul Poporului va oferi audiente la Fagaras, aparut in cotidianul de
stiri on-line NewsBrasov, din 20 septembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului ajunge la Fagarags, aparut in cotidianul Brasovul Tau
din 20 septembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului ajunge la Fagaras, aparut in cotidianul Buna Ziua
Fagaras, din 20 septembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului — audiente la Sfantu Gheorghe, aparut in cotidianul
Mesagerul de Covasna, din 19 octombrie 2012;

o Articolul Audiente la Avocatul Poporului, aparut in cotidianul Observatorul de
Covasna, din 22 octombrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului are succes la Fagaras, aparut in cotidianul Bragovul,
din 2 noiembrie 2012;

o Articolul Audiente la Avocatul Poporului, aparut in cotidianul Monitorul de
Fagaras, din 29 octombrie 2012.

Biroul Teritorial Cluj-Napoca a publicat § articole in presa scrisa locala:

e Articolul Sesiune de audiente cu Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Glasul
Maramuresului, din 27 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului astazi, primele audiente in Baia Mare, aparut pe
eMaramures.ro, din 27 ianuarie 2012;

o  Articolul Maramuresenii, consiliati juridic cum sa isi primeasca terenurile inapoi,
aparut pe eMaramures.ro, din 27 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului vine miercuri pentru prima data la Bistrita, aparut pe
bistriteanul.ro, din 22 martie 2012;

o Articolul La Cluj, Avocatul Poporului descurca birocratia, aparut in Gazeta de
Cluj, din 15 noiembrie 2012.

Biroul Teritorial Constanta a acordat S interviuri posturilor locale de radio si

televiziune si a publicat 21 articole in presa locala:

e Interviu acordat postului Antena 1 Constanta, in data de 12 ianuarie 2012;

¢ Interviu acordat postului Antena 1 Constanta, in data de 10 februarie 2012;

e Interviu acordat postului TV Litoral, in data de 10 februarie 2012;

e Participare la emisiunea Audienta in direct, la postul TV Neptun, in data de 5
aprilie 2012;

e Interviu acordat postului local Media TV Cernavoda in data de 20 noiembrie 2012.

e Articolul Masinile Politiei Rutiere dotate cu camere video sunt ilegale, aparut in
Ziarul Cuget Liber, din 4 ianuarie 2012;

e Articolul A/t Avocat al Poporului, alta viziune, aparut in Ziarul Obiectiv de Tulcea,
din 12 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului vine la Tulcea, aparut in Ziarul Adevarul, din 13
ianuarie 2012;

e Articolul Legea nu permite intreruperea serviciilor publice, aparut in Ziarul Iubesc
Tulcea si Adevarul de Seara, din 30 ianuarie 2012;
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e Articolul La ce e bun Avocatul Poporului pentru tulceni, aparut in Ziarul Obiectiv
de Tulcea, din 12 martie 2012;

e Articolul Cand poti sa te duci in audienta la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Adevarul de Tulcea, din 6 aprilie 2012;

o Articolul Constantenii ii reclama pe primari la Avocatul Poporului, aparut in
Ziarul Cuget Liber, din 11 aprilie 2012;

e Articolul La ce e bun Avocatul Poporului pentru tulceni, aparut in Ziarul Obiectiv
de Tulcea, din 12 mai 2012;

e Articolul Avocatul Poporului acorda audiente la Medgidia si Cernavoda, aparut in
Ziarul Cuget Liber de Constanta, din 16 iunie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Tulcea, publicat in Ziarul Adevarul de Tulcea, din
20 iunie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului acorda audiente la Medgidia si Cernavoda, aparut in
Ziarul Cuget Liber de Constanta, din 16 iulie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Tulcea, publicat in Adevarul de Tulcea, din 20
iulie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului acorda audiente la Medgidia si Cernavoda, aparut in
Ziarul Cuget Liber de Constanta, din 24 august 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Tulcea, publicat in Ziarul Adevarul de Tulcea, din
23 august 2012;

e Articolul Avocatul Poporului acorda audiente la Medgidia si Cernavoda, aparut in
Ziarul Cuget Liber de Constanta, din 17 septembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Tulcea, publicat in Ziarul Adevarul de Tulcea, din
19 septembrie 2012;

e Articolul Aveti o problema cu autoritatile publice? Avocatul Poporului va ajuta,
aparut in Ziarul Cuget Liber din Constanta, din 4 octombrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului continua acordarea audientelor pentru tulceni,
publicat in Ziarul Obiectiv de Tulcea, din 16 octombrie 2012;

e Articolul Aveti o problema cu autoritatile publice? Avocatul Poporului va ajuta,
aparut in Ziarul Cuget Liber, din 5 noiembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului continua acordarea audientelor pentru tulceni,
publicat In Ziarul Obiectiv de Tulcea, din 16 noiembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului acorda audiente la Medgidia si Cernavoda, aparut in
Ziarul Cuget Liber, din 13 decembrie 2012.

Biroul Teritorial Craiova a participat la 14 emisiuni la posturile locale de radio si

televiziune si a publicat 6 articole 1n presa locala:

e Participare la emisiunea Viata in direct, la Radio Oltenia Craiova, in data de 2
februarie 2012;

e Participare la rubrica Tema Zilei in cadrul telejurnalului regional, la postul TVS
Craiova, in data de 22 februarie 2012;

e Participare la emisiunea interactiva Viata in direct, la Radio Oltenia Craiova, in
data de 12 martie 2012;
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e Participare la emisiunea Viata in direct la Radio Oltenia Craiova, in data de 14 mai
2012;

e Participare la rubrica Tema Zilei in cadrul telejurnalului regional, la postul TVS
Craiova, in data de 15 mai 2012;

e Participare la emisiunea Viata in direct, la Radio Oltenia Craiova, in data de 28 mai
2012;

e Interviu, acordat in data de 25 iunie 2012, la sediul Prefecturii Mehedinti, posturilor
de televiziune Datina TV, Tele 2 si Galaxy TV, avand ca subiect acordarea de audiente in
teritoriu, precum si mediatizarea activitatii BT Craiova;

e Participare la emisiunea Viata in direct la Radio Oltenia Craiova, in data de 8
august 2012;

e Participare la emisiunea Viata in direct la Radio Oltenia Craiova, in data de 4
octombrie 2012;

e Participare la emisiunea Viata in direct la Radio Oltenia Craiova, in data de 1
noiembrie 2012;

e Interviu acordat postului de televiziune Digi 24 Craiova, in cadrul céruia s-a
mediatizat activitatea BT Craiova precum si programul lunar de acordare de audiente in
teritoriu, la sediile Prefecturilor din judetele Olt, Gorj si Mehedinti;

e Participare la emisiunea Viata in direct la Radio Oltenia Craiova, in data de 20
decembrie 2012.

e Articolul Avocatul Poporului isi deschide birou la Targu Jiu, aparut in Cotidianul
Pandurul, din 24 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Targu Jiu, aparut in Cotidianul Impact in Gorj, din
24 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului deschide birou la Gorj, aparut in Cotidianul Exclusiv,
din 24 februarie 2012;

o Articolul Avocatul Poporului a primit in anul 2011 peste 7500 de petitii de la
cetateni, aparut in Cotidianul Impact in Gorj, din 3 aprilie 2012.

Biroul Teritorial Galati a publicat 34 articole in presa locala:

o Atrticolul Aflam de la Avocatul Poporului: Problematica anului 2011 a Biroului
Teritorial al Avocatului Poporului, aparut in Monitorul de Galati, din 19 ianuarie 2012;

o Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Problematica anului 2011, aparut in
Ziarul de Vrancea, din 19 ianuarie 2012;

o Atrticolul Aflam de la Avocatul Poporului: Nemultumirile anului 2011, aparut in
Ziarul Viata libera, din 24 ianuarie 2011;

e Articolul Ce este si ce misiune are institutia Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Monitorul de Galati, din 14-15 februarie 2012;

o Articolul Ce este si ce misiune are institutia Avocatul Poporului, aparut in Ziarul de
Vrancea, din 15 februarie 2012;

e Articolul Ce este si ce misiune are institutia Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Viata liberd, din 28 februarie 2012;
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e Articolul Ce este si ce misiune are institutia Avocatul Poporului II, aparut in Ziarul
de Vrancea, din 15 martie 2012;

e Articolul Ce este §i ce misiune are institutia Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Viata libera, din 27 martie 2012;

o Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Ce este si ce misiune are institutia
Avocatul Poporului 11, aparut in Ziarul Monitorul de Galati, din 28 martie 2012;

e Articolul Ce este §i ce misiune are institutia Avocatul Poporului III, aparut in
Ziarul de Vrancea, din 23 aprilie 2012;

o Articolul Ce este §i ce misiune are institutia Avocatul Poporului III, aparut in
Ziarul Viata libera, din 24 aprilie 2012;

e Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Ce este §i ce misiune are institutia
Avocatul Poporului 111, aparut Tn Monitorul de Galati, din 25 aprilie 2012;

e Articolul Restituirea proprietdtilor in atentia Avocatului Poporului, aparut in
Ziarul de Vrancea, din 23 mai 2012;

e Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Ce este §i ce misiune are institutia
Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Viata Brailei, din 24 mai 2012;

e Articolul Restituirea proprietatilor naste nemultumiri, aparut in Ziarul Viata libera,
din 29 mai 2012;

o Articolul Restituirea proprietdtilor in atentia Avocatului Poporului, aparut in
Monitorul de Galati, din 31 mai 2012;

e Articolul Dreptul la nivel de trai decent in atentia Avocatului Poporului, aparut in
Ziarul de Vrancea, din 13 iunie 2012;

o Articolul Dreptul la nivel de trai decent in atentia Avocatului Poporului, aparut in
Ziarul Monitorul de Galati, din 25 iunie 2012;

o Articolul Dreptul la nivel de trai decent in atentia Avocatului Poporului, aparut in
Ziarul Viata libera, din 26 iunie 2012;

e Articolul Din cazuistica semestrului I, aparut in Ziarul de Vrancea, din 16 iulie
2012;

e Articolul Din cazuistica semestrului I, aparut in Ziarul Monitorul de Galati, din 23
iulie 2012;

e Articolul Dosare rezolvate de Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Viata libera, din
7 august 2012;

o Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Ce se mai intampla cu despagubirile
cuvenite potrivit legilor privind restituirea proprietatilor, aparut in Monitorul de Galati,
din 20 august 2012;

o Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Ce se mai intampla cu despagubirile
cuvenite potrivit legilor privind restituirea proprietatilor, aparut in Ziarul de Vrancea, din
20 august 2012;

o Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Despagubirile privind restituirea
proprietdtilor intdrzie, aparut in Ziarul Viata libera, din 28 august 2012;

o Atrticolul Aflam de la Avocatul Poporului: Avocatul Poporului in perspectiva
internationala, aparut in Ziarul de Vrancea, din 19 septembrie 2012;

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



177

o Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Aparatorul Drepturilor din Franta in
comparatie cu Avocatul Poporului din Romdnia, aparut in Ziarul de Vrancea, din 22
octombrie 2012;

e Atrticolul De unde provine si care sunt atributiile Avocatului Poporului, aparut in
Ziarul Viata Libera din Galati, din 23 octombrie 2012;

e Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Aparatorul Drepturilor din Franta in
comparatie cu Avocatul Poporului din Romania, aparut in Ziarul Monitorul de Galati, din
26-28 octombrie 2012;

e Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Institutia Avocatul Poporului in
perspectiva internationala — Raporturile Ombudsmanului cu instantele judecatoresti,
aparut in Ziarul de Vrancea, din 26 noiembrie 2012;

e Articolul Aflam de la Avocatul Poporului: Aparatorul Drepturilor din Franta in
comparatie cu Avocatul Poporului din Romdnia, aparut in Ziarul Viata liberd, din 27
noiembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului in perspectiva internationala (I), aparut in Ziarul
Viata liberd, din 4 decembrie 2012;

e Articolul Raporturile Ombudsmanului cu instantele judecatoresti, aparut in Ziarul
Monitorul de Galati, din 4 decembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului in perspectiva internationala (I), aparut in Ziarul
Viata liberd, din 11 decembrie 2012.

Biroul Teritorial Iasi a avut 5 aparitii la posturile de radio si de televiziune si a

publicat 48 articole in presa locala:

e Participare la emisiunea Agenda publica — Institutia Avocatul Poporului, mediator
intre cetatean §i autoritatile statului, 1a postul Radio lasi In data de 9 ianuarie 2012;

e Participare la emisiunea Agenda publica — Institutia Avocatul Poporului, mediator
Intre cetatean §i autoritatile statului, la postul Radio lasi, in data de 9 februarie 2012;

e Participare la emisiunea Agenda Publica - institutia Avocatul Poporului, rol §i
activitate, 1a postul Radio Iasi, in data de 8 mai 2012;

e Participare la emisiunea Audienta publica, la postul Radio lasi, in data de 21
noiembrie 2012;

e Participare la emisiunea La un ceai cu Frasila — cu ocazia Zilei Internationale a
Drepturilor Omului, la postul Prima TV, in data de 10 decembrie 2012.

Articolele:

e Incalcdri ale drepturilor constitutionale in practica Avocatului Poporului, aparut in
data de 10 ianuarie 2012;

o Noile reglementari legate de uzucapiune, aparut in 17 ianuarie 2012;

e Prevederi neconstitutionale privind cadastrul si publicitatea imobiliara, aparut in
24 ianuarie 2012;

o Anchete dispuse de institutia Avocatul Poporului — dreptul la viata, sanatate si
protectia copiilor, aparut in 31 ianuarie 2012;

AVOCATUL POPORULUI
RAPORT ANUAL 2012



178

e Acordarea retroactiva a indemnizatiilor pentru mamele de gemeni, aparut in 7
februarie 2012;

o  Modificari legislative legate de mostenire in noul Cod civil, aparut in 14 februarie
2012;

e Cum se obtine de la fostul angajator adeverinta de incadrare in grupa a Il-a de
muncd, aparut in 21 februarie 2012;

e Proprietatea comuna in reglementarile noului Cod civil, aparut in 29 februarie
2012;

e  Recalcularea pensiilor in cazul veniturilor realizate in acord global, aparut in 6
martie 2012;
Dreptul de proprietate: efectele actiunii in revendicare, aparut in 13 martie 2012;
Despre punerea in intdrziere a debitorului, aparut in 20 martie 2012;
Partajul in reglementarea noului Cod civil, aparut in 27 martie 2012;
Noi reglementari privind clauza penala inserata intr-un contract, aparut in 3 aprilie

2012;

Imposibilitatea anularii partiale a titlului de proprietate, aparut in 10 aprilie 2012;
Modificari legislative privind acordarea despagubirilor, aparut in 17 aprilie 2012;
Noutati despre Cartea Funciara in Noul Cod Civil, aparut in 8 mai 2012;
Acordarea alocatiei de stat §i a alocatiei de plasament, aparut in 15 mai 2012;
Dreptul de preferinta intr-un contract de locatiune, aparut in 22 mai 2012;

o Sanctiunile aplicate conducatorilor de vehicule, in baza O.G. nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare §i a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romdnia, aparut in 29 mai 2012;

o  Despre lucrarile de imbunatatire aduse locuintei de catre chirias si posibilitatea
subinchirierii, aparut in 5 iunie 2012;

e Realitati frustrante la spitalul Clinic de Psihiatrie Socola, aparut in 12 iunie 2012;

e Incdlcarea principiului interesului superior al copilului, aparut in 19 iunie 2012;

o Aspecte privind pensiile IOVR pentru accidentatii de razboi in afara serviciului
ordonat, aparut in 22 iunie 2012;

o Reglementari privind atribuirea locuintelor sociale, aparut in 3 iulie 2012;
Reglementari privind contractul de arendare, aparut in 10 iulie 2012;

Despre invocarea necunoasterii legii, aparut in 17 iulie 2012;

Anchetd la Centrul de Ingrijire si Asistentd Harldu, aparut in 24 iulie 2012;
Aspecte privind mandatul intre soti, aparut in 31 iulie 2012;

Despre modificarea unui imobil inscris in cartea funciara, aparut in 7 august 2012;

o Pensionarii membri ai uniunilor de creatori au dreptul la indemnizatie
suplimentara, aparut in 14 august 2012;

o Regimul si efectele nulitatii in Noul Cod Civil, aparut in 21 august 2012;

e Desfacerea casatoriei din culpa unuia dintre soti. Separatia in fapt, aparut in 28
august 2012;

o Obligatia legala de intretinere intre fostii soti in prevederile Noului Cod civil,
aparut in 4 septembrie 2012;
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o Termenele prescriptiei in Noul Cod Civil, aparut in 11 septembrie 2012;

e Cine beneficiaza de gratuitate la transportul in comun, aparut in 18 septembrie
2012;
Despre instrainarea locuintelor inchiriate, aparut in 25 septembrie 2012;
Instituirea curatelei in Noul Cod civil, aparut in 2 octombrie 2012;
Aspecte privind mogstenirea si impozitarea acesteia, aparut in 9 octombrie 2012;
Cui ne adresam in caz de malpraxis, aparut in data de 16 octombrie 2012;
Aspecte referitoare la vanzarea terenurilor forestiere, aparut in 23 octombrie 2012;
Dreptul la invatatura incalcat din neglijenta parintilor, aparut in 30 octombrie

2012;

e Modificarea regimului matrimonial, aparut in 6 noiembrie 2012;

o Abuz, neglijenta sau exploatare?, aparut in 13 noiembrie 2012;

e Respectarea principiului continuitatii inscrierilor in cartea funciara, aparut in data
de 20 noiembrie 2012;

e Dreptul nevazatorilor de a se inscrie la pensia pentru limita de varsta, aparut in 27
noiembrie 2012;

e Aspecte privind vanzarea unei mosteniri, aparut in 4 decembrie 2012;

e Prevalenta interesului superior al copilului a intrat in amortire in mediul rural,
aparut in 13 decembrie 2012;

e Dreptul copilului de a depune plangere in caz de abuz, neglijare, exploatare,
aparut in 18 decembrie 2012.

Toate articolele au fost publicate in Ziarul de lasi, Tn cadrul rubricii Avocatul
Poporului, continudnd astfel colaborarea cu Biroului Teritorial Iasi cu aceastd publicatie,
inceputa 1n anul 2008.

Biroul Teritorial Oradea a participat la 8 emisiuni la posturile locale de televiziune

si a publicat 27 articole in presa locala:

e Participare la emisiunea Avocatul Poporului din nou la Satu-Mare, la postul TV1
Samtel, in data de 12 ianuarie 2012;

e Interviu Avocatul Poporului la Carei, la postul TV1 Satu-Mare, in data de 23
ianuarie 2012;

e Stirea 24 de persoane in audienta la Avocatul Poporului, 1a postul TV1 Satu-Mare,
in data de 26 ianuarie 2012;

o Avocatul Poporului din nou la Satu-Mare, In cadrul emisiunii de Stiri, la postul
TV1 Satu-Mare, in data de 15 februarie 2012;

o  Un numar de 23 de satmareni s-au prezentat azi in audienta la Avocatul Poporului,
la emisiunea de Stiri de la postul NordVest TV, in data de 15 februarie 2012;

e Stirea Avocatul Poporului din nou la Satu-Mare, la postul TV1 Satu-Mare, in data
de 15 februarie 2012;

o Stirea Un numar de 23 de satmareni s-au prezentat azi in audienta la Avocatul
Poporului, 1a postul NordVest TV, in data de 15 februarie 2012;

e Emisiunea Consultanta Juridica, 1a postul TVS Oradea, in data de 22 mai 2012.
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e Articolul Bilant Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Crisana, din 6 ianuarie 2012;

e Articolul Bihoreni revoltati fiindca li s-a incalcat dreptul la un nivel de trai decent,
aparut in Ziarul Adevarul, din 8 ianuarie 2012;

e Articolul Satmarenii au depus anul trecut 27 de petitii la Avocatul Poporului,
aparut in Ziarul Informatia Zilei Satu-Mare, din 7 ianuarie 2012;

e Articolul Zeci de bihoreni au reclamat incdlcarea dreptului la un trai decent,
aparut in Jurnalul de Dimineata, din 8 ianuarie 2012;

e Articolul Audiente la Avocatul Poporului, aparut pe satumareonline, in 10 ianuarie
2012;

e Articolul Primaria din Beltiug Reclamata la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul,
Satmareanul, dinl2 ianuarie 2012;

e Articolul 4 II-a vizita a Avocatului Poporului in decurs de o luna in Satu-Mare,
ziarelive Satu-Mare;

e Articolul Dreptul de proprietate privata, cel mai clamat de romani in fata
expertilor Avocatului Poporului, aparut pe avocatura.com, in 12 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului va fi prezent miercuri la Carei, aparut in Ziarul
Informatia Zilei, din 23 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Carei, aparut in Buletin de Carei, din 25 ianuarie
2012;

e Articolul 24 de persoane in audienta la Avocatul Poporului, aparut in Buletin de
Carei, din 26 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Sacuieni, aparut in Ziarul Crisana, din 23 ianuarie
2012;

e Articolul Avocatul Poporului va fi prezent miercuri la Satu-Mare, aparut in Ziarul
Informatia Zilei, din 14 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului va tine miercuri audiente la Satu-Mare, aparut in
Gazeta de Nord Vest, din 13 februarie 2012;

e Articolul Audiente la Avocatul Poporului, aparut pe Satu-Mare online, din 13
februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului organizeaza joi audiente la Satu-Mare, aparut in
Ziarul Informatia Zilei, din 13 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului vine joi la Satu-Mare, aparut in Ziarul Click Satu-
Mare, din 13 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului, din nou la Satu-Mare, aparut in Gazeta de Nord
Vest, din 13 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului asaltat de satmareni, aparut in Gazeta de Nord Vest,
din 15 martie 2012;

e Articolul In jur de 43 de satmdreni s-au adresat azi Avocatului Poporului, aparut in
Olimpia online, 15 martie 2012;

e Articolul Drepturile cetatenilor, incalcate de autoritatile bihorene, aparut pe
www.avocatura.com, din 27 aprilie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului va sustine audiente la Satu-Mare, aparut in Ziarul
Informatia Zilei, din 14 mai 2012;
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e Articolul 30 de persoane s-au prezentat la audienta la Avocatul Poporului, aparut
in Ziarul Informatia Zilei, din 23 mai 2012;

e Articolul Avocatul Poporului revine la Satu-Mare, www.ziare.com, din 21 mai
2012;

e Articolul Avocatul Poporului organizeaza audiente miercuri, 27 iunie 2012, aparut
in Ziarul Informatia Zilei, din 25 iunie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului a rezolvat multe cazuri de fond funciar, aparut in
Ziarul Informatia Zilei, din 27 iunie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului invadat de problemele de fond funciar, aparut pe
satmareanul.net, din 27 iunie 2012.

Biroul Teritorial Pitesti a participat la 16 emisiuni la posturile locale de televiziune

si a publicat 17 articole in presa locala:

e Participare la emisiunea Audienta in direct, la postul local Absolut TV, in data de 2
februarie 2012;

e Participare la emisiunea Audienta in direct la postul local Absolut TV, in data de 1
martie 2012;

e Participare la emisiunea Anteneata, la postul local Antena 1 Pitesti, in data de 16
martie 2012;

e Participare la emisiunea Audienta in direct la postul local Absolut TV, in data de
12 aprilie 2012;

e Participare la emisiunea Audienta in direct la postul local Absolut TV, in data de 3
mai 2012;

e Participare la emisiunea Audienta in direct, la postul local Absolut TV, in data de
21 iunie 2012;

e Participare la emisiunea Ce face Avocatul Poporului, la postul local Curier TV, in
data de 27 iunie 2012;

e Participare la emisiunea Audienta in direct, la postul local Absolut TV, in data de
12 iulie 2012;

e Participare la emisiunea Despre Avocatul Poporului la postul local Alpha TV, in
data de 3 august 2012;

e Participare la emisiunea Audienta in direct la postul local Absolut TV, in data de 30
august 2012;

e Participare la emisiunea Cum te ajuta Avocatul Poporului la postul Curier TV, in
data de 13 septembrie 2012;

e Participare la emisiunea Audienta in direct la postul local Absolut TV, in data de 27
septembrie 2012;

e Participare la emisiunea Anteneata, la postul Antena 1 Pitesti, in data de 9
octombrie 2012;

e Participare la emisiunea Administratia la zi, 1a postul local Absolut TV, in data de
25 octombrie 2012;
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e Participare la emisiunea Administratia la zi, la postul Curier TV, in data de 5
decembrie 2012;

e Participare la o emisiune in direct pentru prezentarea activitatii Biroului Teritorial
Pitesti in anul 2012, la Postul local Curier TV, in data de 10 decembrie 2012.

o Articolul Pentru petitii nu se plateste taxa de timbru, — interviu acordat cotidianului
local Curierul Zilei, in data de 13 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Vilcea, aparut in Curierul de Ramnic, din 27
februarie 2012;

e Articolul Prefectul Petre Ungureanu, amendat de Avocatul Poporului, aparut in
Ziarul Vocea Valcii, din 27 februarie 2012;

e Articolul Petre Ungureanu scapa de critica Avocatului Poporului, aparut in Ziarul
Impact Real, din 26 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului si-a inceput activitatea in judetul Valcea, aparut in
Ziarul Curierul de Valcea, din 26 februarie 2012;

e Articolul Propuneri de armonizare a legislatiei, aparut in Ziarul Valcea 1, din 24
februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului vine astazi la Vilcea, aparut in Ziarul Arena
Valceand, din 24 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului tine conferinta la Universitatea Brancoveanu, aparut
in Ziarul Viata Valcii, din 23 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului prezent la Valcea, aparut in Ziarul Impact Real, din
23 februarie 2012;

e Articolul Prefectura si Inspectoratul Judetean Arges investigate de Avocatul
Poporului, publicat de saptamanalul Universul Argesean, din 4 aprilie 2012;

o Articolul Adjunctul Avocatului Poporului vine la Pitesti, aparut in Ziarul Argesul,
din 11 septembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului multumit de masurile luate dupa ancheta privind
moartea copiilor de la Baiculesti, argesonline.ro, din 13 septembrie 2012;

e Articolul Valer Dorneanu: Criterii clare pentru microbuzele scolare, epitesti.ro,
din 13 septembrie 2012;

e Articolul Tragedia care a atras atentia Avocatului Poporului. Institutia va face
verificari la nivel national, realitatea.net, din 13 septembrie 2012;

o Articolul Seful ISJ Arges a apelat la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Obiectiv
Argesean, din 14 septembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului va face verificari la nivel national privind transportul
scolar, aparut in Ziarul Replica, din 14 septembrie 2012;

o Articolul Adjunctul Avocatului Poporului in vizita de lucru la Pitesti, aparut in
Ziarul Curierul Zilei, din 14 septembrie 2012.

Biroul Teritorial Ploiesti a participat la 74 emisiuni la posturile locale de
televiziune si a publicat 164 articole in presa locala:
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e Interviu telefonic pentru postul TV Targoviste - Stirile de la ora 17:00 si 19:99 -
activitatea Biroului Teritorial Ploiesti in anul 2011 pentru Dambovita, in datele de 3 si 4
ianuarie 2012;

e Interviu telefonic pentru postul TV Targoviste - deplasari in Dambovita in luna
ianuarie 2012, in data de 5 ianuarie 2012;

e Televiziunea locald TV Buzdu a difuzat in cadrul Jurnalului TV Buzau informatii
referitoare la deplasarile efectuate de expertii Biroul Teritorial Ploiesti la Buzau, in luna
ianuarie, in data de 11 ianuarie 2012;

e Interviu acordat televiziunii Campus TV Buzau;

e Consultantd gratuita de la Avocatul Poporului - televiziunea locald Columna TV
Targoviste;

e Reportaj — televiziunea localda MDI TV Targoviste;

e Interviu pentru stirile locale la TV Targoviste, privind rezultatul deplasarilor in
Dambovita in ianuarie 2012, in data de 8 februarie 2012;

e Reportaj Avocatul Poporului din nou la Targoviste, la postul Columna TV
Targoviste, in data de 21 februarie 2012;

e Interviu telefonic la postul TV Targoviste, pentru stirile locale, referitor la
deplasarea din 23 februarie 2012 la Targoviste;

e Avocatul Poporului la Targoviste, emisiunea de Stiri, la MDI TV Targoviste, in
data de 9 martie 2012;

e Avocatul Poporului la Targoviste, emisiunea de Stiri, la MDI TV Targoviste, in data de 12
martie 2012;

e Interviu telefonic acordat postului local de televiziune TTV, referitor la audientele
sustinute in 12 martie 2012, la Targoviste;

e Emisiunea ,,C-am pus punctul pe i’, la Campus TV, emisiune interactivd cu
telefoane in direct, in 19 martie 2012;

e Emisiunea Stirile Campus TV, Rolul Avocatului Poporului, in data 19 martie 2012;

e Interviu acordat postului Alpha TV Ploiesti, in data de 2 aprilie 2012;

e Emisiunea Sens Direct, la postul FocusTV, Buzau, in data de 4 aprilie 2012;

e Emisiunea Obiectiv, la postul TV Sat, Buzau, in data de 4 aprilie 2012;

e Emisiunea C-am pus punctual pe I, la postul TV Campus Buzau, in data de 4
aprilie 2012;

e Ora bilantului pentru Avocatul Poporului, la postul MDI TV, in data de 17 aprilie 2012;

e Vocea Poporului, la postul Jurnalul TVSat Buzau, in data de 19 aprilie 2012;

e Biroul Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului implineste 5 ani de
activitate, la postul de Radio BestFM;

e Interviu acordat televiziunii Targoviste TV cu privire la deplasarea lunard in
vederea acordarii audientelor in Municipiul Targoviste, in data de 12 mai 2012;

e Emisiunea Avocatul Poporului va raspunde la intrebari, la postul Alpha TV.
Subiectul abordat - spuneti nu violentei in familie!, in data de 21 mai 2012;

e Emisiunea Avocatul Poporului va raspunde la intrebari, la postul Alpha TV
Subiectul abordat - dreptul de proprietate privata, in data de 24 mai 2012;
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e Avocatul Poporului a fost in vizita la Penitenciarul Ploiesti, la postul de Radio
BestFM, in 13 mai 2012;

e Emisiunea Avocatul Poporului va raspunde la intrebari, la postul Alpha TV
Ploiesti. Subiectul abordat - dreptul la un nivel de trai, drepturile pensionarilor!, in data de
5 iunie 2012;

e Vine Avocatul Poporului, Televiziunea MDI Targoviste, din 7 iunie 2012;

e Emisiunea Fara Secrete, 1a postul Columna TV Targoviste, in data de 8 iunie 2012;

e Prezentarea Biroului Teritorial Ploiesti in cadrul programelor de stiri ale
televiziunilor locale Targoviste TV, MDI TV Targoviste, Columna TV Targoviste, in
datele 8 19 iunie 2012;

e Detinutii din Penitenciarul Ploiesti au beneficiat de audiente din partea
reprezentantului institutiei Avocatul Poporului, la postul Radio BestFM, in data de 11 iunie
2012;

e Emisiunea Avocatul Poporului va raspunde la intrebari, la postul Alpha TV.
Subiectul abordat drepturile copilului, in data de 11 iunie 2012;

e Emisiunea Sens Direct - Avocatul Poporului in Buzau, la postul Campus TV, Focus
TV, TV Sat Buzau, in data de 14 iunie 2012;

e Emisiunea Avocatul Poporului la Ploiesti - lupta impotriva violentei domestice, la
postul Alpha TV, 1n data de 20 iunie 2012;

e Emisiunea Avocatul Poporului — spuneti nu violentei domestice, la postul Prahova
TV, in data de 20 iunie 2012;

e Emisiunea Avocatul Poporului, mai aproape de cetateni!, la postul Alpha TV
Ploiesti. Subiectul abordat - Drepturile cetitenilor si modalitati concrete de actiune ale
institutiei Avocatul Poporului;

e Emisiunea Avocatul Poporului, mai aproape de cetateni!, la postul Alpha TV
Ploiesti. Subiectul abordat - Drepturile cetatenilor si modalitati concrete de actiune ale
institutiei Avocatul Poporului - Dreptul de proprietate privata, in data de 6 august 2012;

e Interviu acordat postului de televiziune MDI Targoviste cu privire la audientele
acordate in municipiul Targoviste, in data de 6 august 2012;

e Emisiunea Avocatul Poporului, mai aproape de cetdateni!, la postul Alpha TV
Ploiesti. Subiectul abordat Drepturile cetatenilor si modalitati concrete de actiune ale
institutiei Avocatul Poporului, in data de 3 septembrie 2012;

e Interviu acordat cu privire la rezultatele activitatii Biroului Teritorial Ploiesti pe
trimestrul II al anului 2012, interviu difuzat in cadrul grupajului de stiri din 5 si 9
septembrie 2012;

e Avocatul Poporului asteaptd cetdtenii la audiente pe 18 septembrie, la postul
Columna TV, in data de 13 septembrie 2012;

e Interviuri pentru televiziunile locale MDI si Columna TV Targoviste cu privire la
audientele acordate n data de 18 septembrie 2012, in Targoviste;

e Postul de Radio Gold FM a difuzat in cadrul grupajului de stiri comunicatul de
presa privind deplasarea la Buzadu in vederea acordarii audientelor, in data de 7 septembrie
2012;
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e Interviu In direct pentru Radio Romania Actualitati — Antena Satelor in cadrul
emisiunii Vrem sa stii (emisiune cu caracter social informativ), in data de 25 septembrie
2012;

e Avocatul Poporului, din nou la Targoviste, la postul TV MDI Targoviste, in data de
8 octombrie 2012;

o Sprijiniti de Avocatul Poporului - interviu acordat televiziunii Campus TV cu
ocazia deplasarii in Municipiul Buzau in vederea acordarii audientelor — interviul a fost
difuzat in Jurnalul de Stiri, din data de 11 octombrie 2012;

e Interviuri pentru televiziunile locale MDI Targoviste si Columna TV Targoviste cu
privire la audientele acordate in Municipiul Targoviste. Interviurile au fost difuzate in
cadrul programelor locale de stiri, in data de 12 noiembrie 2012;

e Interviu acordat televiziunii locale Campus TV cu ocazia deplasarii in Municipiul
Buzau in vederea acordarii audientelor —in Jurnalul de Stiri, in data de 15 noiembrie 2012;

e In cadrul programelor locale de stiri ale posturilor Alpha TV si Valea Prahovei TV
a fost difuzat un material referitor la lansarea proiectului ,, Daruind sprijin adecvat, poti
salva o viata”, in data de 26 noiembrie 2012;

e Participare la emisiunea Viata si sandtate, la postul local Columna TV Targoviste,
in data de 5 decembrie 2012.

Articolele:

e Audiente pentru 1521 de persoane — bilant pe 2011 la Biroul Teritorial Ploiesti al
Avocatului Poporului, aparut in Ziarul Adevarul, din 3 ianuarie 2012;

o Avocatul Poporului va sta de vorba cu dambovitenii, aparut in Ziarul Adevarul, din
4 ianuarie 2012;

e Avocatul Poporului da audiente in Dambovita, aparut in Ziarul Cronica Gaestiului,
din 4 ianuarie 2012;

o Avocatul Poporului, audiente si in Ddmbovita anul acesta, aparut in Gazeta
Dambovitei, din 4 ianuarie 2012;

e Avocatul Poporului — Bilant pe 2011, aparut in Ziarul Universul Dambovitean, din
4 ianuarie 2012;

e Bilantul activitatii pe anul 2011, aparut in Jurnalul de Dambovita nr. 4742 din 4
ianuarie 2012;

e Avocatul Poporului acorda audiente in Ddmbovita, aparut in Jurnalul de
Dambovita nr. 4743 din 5 ianuarie 2012;

e Reprezentantii institutiei Avocatul Poporului acorda audiente in Targoviste si
Moreni, aparut in Ziarul Adevarul, din 7 ianuarie 2012;

e Reprezentantii Avocatului Poporului vin saptamana viitoare in judetul Ddmbovita,
aparut in Ziarul Incomod Media, din 7 ianuarie 2012;

e In 2012 buzoienii vor ajunge mai usor la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Opinia Buzau, din 9 ianuarie 2012;

o Avocatul Poporului acorda luna aceasta audiente la Buzau, aparut in Jurnalul de
Buzau, din 10 ianuarie 2012;

e Avocatul Poporului, de vorba cu buzoienii, aparut in Ziarul Strada de Buzdu, din 11
ianuarie 2012;
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o Avocatul Poporului - program de audiente in judetul Buzau, aparut in Ziarul
Amprenta Buzau, din 11 ianuarie 2012;

e Avocatul Poporului acorda, in luna ianuarie, audiente in Buzau si Pogoanele,
aparut in Ziarul Observatorul Buzoian, din 11 ianuarie 2012;

o Avocatul Poporului vine la Buzau si Pogoanele, aparut in Ziarul Opinia Buzau, din
12 ianuarie 2012;

e Avocatul Poporului acorda audiente in judet, aparut in Ziarul Adevarul, din 13
ianuarie 2012;

e In audientd la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Sansa Buzoiani, din 16
ianuarie 2012;

e Avocatul Poporului acorda, in luna ianuarie, audiente in Buzau si Pogoanele,
aparut in Ziarul Observatorul Buzoian, din 17 ianuarie 2012;

o 32 de damboviteni au ajuns la Avocatul Poporului luna trecutd, aparut in Ziarele
Adevarul si Gazeta Dambovitei, din 8 s1 9 februarie 2012;

® Buzoienii reclama autoritdtile statului la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Strada de Buzau, din 9 februarie 2012;

e Avocatul Poporului - activitati in Buzau, aparut pe newsbuzau.ro, in data de 9
februarie 2012;

o Au cerut ajutor de la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Sansa Buzoiana, din 10
februarie 2012;

o 24 de buzoieni s-au adresat in ianuarie Avocatului Poporului, aparut in Ziarul
Impact Buzoian, din 9 februarie 2012;

o Deplasarile Avocatului Poporului la Buzau, conditionate de starea vremii, aparut
in Ziarul Opinia Buzau, din 13 februarie 2012;

e Joi, Avocatul Poporului ofera audiente gratuite la Tdrgoviste, aparut in Ziarul
Gazeta Dambovitei, din 21 februarie 2012;

o Avocatul Poporului vine la Targoviste, aparut in Ziarele Adevarul si Universul
Dambovitean, din 21 februarie 2012 si pe presaonline.com, din 23 februarie 2012;

e Avocatul Poporului, din nou la Buzau, aparut in Ziarul Strada de Buzau, din 22
februarie 2012;

e Audiente la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Sansa Buzoiana din 22 februarie
2012;

o Avocatul Poporului — audiente la Buzau, aparut in Ziarul Impact Buzoian, din 22
februarie 2012;

e Avocatul Poporului ajunge luni la Buzau, aparut in Opinia Buzau, din 23 februarie
2012;

e Avocatul Poporului la Tadrgoviste, aparut in Ziarul Dambovita Mea, din 23
februarie 2012;

o Avocatul Poporului organizeaza audiente la Buzau, aparut in Ziarul Adevarul, din
24 februarie 2012;

o Medierea cu sprijinul Avocatului Poporului a conflictelor dintre cetdteni si
autoritatile publice, aparut in Ziarul Prahova, din 8 martie 2012;
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e Avocatul Poporului, din nou la Targoviste, aparut in Ziarul Gazeta Dambovitei, din
9 martie 2012;

e Indatade 12.03.2012 reprezentantii institutiei Avocatul Poporului acordd audiente
cetatenilor judetului Dambovita, in data de 9 martie 2012, pe site-ul Consiliului Judetean
Dambovita;

e Jrei audienta la Avocatul Poporului? luni, 12 martie, vine la Targoviste!, in data
de 11 martie 2012, pe site-ul diversedambovita.com;

o Avocatul Poporului vine luni in Buzau, aparut pe www.newsbuzau.ro, in data de 16
martie 2012;

e Avocatul Poporului acorda audiente la Buzau, aparut in Ziarul Adevarul, din 19
martie 2012;

e Astazi, Avocatul Poporului acorda audiente la Buzau, aparut in Observatorul
Buzoian, din 19 martie 2012;

e Avocatul Poporului acorda astizi audiente la  Buzau, aparut in
Jurnalul de Buzau, din 19 martie 2012;

o Avocatul Poporului, la noi audiente, aparut in Ziarul Strada Buzdu, din 19 martie
2012;

e  Romanii amendati pentru rovinieta pot sa-si ceara banii inapoi, aparut pe evz.ro,
din 2 aprilie 2012;

e Avocatul Poporului s-a autosesizat in legatura cu amenzile pentru lipsa rovinietei,
aparut in Ziarul Prahova, din 2 aprilie 2012;

o Avocatul Poporului s-a autosesizat in cazul amenzilor pentru lipsa rovinietei. taxa
de drum pe un an un abuz, aparut in Ziarul Telegraful de Prahova, din 2 aprilie 2012;

o Avocatul Poporului acorda mdine audiente la Buzau, aparut in Jurnalul de Buzau,
din 3 aprilie 2012;

e Avocatul Poporului le ia aparare celor care platesc rovinieta odata cu amenda,
aparut in Ziarul Adevarul, din 3 aprilie 2012;

e Avocatul Poporului, implicat in proiectul administratie publica in beneficiul
copiilor, aparut in Ziarul Dambovita, din 4 aprilie 2012;

o Avocatul Poporului acorda astazi audiente la Buzau, aparut in Jurnalul de Buzau,
din 4 aprilie 2012;

o Trans Bus, pardt la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Sansa Buzoiand, din 5
aprilie 2012;

e Bilantul activitatii pe trimestrul 1/2012, aparut pe site-ul Consiliului Judetean
Dambovita, in 6 aprilie 2012;

o Avocatul Poporului, de 5 ani si in slujba dambovitenilor, aparut in Ziarul Incomod,
Dambovita, din 16 aprilie 2012;

e Biroul Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului implineste 5 ani de la
infiintare, aparut in Ziarul Observatorul Buzoian, din 17 aprilie 2012;

e In Prahova, peste 6700 de cetdteni s-au adresat Avocatului Poporului, aparut in
Ziarul Prahova, din 18 aprilie 2012;

o Tot mai multi buzoieni cu jalba-n protap la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Opinia Buzau, din 19 aprilie 2012;
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e Avocatul Poporului are succes la Buzau, aparut in Ziarul Jurnalul de Buzau, din 19
aprilie 2012;

o Volosevici nu ma primeste in audientad, aparut in Ziarul Republicanul Prahova, din
24 aprilie 2012;

o Avocatul Poporului din nou la Buzau, in data de 4 mai 2012;

o  Avocatul Poporului acorda audiente la Prefectura Buzau, in data de 7 mai 2012;

o Avocatul Poporului acorda azi audiente la Buzau, aparut in Ziarele Jurnalul de
Buzau, Opinia Buzau, Sansa Buzoiana;

e Avocatul Poporului, la penitenciar, aparut in Gazeta de Prahova, din 11 mai 2012;

o Avocatul Poporului in vizita la Penitenciarul din Ploiesti, aparut pe bv.online.ro, si
presaonline.ro, in 11 mai 2012;

o  Avocatul Poporului vine la Targoviste, aparut in infoTGV, din 12 mai 2012;

e Audiente Avocatul Poporului - 14 mai 2012, aparut pe www.cjd.ro;

e Ddmbovitenii isi cauta dreptatea la Avocatul Poporului, in 17 mai 2012;

e Tot mai multi damboviteni apeleaza la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Jurnalul de Dambovita, din 18 mai 2012;

o JViolenta in familie — o tortura care nu trebuie acceptatd, aparut pe
ziarulprahova.ro, din 25 mai 2012;

o  Avocatul Poporului va scoate din pumnii sotilor, aparut in ziareledeazi.ro;

o Avocatul Poporului va raspunde, aparut in Ziarul Telegraful de Prahova, din 24
mai 2012;

e Avocatul Poporului se intoarce luni in Dambovita, aparut in Gazeta Dambovitei,
din 8 iunie 2012;

o Comunicat, aparut in Ziarul Dambovita, din 9 iunie 2012;

o Spuneti Nu violentei in familie!, aparut pe: promovamprahova.ro, ziarulprahova.ro,
ph-online.ro, observatorulph.ro, compassion-and-care.ro, ziarulploiesti.ro, republicanul.ro,
din perioada 17 — 22 iunie 2012;

e  Avocatul Poporului se intoarce luni in Dambovita, aparut in Ziarul Gazeta
Dambovitei, pe presaonline.com si incomod-media.ro, in data de 8 iulie 2012;

e Comunicat, aparut in Ziarul Dambovita, din 9 iulie 2012;

o Avocatul Poporului acorda audiente in Targoviste, aparut in Ziarul Adevarul, din
12 iulie 2012;

e Avocatul Poporului vine la Tdrgoviste pentru audiente cu dambovitenii, aparut in
Ziarul Gazeta Dambovitei, din 12 iulie 2012;

e Reprezentantul Avocatului Poporului va acorda audiente cetatenilor din judetul
Dambovita, aparut pe www.cjd.ro, in data de 16 iulie 2012;

e Avocatul Poporului acorda audiente in Targoviste, luni 16 iulie, aparut pe
presaonline.com;

o Avocatul Poporului din nou la Buzau, aparut pe www.stradadebuzau.ro, in 20 iulie
2012;

o Avocatul Poporului luni la Buzau, aparut pe www.campusbuzau.ro, In 20 iulie
2012;
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e Buzoienii sunt asteptati luni in audienta la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Opinia de Buzau, din 20 iulie 2012;

e  Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Jurnalul de Buzau, din 19 iulie 2012;

e Avocatul Poporului acorda din nou audiente, aparut in Ziarul Sansa Buzoiana, din
4 august 2012;

o Ai probleme cu autoritatile? Avocatul Poporului vine la Tdrgoviste §i te ajuta!,
incomod-media.ro;

e Avocatul Poporului acorda audiente la Tdrgoviste, aparut pe damboviteanul.com,
in 6 august 2012;

o Avocatul Poporului acorda astazi audiente la Buzau, aparut in Ziarul Jurnal de
Buzau, din 7 august 2012;

e Avocatul Poporului acorda audiente la Buzau, aparut in Ziarul Opinia Buzau, din
17 august 2012;

e In 2012, mai multe audiente la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Gazeta
Dambovitei, din 18 august 2012;

e Sute de audiente acordate de Avocatul Poporului Ploiesti, aparut in Ziarul Prahova,
din 20 august 2012;

e Avocatul Poporului, luat cu asalt de buzoieni, aparut in Ziarul Strada Buzau,

e Avocatul Poporului acorda luni audiente la Buzau, aparut in, www.newsbuzau.ro,
Ziarul Actualitatea Buzoiand si Ziarul Adevarul, din 6 septembrie 2012;

o Avocatul Poporului isi trimite reprezentantii la Buzau, aparut in Ziarul Opinia, din
7 septembrie 2012;

e Avocatul Poporului acorda audiente la Buzau, aparut in Ziarul Observatorul
Buzoian, din 7 septembrie 2012;

o Avocatul Poporului acorda astazi audiente la Buzau, aparut in Ziarul Jurnalul de
Buzau, din 10 septembrie 2012;

o Avocatul Poporului asteapta cetatenii la audiente pe 18 septembrie, aparut in
Ziarul Gazeta Dambovitei, din 13 septembrie 2012;

e Avocatul Poporului, din nou la Targoviste, aparut pe damboviteanul.com, din 13
septembrie 2012;

o Avocatul Poporului vine marti la Targoviste, aparut pe www.presaonline.com/stiri-
locale, ziardambovita.ro;

e Maine, la Targoviste - ai audienta la Avocatul Poporului!, din 17 septembrie 2012;

o Avocatul Poporului, la Tdrgoviste, aparut pe damboviteanul.com, in data de 3
octombrie 2012;

e Ddadmbovitenii sunt asteptati in audienta la Avocatul Poporului!, aparut in Ziarul
Gazeta Dambovitei, din 4 octombrie 2012;

o Avocatul Poporului, luna de luna la Targoviste, aparut pe www.presaonline.com,
www.niuzer.ro, www.targovistean.ro, in 5 octombrie 2012;

e  Avocatul Poporului, la Tdargoviste, aparut in Ziarul Universul Dambovitean;

e Avocatul Poporului acorda joi audiente la Buzau, aparut in Jurnalul de Buzau din 8
octombrie 2012;
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e Joi, Avocatul Poporului are audiente la Buzau, apdarute pe www.newsbuzau.ro,
www.adevarul.ro, www.romaniainternational.com, www.stirilazi.ro, www.opiniabuzau.ro;

o Vezi aici activitatea desfasurata de Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Adevarul
— Targoviste, www.niuzer.ro, www.presaonline.com, in 12 octombrie 2012;

e 55 de buzoieni si-au cautat dreptatea la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul
Opinia Buzau, din 16 octombrie 2012;

o 80% dintre reclamatiile adresate Avocatului Poporului solutionate in favoarea
petitionarilor, aparut in Ziarul Prahova, Ziarul Ploiesti, realitatea.net, presaonline.com,
stirilazi.ro, ziarelive.ro, din 7 noiembrie 2012;

e Avocatul Poporului acorda audiente gratuite luni la Tdrgoviste, aparut in
gazetadambovitei.ro si etargoviste.ro, din 12 noiembrie 2012;

e In data de 15 noiembrie 2012, reprezentantul institutiei Avocatul Poporului —
Biroul Teritorial Ploiesti va fi prezent in Municipiul Buzau pentru a acorda audiente,
aparut in Ziarul Opinia Buzdu, din 12 noiembrie 2012;

o Avocatul Poporului acorda din nou audiente la Buzau, aparut in Jurnalul de Buzau
si in Observatorul Buzoian, din 14 noiembrie 2012;

o Avocatul Poporului, la Buzau, aparut in Ziarul Sansa Buzoiand, din 15 noiembrie
2012;

o Util: lata cum te poti adresa Avocatului Poporului, aparut in ph-online.ro, presa.ph,
in data de 27 noiembrie 2012;

e  Cum ma adresez Avocatului Poporului?, aparut in Ziarul Gazeta Dambovitei, din
28 noiembrie 2012;

* Avocatul Poporului din nou la Targoviste, aparut pe www.etargoviste.ro;

» Avocatul Poporului vine din nou la Targoviste, aparut pe www.targovistean.ro,
www.deviloid.ro, www.niuzer.ro;

* Rezolvarea conflictelor prin mediere §i dialog, publicat in Revista Medierea — tehnica
si artd, nr. 26 din noiembrie 2012, editata de Asociatia Profesionala a Mediatorilor;

* Avocatul Poporului azi audiente la Buzau, aparut in Ziarele Jurnalul de Buzau si
Observatorul Buzoian, in data de 3 decembrie 2012;

e Cum ne adresam Avocatului Poporului?, aparut in etargoviste.ro §i targovistean.ro.

Biroul Teritorial Suceava a participat la o emisiune la posturile locale de

televiziune si a publicat 22 articole in presa locala:

e In cadrul emisiunii de Stiri de la postul TELEM Botosani a fost prezentati rubrica
Avocatul Poporului §i in Botosani, in data de 8 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului sustine ca filmarea soferilor de catre Politie este
ilegala, aparut in Ziarul Monitorul de Suceava, din 13 ianuarie 2012;

e Articolul Filmarea soferilor de catre Politie este ilegalda, spune Avocatul
Poporului, aparut in Ziarul Obiectiv de Suceava, din 13 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului va avea birou si la Botosani, aparut in Ziarul
Adevarul, din 31 ianuarie 2012;

e Articolul Si la Botosani se va crea un birou al Avocatului Poporului, aparut in
Buletin de Botosani, din 31 ianuarie 2012;
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e Articolul Avocatul Poporului vine la Botosani, aparut in Ziarul Botosaneanul, din
31 ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului vine la Botosani, aparut in Jurnalul de Botosani si
Dorohoi din 1 februarie 2012;

o Articolul Avocatul Poporului isi deschide birou la Prefectura Botosani, aparut in
Ziarul Evenimentul Regional al Moldovei, din 1 februarie 2012;

e Articolul Dorohoienii se vor putea adresa Avocatului Poporului, aparut in Dorohoi
News, din 1 februarie 2012;

o Articolul Audiente, de azi, la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Monitorul de
Botosani, din 8 februarie 2012;

e Articolul S-a deschis biroul Avocatului Poporului, aparut in Ziarul Monitorul de
Botosani, din 8 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului a deschis birou si la Botosani, aparut in
stiri.botosani.ro, din 9 februarie 2012;

e Articolul Copiii din Prajeni, aparati de Avocatul Poporului, aparut in
stiri.botosani.ro se posteaza, din 9 februarie 2012;

e Articolul Biroul pus la dispozitie pentru Avocatul Poporului a devenit functional,
aparut in BotosaniNews, din 9 februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului s-a autosesizat in cazul microbuzului de gcolari
nefolosit de la Prdjeni, aparut in Ziarul BotosaniNews, din 9 februarie 2012;

e Articolul Peste 7.500 de petitii inregistrate anul trecut la Avocatul Poporului -
Sucevenii sunt in top 10, situdndu-se pe locul 7 cu 232 petitii, aparut in Ziarul Crai Nou de
Suceava, din 23 februarie 2012;

e Articolul /mbulzeald la biroul Avocatului Poporului de la Botosani, aparut in
Ziarul Botosaneanul, din 15 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului a fost luat cu asalt de botosaneni, aparut in Ziarul
Evenimentul de Botosani, din 15 martie 2012;

e Articolul Parteneriat intre Primaria Suceava si Avocatul Poporului, aparut in
Ziarul Monitorul de Suceava, din 19 aprilie 2012;

o Articolul Abuzurile reclamate la Primaria Suceava vor fi preluate de Avocatul
Poporului, aparut in Ziarul Evenimentul Regional al Moldovei, din 19 aprilie 2012;

e Articolul Protocol intre Avocatul Poporului si Primaria Suceava, aparut in Ziarul
Obiectiv de Suceava, din 19 aprilie 2012;

e Articolul Abuzurile reclamate la Primaria Suceava, preluate de Avocatul
Poporului, aparut in Ziarul Crai Nou, din 19 aprilie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului va contesta la Curtea Constitutionala reglementarea
amenczii pentru lipsa rovinietei, aparut in Ziarul Monitorul de Suceava, din 21 aprilie 2012.

Biroul Teritorial Targu-Mures a participat la 70 emisiuni la posturile locale de
televiziune si a publicat 48 articole in presa locala:

Si in cursul anului 2012, a continuat colaborarea Biroului Teritorial Targu-Mures
cu postul TVR - Studioul Targu-Mures, in baza caruia postul de televiziune realizeaza
emisiunea Avocatul Poporului - organizare, functionare si competenta legala a institutiei.
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Ca urmare, in cursul anului 2012, Biroul Teritorial Targu-Mures a participat la 45 de editii
ale acestei emisiuni, difuzate in urmatoarele date: 3, 10, 24, si 31 ianuarie; 7, 14, 21, si 28
februarie; 6, 13, 20 si 27 martie; 3, 10, 17 si 24 aprilie; 1, 8, 15, 22 si 29 mai; 5, 12, 19 si
26 iunie; 3, 10, 1, 24 si 31 iulie; 7, 14, 21 si1 28 august; 4, 11, 18 si 25 septembrie; 2, 9, 16,
23 si 30 octombrie; 6, 13, 20 si 27 noiembrie; 4, 11, 18 si 25 decembrie 2012.

e Interviu acordat postului local Stii TV, pe tema Avocatul Poporului — competente,
atributii, directii de actiune in anul 2012, in data de 13 ianuarie 2012;

e Emisiunea Audienta in direct, la postul local Stii TV, pe tema Avocatul Poporului —
competente, atributii, directii de actiune in anul 2012, in data de 17 ianuarie 2012;

e Emisiunea in direct Kilometru zero, la postul Radio Targu-Mures, in data de 13
ianuarie 2012;

e Emisiunea Pdarerea ta conteaza, la postul Radio Targu-Mures, in data de 17
ianuarie 2012;

e Emisiunea in direct Drepturi si obligatii, la postul Antena 1 Targu-Mures, in data
de 21 februarie 2012;

e Emisiunea Parerea ta conteaza, la postul Radio Targu-Mures, in data de 6 martie
2012;

e Emisiunea Buna dimineata, Transilvania, la postul Radio Targu-Mures, in data de
15 martie 2012;

e Postul Antena 1 Targu-Mures a prezentat in cadrul emisiunii de Stiri vizita
reprezentantilor Avocatului Poporului la Penitenciarul Targu-Mures, in data de 30 martie
2012;

e Emisiunea Parerea ta conteaza, la postul Radio Targu-Mures, in data de 24 aprilie
2012;

e Interviu acordat postului Radio Targu-Mures pentru emisiunile informative de stiri,
in legatura cu programul de audienta si problemele ridicate de cetateni, in data de 21 aprilie
2012;

e Prezentarea programului de audiente desfasurat in luna noiembrie 2012, in cadrul
emisiunilor informative de stiri de la postul Radio Targu-Mures, in data de 16 mai 2012;

e Emisiunea Parerea ta conteaza, la postul Radio Targu-Mures, in data de 12 iunie
2012;

e Postul Antena 1 Targu-Mures a prezentat in cadrul emisiunii de Stiri, organizarea,
functionarea §i competenta legala a institutiei, in data de 15 iunie 2012;

e Interviu acordat postului Radio Téargu-Mures - Comunicat de presd privind
programul de audiente desfasurat in luna iunie 2012, in data de 19 iunie 2012;

e Postul Antena 1 Targu-Mures a prezentat in cadrul emisiunii Tema zilei,
organizarea, functionarea si competenta legala a institutiei, in data de 14 august 2012;

e Emisiunea Pdarerea ta conteaza, in direct cu ascultatorii, la postul Radio Targu-
Mures, in data de 29 august 2012;

e Emisiunea Parerea ta conteaza, in direct cu ascultatorii, la postul Radio Targu-
Mures, in data de 30 octombrie 2012;
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e Prezentarea programului de audiente desfasurat in luna noiembrie 2012, in cadrul
emisiunilor informative de stiri de la postul Radio Targu-Mures, in data de 16 octombrie
2012;

e Prezentarea programului de audiente desfasurat in luna noiembrie 2012, in cadrul
emisiunilor informative de stiri de la postul Radio Targu-Mures, in data de 16 noiembrie
2012.

e Articolul Prof.univ.dr. Gheorghe lancu, in vizita la Targu-Mureg, aparut in Ziarul
Cuvantul Liber, din 12 ianuarie 2012;

e Articolul Marasvasarhelyen a nep ugyvedje, aparut in Ziarul Nepujsag, din 12
ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului, audiente la Sighisoara, aparut in City News, din 18
ianuarie 2012;

o Articolul Avocatul Poporului la Sighisoara, aparut in Ziarul Cuvantul Liber si
Cotidianul Zi de Zi, din 19 ianuarie 2012;

e Articolul Csikszeredaban a nep ugyvedje, aparut in Ziarul Csiki Hirlap, din 19
ianuarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Miercurea Ciuc, aparut in Ziarul Informatia
Harghitei, din 20 ianuarie2012;

e Articolul Audienta la Avocatul Poporului, aparut pe portalul tarnaveni.ro;

o Articolul Sokan remelnek jogi segitseget, aparut in Ziarul Harghita Nepe, din 27
ianuarie 2012;

e Articolul /n anul 2011, aproape 1300 de persoane au fost in audientd la Avocatul
Poporului Targu-Mureg, aparut in Ziarul Cuvantul Liber, din 2 februarie 2012;

o Articolul 4 nep ugyvedie marosvasarhelyi irodajanak tevekenysegerol, aparut in
Ziarul Nepujsag, din 7 februarie 2012;

e Articolul Csikszeredaban a nep ugyvedje, aparut in Ziarul Csiki Hirlap, din 14
februarie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Miercurea Ciuc, aparut in Ziarul Informatia
Harghitei, din 14 februarie 2012;

e Articolul Gyergyoszentmiklosra jon a Nep Ugyvedje, aparut in Ziarul Gyergyoi
Hirlap, din 17, 19 si 20 februarie 2012;

e Articolul 4 nep ugyvedje Gyergyoban, aparut in Ziarul Gyergyoi Kisujsag, din 16-
22 februarie 2012;

e Articolul Bortonben az ombudsman, aparut in Ziarul Harghita Nepe, din 29
februarie 2012;

e Articolul Ziua femeii — manifest pentru egalitate, aparut in Ziarul Cuvantul Liber,
din 8 martie 2012;

e Articolul 4 nep ugyvedie, aparut in Ziarul Harghita Nepe, din 16 martie 2012;

e Articolul Audiente la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Informatia Harghitei din
16/17 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Sighisoara, aparut in Ziarul Zi de zi, din 20 martie
2012;
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e Articolul Avocatul Poporului, azi la Sighisoara, aparut pe site-ul adevarul.ro, din
25 martie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Sighisoara, aparut in Ziarul Zi de zi, din 19 aprilie
2012;

e Articolul 4 nep ugyvedie, aparut in Ziarul Harghita Nepe, din 19 aprilie 2012;

e Articolul Audiente la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Informatia Harghitei din
19 aprilie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului in audienta la Sighisoara, aparut in Ziarul Punctul,
din 19 aprilie 2012;

e Articolul Sighisorenii in audienta la Avocatul Poporului, aparut in CityNews, din
20 aprilie 2012;

o Articolul Audiente la Avocatul Poporului, aparut in Ziarul Informatia Harghitei, din
18 mai 2012;

e Articolul 4 nep ugyvedie, aparut in Ziarul Harghita Nepe, din 18 mai 2012;

e Articolul 4 nep Ugyvedje Csikszeredaban, aparut in Ziarul Csihi Hirlap, din 21 mai
2012;

o Articolul Gyergzoszentmikloson a Nep ugyvedje, aparut in Ziarul Harghita Nepe
din 22 mai 2012;

e Articolul Tizenket panaszos a Nep Ugyvedjenel, aparut in Ziarul Gyergyoi Hirlap,
din 25 mai 2012;

e Articolul Nep ugyvedje, aparut in Ziarul Gyegyoi Kisujsag, din 31 mai 2012;

e Articolul Sa ne iubim copiii, aparut in Ziarul Cuvantul Liber, din 31 mai 2012;

o Articolul 4 nep ugyvedie Csikszeredaban, aparut in Ziarul Harghita Nepe, din 20
iunie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Miercurea Ciuc, aparut in Ziarul Informatia
Harghitei, 13 septembrie 2012;

e Articolul Az ombudsman Csikszeredaban, aparut in Ziarul Csiki Hirlap, din 3
septembrie 2012;

o Articolul Gyergyoszentmiklosra jon az ombudsman, aparut in Ziarul Gyergyoi
Kisujsag, din 13 septembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului sesizat despre criza termiei, aparut in Ziarul Zi de zi,
din 24 septembrie 2012;

o Articolul Accesul populatiei la sanatate in atentia Avocatului Poporului, aparut in
Ziarul Zi de zi, din 27 septembrie 2012;

e Articolul Avocatul Poporului la Miercurea Ciuc, aparut in Ziarul Informatia
Harghitei, din 16 octombrie 2012;

e Articolul Nep ugyvedje, aparut in Ziarul Harghita Nepe, din 17 octombrie 2012;

e Atrticolul Avocatul Poporului la Miercurea Ciuc, aparut in Ziarul Informatia
Harghitei, din 20 noiembrie 2012;

e Articolul Nep ugyvedje, aparut in Ziarul Harghita Nepe, din 19 noiembrie 2012;

o Articolul Csikszeredaban az Ombudsman, aparut in Ziarul Csiki Hirlap, din 19
noiembrie 2012;
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e Articolul Ziua bucuriei romanesti, aparut in Ziarul Cuvantul Liber, din 29
noiembrie 2012;

o Articolul Multumiri din partea unor cetateni din cartierul Dambu Pietros — Targu-
Mures, aparut in Ziarul Cuvantul Liber, din 2 noiembrie 2012;

o Articolul Ziua Internationald a Drepturilor Omului, aparut in Ziarul Cuvantul
Liber, din 8 decembrie 2012.

Biroul Teritorial Timisoara a participat la 6 emisiuni la posturile locale de

televiziune si a publicat 8 articole 1n presa locala:

e Participare la emisiunea In rdnd cu lumea, 1a postul Radio Timisoara, in data de 22
martie 2012;

e Interviuri acordate postului Radio Resita, in datele de 2 si1 9 aprilie 2012;

e Interviu despre audientele sustinute in Resita, la postul Radio Resita, in 18 iunie
2012;

e Interviu la postul Radio Resita - Bilantul semestrului I al anului 2012, in data de 2
august 2012;

e Interviu la postul Radio Resita — Activitatea Biroul Teritorial Timisoara 1n judetul
Caras-Severin, in data de 13 august 2012.

e Articolul Sute de banateni isi cauta dreptatea la Avocatul Poporului, aparut in
Ziarul Renasterea Banateana din 13 februarie 2012;

e Articolul Bilantul anului 2011, aparut In Agenda Consiliului Judetean Timis,
numarul din aprilie 2012;

o Articolul Consiliul Judetean si Primaria Resita, pdrdte la Avocat, aparut pe
carasonline, din 11 aprilie 2012;

e Articolul Pdrdte la Avocat — in vizor autoritdtile locale, aparut in Jurnal de Caras-
Severin;

e Articolul O arddeanca a ramas farda indemnizatia de crestere a copilului din cauza
unor amenzi primite de sot — prezentarea unui caz solutionat de Biroul Teritorial
Timisoara, aparut in Ziarul Glasul Aradului, din 28 mai 2012;

e Articolul Un avocat a luat de la o clienta 30 de milioane dupa care a disparut cu
banii — prezentarea unui caz solutionat de Biroul Teritorial Timisoara, aparut in Glasul
Aradului, din 18 iunie 2012;

o Articolul Aradenii se plang la Avocatul Poporului ca primariile nu le respectd
drepturile, aparut in Ziarul Glasul Aradului, din 2 august 2012;

e Atrticolul O pensionara a avut pensia poprita ilegal mai bine de un an, dupa ce a
garantat un imprumut, aparut in Ziarul Glasul Aradului, din 8 octombrie 2012.

Conferinte de presa organizate de birourile teritoriale

« In data de 12 ianuarie 2012, a avut loc la sediul Prefecturii Alba, conferinta de presa
Avocatul Poporului, un nou mandat, o noud viziune. Colaborarea Avocatului Poporului cu
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Institutia Prefectului, Primaria, Consiliul Judetean §i autoritatile publice din judetul Alba,
organizata de Biroul Teritorial Alba-Iulia.

« In data de 13 ianuarie 2012, a avut loc la sediul Consiliului Judetean Mures,
conferinta de presd organizata de Biroul Teritorial Targu-Mures in colaborare cu Consiliul
Judetean Mures Avocatul Poporului — un nou mandat, o noua viziune. Colaborarea
Avocatului Poporului cu Institutia Prefectului, Consiliul Judetean si autoritatile publice
din judetul Mures.

« In data de 30 ianuarie 2012, a avut loc la sediul Prefecturii Tulcea, conferinta de
Presa Avocatul Poporului, un nou mandat, o noua viziune. Colaborarea institutiei Avocatul
Poporului cu Institutia Prefectului judetul Tulcea, organizatda de Biroul Teritorial
Constanta in colaborare cu Institutia Prefectului judetul Tulcea.

« In data de 9 februarie 2012, au avut loc la sediile Prefecturilor Baciu si Neamt,
conferintele de presda Avocatul Poporului, un nou mandat, o noua viziune. Colaborarea
Avocatului Poporului cu Institutia Prefectului judetul Bacau si Neamt, organizate de
Biroul Teritorial Bacau.

« In data de 17 februarie 2012, a avut loc la sediul Prefecturii Covasna, conferinta de
presda Avocatul Poporului — un nou mandat, o noua viziune. Colaborarea Avocatului
Poporului cu Institutia Prefectului, judetul Covasna, organizatd de Biroul Teritorial
Brasov.

« In data de 22 februarie 2012, a avut loc la Casa Universitarilor din Craiova,
dezbaterea cu tema Avocatul Poporului si societatea civila-prezent si viitor, si conferinta
de presa cu aceeasi tema, organizata de Biroul Teritorial Craiova.

« In data de 23 februarie 2012, a avut loc la sediul Institutiei Prefectului judetul Gorj,
conferinta de presd Avocatul Poporului — un nou mandat, o noua viziune. Colaborarea
Avocatului Poporului cu Institutia Prefectului, Primaria, Consiliul Judetean si autoritdtile
publice din judetul Gorj, organizata de Biroul Teritorial Craiova.

« In data de 24 februarie 2012, a avut loc la Universitatea Constantin Brancoveanu
din Ramnicu Valcea, dezbaterea cu tema Evolutia institutiei Avocatul Poporului si noua
viziune pentru aparatorul poporului la 15 ani de la adoptarea primei legi de organizare si
functionare, si conferinta de presa cu aceeasi temd, organizata de Biroul Teritorial Pitesti.

« In data de 30 mai 2005, Biroul Teritorial Pitesti a organizat o conferintd de presa
pentru prezentarea concluziilor desprinse urmare a anchetei desfasurate la mai multe
autoritdti din judet: Primdria comunei Bdiculesti, judetul Arges, Scoala Generald
Baiculesti, Inspectoratul Scolar Judetean Arges si Institutia Prefectului judetul Arges -
sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului privind cazul celor 3 copii care s-au inecat intr-
un baraj de derivatie aflat pe raza comunei Budeasa, judetul Arges.

« In data de 13 septembrie 2012, Biroul Teritorial Pitesti a organizat o conferintd de
presa sustinutd de profuniv.dr. Valer Dorneanu, Avocatul Poporului, prefectul si
subprefectul judetului Arges, seful Inspectoratului Scolar Judetean si reprezentantii BT
Pitesti, privind rezultatele anchetelor efectuate in cazul sesizarii din oficiu a Avocatului
Poporului privind cazul celor 3 copii care s-au Tnecat intr-un baraj de derivatie aflat pe raza
comunei Budeasa, judetul Arges.
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CAPITOLUL X1V
RESURSE UMANE, MATERIALE SI BUGETARE

SECTIUNEA 1
RESURSE UMANE

Institutia este condusd de Avocatul Poporului, asistat de 4 adjuncti specializati pe
cele patru domenii de activitate, care au calitatea de secretar de stat.

In teritoriu, activitatea se desfasoard prin cele 14 birouri teritoriale, organizate pe
criteriul geografic al Curtilor de Apel.

Personalul institutiei este format din: 1 director coordonator, 24 consilieri, 42
experti, 8 referenti, 7 angajati ca personal tehnico-administrativ.

Structura organizatoricd a institutiei Avocatul Poporului este prevazutd 1in
Regulamentul de organizare si functionare a institutiei.

Structura organizatorica a institutiei reflecta domeniile de specializare, astfel cum
sunt stabilite prin lege, si anume:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu
handicap;

¢) armata, justitie, politie, penitenciare;

d) proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.

Directorul coordonator coordoneaza activitatea economicd si administrativa a
institutiei.

In cadrul institutiei functioneazi Consiliul Consultativ, care este compus din
Avocatul Poporului, adjunctii, directorul coordonator, precum si alte persoane desemnate
de Avocatul Poporului. Consiliul se intruneste o datd pe lund sau ori de cate ori se
considera necesar.

Consiliul Consultativ se convoaca de Avocatul Poporului.

In teritoriu, activitatea se desfasoara prin cele 14 birouri teritoriale, din cele 15 legal
constituite, organizate pe criteriul geografic al Curtilor de Apel.

Institutia Avocatul Poporului si-a desfasurat activitatea in anul 2012 cu o schema de
personal ce cuprindea un numar de 99 de posturi finantate, repartizate la centru si in
teritoriu.

La inceputul anului 2012 au fost Inregistrate 17 posturi vacante, iar in cursul anului,
in perioada ianuarie — decembrie au avut loc 9 intrari si 3 iesiri.

La sfarsitul anului 2012 au fost inregistrate 11 posturi vacante din care unul
nefinantat, astfel: postul de Avocat al Poporului, un post de expert la domeniul de activitate
,,Drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nationale, un post de expert la domeniul de activitate ,,Armata, justitie, politie,
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penitenciare”, trei posturi de expert la domeniul de activitate ,,Proprietate, munca, protectie
sociala, impozite si taxe”, un post de expert la Biroul contencios constitutional, juridic,
resurse umane, protocol, doud posturi de sef cabinet, si doud posturi de sofer la Biroul
administrativ.

Personalului institutiei Avocatul Poporului ii sunt aplicabile prevederile Statutului
personalului din structurile de specialitate ale Parlamentului.

SECTIUNEA a 2-a
RESURSE MATERIALE SI BUGETARE

Prezentul capitol trateaza resursele financiare ale institutiei si modul in care au fost
consumate, baza legald si modificarile legislative privind creditele puse la dispozitie prin
bugetul institutiei.

In vederea desfasurarii activitatii in anul 2012, institutiei Avocatul Poporului i s-au
alocat prin Legea nr. 293/2011 a bugetului de stat pe anul 2012, credite in valoare de
5.056.000 lei.

La Titlul I. Cheltuieli de personal, a fost necesara suplimentarea sumei de 3.872 mii
lei alocate initial, in vederea: 1) aplicarii majorarii salariale de 8% incepand din luna iunie,
conform Ordonantei de urgenta nr. 19 din 16 mai 2012 privind aprobarea unor masuri
pentru recuperarea reducerilor salariale, ii) platii cheltuielilor de personal angajat sau
avand o noud incadrare in urma sustinerii concursului; iii) repunerii in platd a sporului de
conditii vatamatoare.

La Titlul II. Bunuri si servicii, a fost necesara suplimentarea sumei de 978 mii lei
alocate initial, in vederea acoperirii cheltuielilor de mutare/schimbare sediu, a celor cu
carburantii i pentru cazarea si transportul adjunctilor Avocatului Poporului.

Ca urmare, prin Ordonanta nr. 13/23.08.2012 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2012, institutiei Avocatul Poporului:

- 1 s-au acordat suplimentar credite in valoare 500 mii lei pentru Titlul I. Cheltuieli
de personal, suma rectificata la acest titlu fiind de 4.372 mii lei,

- 1 s-au alocat 158 mii lei la Titlul II. Bunuri si servicii, suma astfel rectificata la
acest titlu fiind de 1.136 mii lei.

- 1 s-a retras la buget suma de 20 mii lei din suma de 198 mii lei acordatd initial la

Titlul XII. Active nefinanciare, suma ramasa la acest titlu de cheltuieli fiind de 20

mii lei.

In urma analizei executiei bugetare la data de 10.12.2012 si in baza art. 54(2) din
Legea 500/2002 privind finantele publice, institutia Avocatul Poporului a disponibilizat
credite bugetare 1n valoare de 407 mii lei, dintre care 307 mii lei de la Titlul I. Cheltuieli de
personal si 100 mii lei de la Titlul II Bunuri si servicii.
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In urma acestei disponibilizari, bugetul final al institutiei Avocatul Poporului a fost

de 5.129 mii lei.

Tabelul urmator sintetizeaza etapele dinamicii bugetului institutiei in anul 2012 si
procentul executiei bugetare pe titluri si pe total:

Mii lei
Titluri de Buget Buget Buget final | Executie | Executie
cheltuieli initial rectificat Disponib. bugetara
L.293/2011 oG cf. %
13/2012 L.500/2002

I.  Personal 3872 4372 4065 4064,93 99,99%
II. Bunuri si 978 1136 1036 1033,33 99,74%
servicii
VIL Alte 8 8 8 6,2 77,5%
transferuri
XII. Active 198 20 20 19,2 96,08%
nefinanciare
Total Buget 5056 5536 5129 5123,66 | 99,89%

La Titlul I. Cheltuieli de personal - au fost platite integral si la timp salariile
angajatilor si indemnizatiile de delegare. Odata cu rectificarea bugetara din august 2012, a
fost aplicatd majorarea salariala de 8% prevazuta prin OUG 19/2012. De asemenea,
institutia Avocatul Poporului nu are datorii si nici Intarzieri la plata contributiilor la
bugetele asigurarilor de stat si de sanatate.

La data de 31.12.2012, din creditele bugetare aprobate la acest titlu de cheltuieli, in
valoare totald de 4065 mii lei, s-au cheltuit 4064,93 mii lei, executia bugetarda fiind de
99,99%.

La Titlul II. Bunuri si servicii s-au mentinut in cursul anului 2012 restrictiile
legate de achizitiile de mobilier si biroticd asa cum sunt prevazute de art. 24 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, dar si cele privind Ordonanta de urgenta nr.
55/23.06.2010 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice care continea
prevederi ce au condus la diminuarea volumului admis al cheltuielilor institutiei in ceea ce
priveste consumul lunar de carburanti. Ca urmare a masurilor luate, la 31.12.2012, din
creditele bugetare aprobate la acest titlu de cheltuieli in valoare totala de 1.036 mii lei s-au
cheltuit 1033,33 mii lei, executia bugetara fiind de 99,74%.

La Titlul VII. Alte transferuri executia bugetard a fost de 77,5% din creditul
acordat si economia realizatd a fost determinatd de cursul leu/euro ce a fost practicat pentru
achitarea facturilor catre organismele internationale la care institutia este afiliata.
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La Titlul XII. Active nefinanciare institutia a avut o prevedere initiald de
198.000 lei, din care, in urma redistribuirii, au ramas 20 mii lei, care au fost utilizati pentru
achizitia unui sistem desktop PC si a sistemului de operare aferent.

Creditele bugetare consumate au fost de 19.215 lei, realizdndu-se o executie
bugetara de 96,08%.
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CAPITOLUL XV

AUDIT SI MANAGEMENTUL RISCURILOR

In anul 2012, in institutia Avocatul Poporului au fost efectuate misiuni de audit
privitoare la activititile de gestionare si contabilizare a imobilizarilor corporale,
necorporale si stocurilor, auditul operatiunilor de inventariere, auditul achizitiilor publice,
auditul sistemelor de control privitoare la activitatile de asigurare a securitatii fizice a
institutiei, de securitate i sdnatate in munca.

In rapoartele de audit intocmite s-a constatat fiabilitatea sistemelor auditate si
cresterea calitatii mediului de control intern, inregistrandu-se progrese atat din punct de
vedere procedural, organizatoric cat si al resurselor umane implicate. O atentie speciala s-a
acordat perfectiondrii sistemului de control intern si managementului riscurilor.

SECTIUNEA 1
ACTIVITATEA DE AUDIT PUBLIC INTERN

In institutia Avocatul Poporului, activitatea de audit public intern are in vedere
asigurarea obiectiva si consilierea pentru a imbunatati sistemele si activitatile institutiei in
conformitate cu obiectivele sale, o atentie speciald fiind acordata perfectionarii sistemelor
de control managerial la nivelul tuturor palierelor organizationale si domeniilor de
activitate.

in anul 2012, in institutia Avocatul Poporului, activitatea de audit intern a
continuat, ca si in perioadele precedente, evaluarea independenta si obiectiva a sistemului
de control intern, in primul rand prin activitati de asigurare prin monitorizarea proceselor
de management al riscurilor, de control si de guvernanta, precum si prin activitati de
consiliere menite sa adauge valoare si sa imbunatateascd procesele guvernantei in institutia
Avocatul Poporului.

In activitatea de audit intern sunt respectate prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern; cadrul metodologic si procedural necesar desfasurarii activitatii de
audit public intern este in conformitate cu legislatia in vigoare, fiind adoptate si avizate
norme metodologice proprii privind auditul public intern, Carta auditului intern i Codul
privind conduita etica a auditorului intern. Sunt elaborate si actualizate ghiduri procedurale
adaptate specificului institutiei.

Consilierul pentru audit a avut acces la toate datele si informatiile, inclusiv la cele
existente n format electronic, pe care le-a considerat relevante pentru scopul si obiectivele
misiunii. Conducerea a dispus masurile necesare, avand in vedere recomandirile din
rapoartele de audit intern, in scopul perfectionarii activitatilor auditate.

Misiunile de audit intern aferente anului 2012 s-au efectuat conform Planului anual
de audit intern, aprobat de conducere. Tematica misiunilor s-a referit la: auditul activitatii
de gestionare si contabilizare a imobilizarilor corporale, necorporale si stocurilor, auditul
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operatiunilor de inventariere, auditul achizitiilor publice, auditul sistemelor de control
privitoare la activitatile de asigurare a securitatii fizice a institutiei, de securitate si sanatate
in munca.

Principalele constatari din rapoartele de audit aferente anului 2012 s-au referit la
urmatoarele aspecte:

a) Gestionarea si contabilizarea imobilizarilor corporale, necorporale si stocurilor
din institutia Avocatul Poporului a fost corespunzitoare; s-a asigurat Inregistrarea
cronologicd si sistematicd, prelucrarea si pastrarea informatiilor conform legii, asigurand
informatii ordonatorului de credite cu privire la patrimoniul aflat in administrare. Dotarea
cu autoturisme, precum si consumul de carburanti si materiale s-au incadrat atat in
normativele legale cat si in prevederile bugetare.

b) Operatiunile de inventariere si-au atins obiectivul de inregistrare si confirmare a
valorii activelor si pasivelor din patrimoniul institutiei. Nu au fost constatate plusuri,
lipsuri si deprecieri la bunuri, pagube determinate de expirarea termenelor de prescriptie a
creantelor sau din alte cauze. Au fost respectate prevederile Ordinului Ministerului
Finantelor Publice nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

c) Activitatea de contractare a achizitiilor publice a fost functionala, in adoptarea
deciziilor fiind respectatd legislatia nationald si luate in consideratie principiile general
acceptate in Uniunea Europeana in acest domeniu, respectiv: principiul liberei concurente,
principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice, principiul transparentei, principiul
tratamentului egal, principiul confidentialitatii. Activitatea de achizitii a fost bine
cunoscuta si stapanitd in toate fazele sale, de la faza initierii i lansarii si pana la receptie si
decontarile finale. Programul anual al achizitiilor publice a corespuns, in general,
necesitatilor reale, justificate, bugetate §i programate. La stabilirea procedurilor de
achizitie publica s-a tinut cont de valoarea plafoanelor legale.

d) Centrul operativ pentru situatii de urgentd este organizat astfel incat sa devina
operational la declangarea starii de alertd, n cazul situatiilor de urgenta. Este o structura
tehnico-administrativa care indeplineste functiile de monitorizare si evaluare a factorilor de
dezvoltarii unor factori de risc in situatii de criza sau de urgentd precum §i asigurarea
protectiei si evacuarii personalului in caz de necesitate.

Principalele recomandadri de audit au subliniat necesitatea dezvoltdrii cadrului
procedural intern, a perfectiondrii sistemelor de control managerial si de continuare a
eforturilor de implementare a standardelor de management la entitatile publice, prevazute
in Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern.

Rapoartele de audit au relevat faptul ca, in anul 2012, calitatea mediului de control
in institutia Avocatul Poporului a inregistrat progrese, atat din punct de vedere procedural,
organizatoric cat si al resurselor umane implicate. Prin atitudinea, actiunile si prin
procedurile implementate de management, mediul de control este de naturd sa insufle
disciplina, integritatea si valorile etice necesare pentru atingerea obiectivelor primare ale
sistemului de control intern general.
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Au fost Intocmite rapoarte anuale in legatura cu activitatea de audit public intern
referitoare la anul precedent, pe care le-a inaintat Avocatului Poporului spre avizare.
Acestea au fost transmise in termenele legale Curtii de Conturi §i Unitatii Centrale de
Armonizare pentru Auditul Public Intern din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

In ceea ce priveste pregitirea profesionala continua, auditorul institutiei a urmat in
cursul anului 2012, programe de perfectionare profesionald in domeniile managementului
riscurilor si al auditului public intern. De asemenea, a participat la conferinte internationale
la care a prezentat comunicari stiintifice referitoare la tematica deosebit de complexa si
modernd a auditului de performanta.

SECTIUNEA a 2-a
CONTROLUL MANAGERIAL INTERN

In institutia Avocatul Poporului, controlul intern este un instrument managerial de
importantd strategica, pe toate nivelele si in toate structurile organizatorice, servind la
atingerea obiectivelor generale ale institutiei legate de apararea drepturilor si libertatilor
cetatenilor 1n raporturile acestora cu autoritatile publice.

Un rol fundamental pentru intdrirea capacitdtii organizatorice a institutiei Avocatul
Poporului il are Comisia pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, care are intre
atributii implementarea standardelor de control intern in conformitate cu Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 946/2005, republicat, pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial, cuprinzadnd standardele de control intern/managerial la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial.

Institutia Avocatul Poporului se concentreaza pe asigurarea unor servicii publice
efectuate la Tnalte standarde de calitate, in conditii de eficientd si eficacitate maxima.
Sistemul de control intern are in vedere aceste deziderate si este format din cinci
componente interconectate: mediul de control, evaluarea riscului, activitatile de control
propriu-zise, informare $i comunicare, monitorizare.

Componentele si obiectivele controlului intern in institutia Avocatul Poporului
respecta liniile directoare pentru Standardele de Control Intern in Sectorul Public, cu cele
cinci componente ale modelului COSO, preluate in INTOSAI GOV 9100.

in anul 2012, Comisia pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial a avut o
activitate eficientd, concretizata in elaborarea a cinci noi proceduri operationale interne,
precum si in elaborarea indicatorilor de performantd pentru urmatoarele standarde: Etica si
integritate, Functii, atributii, sarcini, Competenta, performanta, Functii sensibile, Delegare,
Informare, Comunicare, Supraveghere, Structura organizatorica, Obiective, Planificarea,
Coordonarea, Monitorizarea performantelor, Managementul riscului, Corespondenta si
arhiva.

Pentru fiecare politicad si activitate, a fost asiguratd monitorizarea performantelor,
utilizand indicatori cantitativi si calitativi relevanti. Comisia pentru dezvoltarea sistemelor
de control managerial a inventariat activitatile institutiei Avocatul Poporului, obiectivele
generale si specifice ale entitatii publice au fost transpuse in activitati, respectiv in
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atributiile salariatilor, cuprinse in fisele posturilor, in care responsabilitatile individuale
sunt prevazute cu claritate.

Strategiile de control utilizate in institutia Avocatul Poporului si perfectionate in
cursul anului 2012 au fost urmatoarele:

1. Controlul prin politica de personal, care s-a realizat prin verificarea modalitatilor
de selectare, promovare si instruire a personalului.

2. Controlul prin reguli, proceduri si reglementari formale-care au sprijinit
elaborarea deciziei si activitatea curentd a salariatilor institutiei Avocatul Poporului.

3. Controlul financiar, incluzand o varietate de tehnici si proceduri ce au prevenit
alocarea defectuoasa a resurselor financiare si au oferit feed-back despre modul de utilizare
alor.

4. Controlul prin evaluarea performantelor, care a fost utilizat pentru prevenirea sau
corectarea comportamentelor si performantelor nedorite.

In anul 2012, a fost indeplinita cu regularitate obligatia de raportare trimestriala a
situatiilor ~centralizatoare privind stadiul implementarii sistemului de control
intern/managerial. De asemenea, s-a desfasurat activitatea de autoevaluare a stadiului
implementdrii standardelor de control intern/managerial in institutia Avocatul Poporului,
fapt care a stat la baza Intocmirii Raportului anual asupra sistemului de control
intern/managerial Tnaintat in data de 25 februarie 2012 cétre Unitatea Centrald de
Armonizare a Sistemelor de Management Financiar si Control din cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

SECTIUNEA a 3-a
MANAGEMENTUL RISCURILOR

In institutia Avocatul Poporului sunt analizate o dati pe an riscurile legate de
desfasurarea activitdtilor sale, sunt elaborate planuri corespunzatoare, in directia limitarii
posibilelor consecinte ale acestor riscuri §i sunt numiti salariatii responsabili n aplicarea
planurilor respective.

Managementul riscului a reprezentat pe parcursul anului 2012 un proces continuu
bazat pe activitdti de control §i monitorizare permanentd, ceea ce a presupus: identificarea
riscurilor care pot afecta realizarea obiectivelor, respectarea regulilor si regulamentelor,
increderea in informatiile financiare, protejarea bunurilor, prevenirea si descoperirea
fraudelor, definirea categoriilor de riscuri (externe, operationale, privind schimbarea),
precum si a riscului inerent, riscului rezidual si apetitului pentru risc, evaluarea
probabilitatii ca riscul sd se materializeze si a marimii impactului acestuia, monitorizarea si
evaluarea riscurilor, precum si a gradului de adecvare controalelor interne.

Prin procedura operationald internd privind gestiunea riscului in institutia Avocatul
Poporului sunt puse in practicd prevederile Standardului 11 (Managementul riscului) din
Codul Controlului Intern cuprins in O.M.F.P. nr. 946/2005 si vizeaza asigurarea unui
control global al riscului, ce permite mentinerea unui nivel acceptabil al expunerii la risc
pentru entitatea publica, cu costuri minime.
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Comisia pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial se intruneste periodic,
avand, printre altele, sarcina de a identifica si analiza riscurile care pot afecta realizarea
obiectivelor si de a elabora planuri corespunzatoare, in directia limitarii posibilelor
consecinte ale acestor riscuri.

Principalele tipuri de riscuri evaluate in institutia Avocatul Poporului in anul 2012
au fost urmdtoarele:

- Riscuri strategice referitoare la realizarea unor actiuni gresite legate de organizare
si alocarea de resurse materiale, financiare, umane;

- Riscuri informationale, referitoare la adoptarea unor sisteme nesigure sau
neperformante pentru prelucrarea informatiilor si raportare;

- Riscuri financiare, legate de pierderea unor resurse financiare sau acumularea de
pasive inacceptabile, plati nesecurizate, nedetectarea operatiilor cu risc financiar,
neincadrarea in bugetul aprobat;

- Riscuri de organizare (neformalizarea procedurilor): lipsa unor responsabilitéti
precise, insuficienta organizare a resurselor umane, documentatia insuficienta,
neactualizata;

- Riscuri operationale: neinregistrarea in evidentele contabile; arhivare
necorespunzatoare a documentelor justificative;

- Riscuri generate de schimbarile legislative, structurale, manageriale etc.

In anul 2012 a fost revizuit inventarul activititilor auditabile din cadrul institutiei
Avocatul Poporului, care sunt analizate in mod sistematic prin intermediul Registrului
riscurilor, prin identificarea riscurilor majore ce pot afecta eficacitatea si eficienta
operatiunilor, respectarea regulilor si regulamentelor, increderea in informatiile financiare,
protejarea bunurilor, sprijinindu-se prevenirea i descoperirea eventualelor fraude.

Activitatea de monitorizare a riscurilor s-a axat pe riscurile inerente si reziduale
care au fost identificate la nivelul entitatii si consemnate in Registrul riscurilor, luand in
calcul circumstantele care favorizeaza aparitia riscurilor, impactul riscurilor asupra
obiectivelor institutiei, probabilitatea manifestarii riscurilor, expunerea la risc, strategia
adoptata pentru risc (actiuni pentru tratarea riscurilor), instrumentele de control intern, data
ultimei revizuiri si stadiul actiunii.

Identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul entitatii auditate a fost realizata si de
auditorul intern la fiecare misiune, pentru fiecare categorie de operatiuni supusa auditului.

Planificarea anualad si multianuald a misiunilor de audit a tinut cont, de asemenea,
de bunele practici adoptate de Institutul Auditorilor Interni si in special de cei sase factori
de risc cei mai importanti: constatarile anterioare ale auditului, sensibilitatea sistemului,
mediul de control, increderea In managementul operational, schimbarile de sisteme sau de
oameni, complexitatea operatiunilor si sistemelor.
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ANEXA NR. 1

TABEL PRIVIND VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE SI INDICATORII

INREGISTRATI
Nr Indicatorul Total
crt lucrari
efectuate
1.
Audiente acordate cetatenilor la sediul institutiei Avocatul 18170
Poporului si la birourile teritoriale
2.
Petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului si la birourile 9910
teritoriale, referitoare la incilcarea unor drepturi si libertati
cetatenesti

3.

Apeluri telefonice inregistrate prin dispecerat la Avocatul Poporului 7643

si la birourile teritoriale
4. Anchete efectuate de institutia Avocatul Poporului 86
5. Sesizari din oficiu 91
6. Recomandari emise de Avocatul Poporului 49
7. Puncte de vedere exprimate la solicitarea 1018
Curtii Constitutionale
8. Exceptii de neconstitutionalitate ridicate direct de Avocatul 13
Poporului
9. Promoviri de recursuri in interesul legii 2
10. Rapoarte speciale 11
AVOCATUL POPORULUI
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ANEXA NR. 2

STATISTICA PETITIILOR INREGISTRATE IN RAPORT CU DREPTURILE SI

LIBERTATILE INCALCATE

Nr.

ert. Drepturi constitutionale Nr. petiii
l. Egalitatea in drepturi (art. 16) 120
2. Cetatenii straini §i apatrizii (art. 18) 3
3. Accesul liber la justitie (art. 21) 1208
4. Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art. 22) 31
5. Libertatea individuala (art. 23) 1
6. Dreptul la aparare (art. 24) 21
7. Dreptul la libera circulatie (art. 25) 12
8. Dreptul la viata intimd, familiala i privata (art. 26) 10
9. Secretul corespondentei (art. 28) 2
10. Libertatea constiintei (art. 29) 3
11. Libertatea de exprimare (art. 30) 10
12. Dreptul la informatie (art. 31) 1445
13. Dreptul la invatatura (art. 32) 28
14. Dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 34) 76
15. Dreptul la mediu sdnatos (art. 35) 21
16. Dreptul de vot (art. 36) 23
17. Dreptul de a fi ales (art. 37) 9
18. Dreptul de a fi ales In Parlamentul European (art. 38) 1
19. Libertatea ntrunirilor (art. 39) 2
20. Dreptul de asociere (art. 40) 3
21. Dreptul la munca si protectia sociala a muncii (art. 41) 301
22. Dreptul de proprietate privata (art. 44) 1669
AVOCATUL POPORULUI
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22. Libertatea economica (art. 45) 4
23. Dreptul la mostenire (art. 46) 34
24, Dreptul la un nivel de trai decent (art. 47) 1026
25. Familia si dreptul la casatorie (art. 48) 3
26. Protectia copiilor si tinerilor (art. 49) 74
27. Protectia persoanelor cu handicap (art. 50) 193
28. Dreptul de petitionare (art. 51) 1348
29. Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica (art. 52) 1155
30. Restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati (art. 53) 56
31. Dreptul la un proces echitabil (art. 6 din CEDO) 45
32. Alte drepturi 973

TOTAL GENERAL 9910
AVOCATUL POPORULUI
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ANEXA NR. 3

STATISTICA PETITIILOR PRIMITE DIN STRAINATATE

Nr. crt. TARA Nr. petitii

I. Canada 2
2. Elvetia 7
3. Franta 2
4. Germania 22
S. Grecia 2
6. Israel 4
7. Italia 7
8. Marea Britanie 5
0. Polonia 1
10. Republica Moldova 41
11. Republica Ceha 1
12. Spania 1
13. Ucraina 8
14. Ungaria 12

TOTAL 115

AVOCATUL POPORULUI

RAPORT ANUAL 2012



210

ANEXA NR. 4

ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI

AVOCATUL POPORULUI

Nr. Biroul Audiente Petitii Apeluri Activitati informative

crt. teritorial inregistrate | telefonice

l. Alba-Iulia 723 191 222 - 32 articole publicate in presa
locala;
- 0 emisiune radio-tv;
- 15 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 2 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

2. Bacau 835 241 172 - 12 emisiuni radio-tv;
- 23 articole publicate in presa
locala;
- 15 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 3 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

3. Brasov 1009 216 283 - 15 emisiuni radio-tv;
- 34 articole publicate in presa
locala;
- 34 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 15 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

4. Cluj-Napoca 1000 272 406 - 5 articole publicate in presa
locala;
- 9 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 1 participare la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

5. Constanta 715 249 209 - 7 emisiuni radio-tv;
- 21 articole publicate in presa
locala;
- 4 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 5 participari la conferinte,
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seminarii interne si
internationale.

6. Craiova 1517 383 1135 - 12 emisiuni radio-tv;
- 4 articole publicate in presa
locala;
- 38 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 10 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

7. Galati 503 164 398 - 34 articole publicate in presa
locala;
- 34 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 2 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

8. Lasi 1230 473 485 - 5 emisiuni radio-tv;
- 48 articole publicate in presa
locala;
- 13 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 3 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

9. Oradea 788 187 259 - 8 emisiuni radio-tv;
- 27 articole publicate in presa
locala;
- 2 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

10. Pitesti 1513 468 172 - 16 emisiuni radio-tv;
- 17 articole publicate in presa
locala;
- 11 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 14 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

11. Ploiesti 2377 488 620 - 74 emisiuni radio-tv;
- 164 articole publicate in
presa locala;
- 60 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati,
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- 11 participdri la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

12. Suceava 1390 207 237 - 1 emisiune radio-tv;
- 22 articole publicate in presa
locala;
- 19 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 17 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

13. | Targu-Mures 1606 192 442 - 70 emisiuni radio-tv;
- 48 articole publicate in presa
locala;
- 13 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 2 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

14. Timisoara 782 266 549 - 6 emisiuni radio-tv;
- 8 articole publicate in presa
locala;
- 11 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati;
- 3 participari la conferinte,
seminarii interne si
internationale.

TOTAL: 15988 3997 5589 1476
AVOCATUL POPORULUI
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ANEXA NR. 5

GRAFICE PRIVIND INDICATORII INREGISTRATI IN ACTIVITATEA
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
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Statistica petitiilor inregistrate in raport cu drepturile si libertatile incalcate

[ Dreptul la aparare 0,2%

O Dreptul lainvatdturd 0,3%

= W Egalitate in drepturi 1,2%

Dreptulde propriegid]

OISO TUENT nivel de trai

0 Protectia persoanelor cu
hand|cap 1,9%

B Dreptul la ocrotirea
sanatatii 0,8%

W Dreptul la mediu sdnitos

0,2%g Dreptul Iz munc3 si

protectia sociald a muncii
3,0%

W Accesul liber la justitie

B Dreptul la ocrotirea sanatatii

W Dreptul la mediu sdndtos

W Dreptul la muncd si protectia sociald a muncii
W Dreptul de proprietate privat3

W Dreptul la un nivel de trai decent

M Restringerea unor drepturi sau libertati

B Dreptul la mostenire

M pratectia capiilar si tinarilar

[ ] Restrdngerea unor B Dreptul la informatie
L x drepturi sau libertati 0,6%
4] Dreptulla viat3, P - M Dreptul la viats, integritate fizica si psihicd
integritate fizica si psihicd B Dreptulla mostenire
0.3% 0,3% [ Protectia persoanelor cu handicap
r
B Protectia copiilor si B Dreptul persoanei vitdmate de o autoritate
tinerilor 0,7% public
' O Dreptul de petitionare
B Dreptul la un proces echitabil (art.6 din CEDO)
D Dreptul la apirare
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Statistica petitiilor trimise din tara, pe suport de hartie, dupa judete

BOTOSANI
SATU-MARE MARAMURES 1 92
81 71 SUCEAVA
145
Sfﬁ J BISTRITA-NASAUD IASI
BIHOR '\"lE;gT
141 5 o] MURES
<0 HA:C?I-HTA BACAU V&{%UI
ARAD ALBA
115 112 e 225
270 SIBIU 94 covAsNa 71 gaam
e HUNES%ARA 129 BRASOV VRANCEA 145
VALCEA B0
CARAS-SEVERRE — 58 AES; PRAHOVA 127 BRAILA TULCEA
57 76 39
115 DAMBOVITA
155 36
72 LFOV IALOMITA
MEHEDINT! Municipiul BUCURESTI 27 CONSTANTA
DOLJ oLT CALARASI 240
GIURGIU
302 70 TELEORMAN 49 1306

Observatie: La totalul de 7137 de petitii adresate institutiei Avocatul Poporului din tara
pe suport de hirtie, se adaugd un numar de 2658 de petitii comunicate prin posta
electronicad si 115 de petitii primite din strdindtate.
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ANEXA NR. 6

*Activitatea desfasuratd de Avocatul Poporului a primit o serie de aprecieri din
partea mai multor persoane care s-au adresat institutiei noastre.

*kk ) -
AVOCATUL POPORULUI
REGISTRATURA GENERALA |
_ai._u ISTRA },'B'Aw{- %R a:‘.;b« -
e  INTRABE Mo L
From: b b | 1]
Sent:  Friday, March 23, 2012 2:08 PM
To: avp

Subject: Re: Raspuns solicitare inregistrata cu nr.635/20.01 2012 la institutia Avocatul Poporului
Stimata doamna/Stimate domn,

La mesajul trimis doresc sa confirm primirea adresei din partea Casei de pensii a

sectorului 3, la care faceti referire. ] ) o
Cu onestitate, imi permit, sa va adresez multumiri pentru bunavointa si eficacitatea

masurilor intreprinse in cazul meu.

B B
kkk
avp
From: PP U |
Sent:  Thursday, February 23, 2012 5:17 AM
To: Avocatul Poporului AN B €
Subject: ref. la solicitarea nr. 329/2012 REGISTRATLIR NERALZ
PEPY INTRARE Ne » 82 Q 77 6rp 200

, USA
Ref. la solicitarea nr, 329/2012 cu privire la Judecatoria Ploiesti
Stimate Domnule Avocat al Poporului,

Ca raspuns la sesizarea trimisa de catre institutia dvs. catre Judecatoria Ploiesti, am primit de la
aceasta judecatoric raspunsul atasat.

Profit de aceasta ocazie pentru ca sa multumesc intregului colectiv al Institutiei Avocatului
Poporu%ui pentru eforturile depuse in vederea rezolvarii plangerilor si pentru respectarea
drepturilor cetatenilor - in general, pentru ca reprezinta una din putinile stavile ramase (daca nu
chiar ultima) in calea unui sistem ce pare a fi scapat complet de sub control si a carui victima
suntem cu totii.

Cu consideratie,

Prtp
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ANTRARE Nownd b fhiddde it
CATRE .

AVOCATUL POPORULUI

REFERITOE :

ADRESA Nr.14972/07.06.2012 - Raspunsul P.M.B. - Directia Juridic -
Serviciul Evidenta, analiza, solutionare si gestiune notificari - LEGEA Nr.10/2001.

Subsemnata ANNNANNNNN pensionara, (5.

I domiciliata in BUCURESTY, SE

T, dores¢

sa va multumesc foarte mult pentru neasteptata promptitudine cu care ati raspuns
solicitarii mele si va raman profund indatorata;

numai ca raspunsul [rimis de catre

- P.M.B. - Directia Juridic -Serviciul Evidenta, analiza, solutionare si gestiune notificari -

LEGEA Nr.10/2001 - este incomplet, si pentru completarea lui, doresc raspunsuri clare

la urmatoarele trei intrebar: :

1 - Care este motivul nerezolvarii dosarului administrativ Nr.8649, daca el a
Jost inaintat Comisiei Interne de Aplicare a Legii Nr.10/2001 in data de 24.10.2008 ?
(Sunt aproape 4 ani ! )

2 - De ce dosarul administrativ Nr.8646 a fost inaintat aceleiasi Comisii, abia
in data de 06.06.2012 ?

3 - Cat timp ar trebui sa mai astept rezolvarea lor ?
Pentru mine, in calitate de platitor corect al tuturor taxelor si impoziteior care mi
S - au cerut, mi se cer si mi se vor mai cere, este important sa mi se raspunda

complet si corect la solicitarile legale, si nu in bataie de joc, asa cum s - a intamplat.

Va multumese mult pentru ajutor, pentru ca mie niciodata nu mi s-ar fi dat nict ur.
fel de raspuns.

Data: 12.06.2012

Cu respect,

Tel
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*kdk

avp

From: DN CHNN (< — R .
Sent:  Wednesday, April 18,2012 12:13 AM AVOCATUL POPORULUI |
To:  avp@avp.ro REGISTRATURA GENERALA
Subject: In atentia Prof. univ. dr. Gheorghe IANCU si a echipee  INTRARFE Nri&?’\.ﬁE/EFBAPR 201
Stimate Domnule Profesor,

Numele meu este Ol CHIIN am 33 ani, sunt economist si sunt din Brasov. Am citit din presa
initiativa Dvs. referitoare la problemele de la Institutul Cantacuzino si doresc sa va felicit pe Dvs. si echipa
Dvs. Intradevar este o problema de securitate nationala si este o rusine pentru Romania ce se intampla
acolo.

Sunt sigur ca multi romani au aceeasi parerea ca si mine si va sustin.

Cu stima,

Fewedk

avp

From: | ! AVOCATUL POPORULUI
Sent:  Friday, June 01, 2012 9:03 PM [ REGISTRATURA GENERALA |
To:  awp UNTRARS e 6081, 5 IUN 2012

Subject: Re: Raspuns solicitare inregistrata cu nr.5231/15.05.2012 la institutia Avocatul Poporului

Stimata doamna Ecaterina Teodorescu,

Va multumesc foarte mult pentru raspunsul complet si competent, pe care |-ati trimis, la solicitarea noastra,
redactiei in limba romana a RRI.

1l vom face cunoscut in emisiunile noastre si, inainte de a primi multumiri din ltalia pentru dorinta de a le fi de folos
romanilor ce traiesc si muncesc acolo, inplicandu-va in rezolvarea problemelor lor, va multumim noi pentru
colaborarea frumoasa pe care o avem; colaborare ce a prins viata datorita domnului profesor Gheorghe lancu.
Va dorim un inceput de vara frumos si un anotimp pe masura!

In numele colegilor, cu prietenie, I —

L
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avp

From: s v [ ]
Sent: Saturday, March 24, 2012 6:21 PM
To: avp@avp.ro =
| AVOCATUL POPORULUL |
REGISTRATURA GENERALA |
INTRARF Nr. 31070 25 e 200

AVOCATUL POPORULUI,
Subsemnatii §/ F , S b
, domiciliatii in comuna , , judetul Bistrita-Nasaud, prin

prezenta, dorim s v multumim pentru sprijinul acordat §i promtitudinea de care
ati dat dovadd in solutionarea cererii noastre, inregistratd la institufia
dumneavoastra sub nr. 1588/2012.

Urmare a demersurilor efectuate de dumneavoastra si de citre Guvernul
Romaniei, Casa de Pensii a Ministerului Administratiei si Internelor a achitat
pensia de urmas cuvenitd dupd sotul/tatdl $ . Vi, decedat la data de
08.01.2011.

Desi, prin adresele nr. 4512867/02.03.2012, Casa de Pensii a
Ministerului Administratiei si Internelor ne comunica cé pensia de urmag, in cazul
subsemnatei § F. 7, s-a acordat incepand cu data de 01.12.2011, in fapt,
plata pensiei s-a facut, conform legii, si pentru lunile februarie — noiembrie 2011
(mi-a fost achitata si diferenta dintre pensia de urmas cuvenitd, pentru care am
optat, inca, din ianuarie 2011 §i pensia de boald incasata pind in luna noiembrie
2011).

Cu deosebitd stimd,

Data: Semnditura,
24.03.2012
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MINISTERUL APARARII NATIONALE

Ne: BA-V30S 16 .07 ol\'n

L3

TAVOCATUL POPORUL(
; RF(;ISiRAILRA(xENH(\l A
LINTRARE Nr. i 5. 10 UL 01

AVOCATULUI POPORULUI

Referitor la scrisoarea nr.6655/1G/19.06.2012 va informam ci, in baza
hotarérii instantei judecatoresti, s-au emis de citre Casa de pensii sectoriali a
Ministerului Apararii Nationale documentele necesare pentru plata citre
doamna P! [l a sumei de 11.023,16 lei.

Drepturile de pensie sus mentionate vor fi achitate prin mandat postal

in data de 13.07.2012.

3 « b N
Curespect, . couvsiloratie |
ROM N

MINISTRUL APA

CORNELIU 'DOBRI} ofu
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Domniei Sale Domnului

AVOCATUL POPORULUI
Prof. Universitar Dr. VALER DORNEANU

AVOCATUL POPORULUT
REGISTRATURA GENERALA

Stimate Domnule
INTRARE Np L[ «.‘pb-&n-“‘---Z-Z-GFIJ 0m

AVOCAT AL POPORULUI

Am luat cunostiinta de RECOMANDAREA Nr.33 din 8 Oct.2012 a
institutiei Dv., publicata ONLINE.

Am citit-o si am recitit-o cu deosebita atentie .In experienta mea de
peste 75 de ani de viata activa, dar mai ales in ultimele doua decenii, am
avut rare ocazii sa vad o analiza obiectiva si competenta, o elaborare
Judicioasa si o concluzie clara din partea unei institutii sau functionar al
statului, asa cum o demonstreaza continutul Recomandarii Nr.33.

Chiar ,data fiind competenta Instititiei Dv. aceasta reprezinta o
Recomandare, consider ca, indiferent de efectul final, ea constituie un

exemplu.
Tin sa va multumesc in mod deosebit Dv.in calitate de sef al institutiei
pe care o conduceti, si Dnei. expert ., pentru profesionalismul,

minutiozitatea si rigurozitatea intrebarilor edificatoare pe care mi le-a pus,
straduindu-se si reusind sa sezizeze si sa lamureasca aspectele
contradictorii ale actiunilor unor institutii ale statului privind aplicarea
legilor in vigoare.

Ca Institutie de Stat sunteti un exemplu demn de urmat, datator de
sperante si incredere pentru cetatenii care se lupta cu indiferenta, rea
vointa, birocratia, incompetenta si chiar cu abuzurile din sistem.

Va multumesc in mod deosebit.

Ing.
[l 2210 2012.
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Citre :Avocatul poporului
Drepturilor omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte si
minoritati nationale

In atentia: d-nei Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului poporului
Referitor : la petitia 4879/2012

TAVOCATUL POPORULUI

REGISTRATRE AR ke, 10

Mult stimati doamni, INTRARE M

Va muljumesc foarte mult pentru rispunsul prompt pe care l-ai oferit. Eu imi
cer scuze dacd v-am deranjat prea mult, dar in final am obfinut ceea ce am dorit de la
institutia dumneavoastrd si anume ci suntem o tara sub ocupatie si cd nu existd
democratie! Noi dacii moderni (daco-romanii) avem o vorbd, “pune lupul paznic la
0i"! Asa este si cu aceastd institutie a discrimndrii i cu multe altele, imi cer scuze ci
nu am observat ca serviciul dumneavoastrd se intituleaza “Drepturilor omului,
egalitate de sanse intre barbafi si femei, culte $i minoritati nationale” fiind definit
astfel incat s3 excludi si alte forme de discriminare. Poate pe viitor schimbali ceva in
aceasta titulaturd, daca aveli voinfa si puterea respectivd. Probabil cd dacd vi
aborddm in problema etnici alta era situatia desi noi cei ne declaram daci la
referendum nu apiarem pe niciunde si nici nu suntem lasati sa avem o forma oficiala
de organizare fiind bigati la grimadi cu toti cei care se declara simplu roméni (fraci)!

Daci dumneavostrd imi recomandati sa ajung la justitia din Romania de azi,
ori ne considerati naivi, ori nu stiti cum functioneaza justitia dupa tot ce se intampla
in societatea romaneasci prezentat foarte frumos la televizor (ne uitdm din cind in
cand la tv de scandal romanesti, dar mai ales la tv de satelit deoarece sunt libere cu
mai multa culturi si distractie). Deocamdatd stim si suferim ca tot omul de rénd, fie
dace, trac, ungur, sarb, rus, etc. Ceea ce este clar este ¢i noi adunim cat mai multe
dovezi despre functionarea actualului stat pentru a declansa lupta de eliberare.

Va muljumim, iar noi dacii, v intoarcem gi celilat obraz, asa cum este ultimul
slogan al consiliului discrimindrii. Ei sunt in stare sa ofere asta? Cu siguranta nu,
avand in vedere ingradirea dreptului la petitie prin adaugarea abuzivé de cuvinte in

lege!
Cu desoebitd consideratie,
L {2 25.10.2012
AVOCATUL POPORULUI
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AVOCATUL POPORULUI
REGISTRATURA GENERALA

A

ATRARE N s

%

Catre,
CABINET ADJUNCT ALAVOCATULUI POPORULUI

REFERITOR LA: Nr. 6622/2012 privind decizia de pensionare.

Subsemnata Si N cu domiciliul Str.
Nr,. Bl. =7 Sc. ¢, Ap {7, loc. ¢ Jud. Constanta prin
prezenta va multumesc in mod deosebit deoarece ati fost singura
“INSTITUTIE” care s-a implicat in rezolvarea problemei mele
privind anii de munca si anume 01.09.1969 conform repartitiei in
invatamant si pana pe data de 31.08.2007.

Mentionez ca m-am adresat Scolii Nr. 2 Cernavoda, Lic.
TEORETIC “ANGHEL SALIGNY” CASEI LOCALE DE PENSII|
MEDGIDIA, CASE| DE PENSII CONSTANTA, PROTECTIA
CONSUMATORULUI CONSTANTA, dar nimeni nu a luat nici o
masura de aceea va multumesc in mod deosebit.

1212.2012 Semnatura

Domnului Adjunct al Avocatului Poporului
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WOCATUOL POPORULUY
«LL;NTRATURQQ?MRALA
ANIRARE NE g IAN 7073

DoMNULE,
AVOCAT AL POPORULUL

LA MuLTl ANL/ cu PRILEjUL NouLul AN

2013 & CELE M#AL SINCERE MULTUMIQI , DIN
PARTEA UNUL PETENT CE SA ADRESAT INSTITUTJer
DUMNEAVOASTRA LA DATA DE 27092012 (Pe—nwe ne.
fmo)s: CARUIA | 5-A RE2OLVAT PROBLEMA bBE CAIRE

CASHA sec-roem/,.q DE PéHSu A M. AL NuMbi DAToeITA
NTEQVENT{EI /NSTrTU‘ne,' CONDUSE DE DUMNEAVORSTRA

PENTRU CARE VA MULTUMES TKICh O DATA.

5.0/. 20(3
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